Participacion y abstencion electoral:
consideraciones en torno al capital civico
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Para descubrir lo que nuestra sociedad entiende por cordura acaso debemos
investigar lo que viene sucediendo en el campo de la locura. Y lo que entendemos
por legalidad, en el campo de la ilegalidad.

MicHEL FoucAuLT

RESUMEN

Si se considera la participacién electoral como uno de los pocos factores
que la sociedad mexicana tiene para incrementar el capital civico, se
pueden entonces comprender las implicaciones y el impacto del absten-
cionismo electoral en el desarrollo politico y social de ese capital. Un des-
gaste acelerado y permanente del capital civico produce factores que a
corto y mediano plazo trabajan a favor del neoautoritarismo y el desgo-
bierno. Por esto, la conducta contraria, la participacién electoral, es el
mejor antidoto a la ingobernabilidad y columna principal para la viabili-
dad estratégica de largo plazo de la democracia en sociedades de escasa
existencia de sociedad civil, como la mexicana.

ABSTRACT

If electoral participation is considered as one of mexican society’s few fac-
tors to increase civic capital, it is possible then to understand impact and
implications of electoral abstentionism in the political and social develop-
ment of that capital. An accelerated and permanent erosion of civic capi-
tal produces, in short and medium terms, fostering factors in favor of
neoauthoritaranism and misgovernment. That is why the opposite behav-
ior, i.e.electoral participation, is the best antidote against ingovernability
and is a main support for long-term strategic viability of democracy in
societies, like the mexican one, with reduced presence of civil society.

Ponencia presentada en el Seminario permanente sobre procesos electorales, organizado por el Colegio de
la Frontera Norte y la Sociedad Mexicana de Estudios Electorales en Tijuana, Baja California, México,
en el mes de junio de 2002.
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INTRODUCCION

En las elecciones federales de México realizadas el 2 de julio de 2000 se
registrd una tasa de participacién de 64%; en 1997 fue de 58% y las de
1994 y 1991 tuvieron valores de 77% y 66% respectivamente. En promedio,
la tasa de participacion electoral en esos casi 10 anos ha sido de 66%. Por
otra parte, la media de participacién en las elecciones locales de gobernador
en los Gltimos 10 afios para todas las entidades del pais fue de 57%.

Estadisticamente, la tasa de abstencionismo para los procesos elec-
torales federales es de alrededor de 34% y en las elecciones locales para
gobernador de 43%. jEs mucha o es poca la participacién? ;Qué signifi-
cado puede tener el abstencionismo en paises como México, es decir, en
un pais en vias de desarrollo y de baja presencia de sociedad civil?
(Afecta el abstencionismo al orden social y si es asi, como?

El objetivo de este trabajo es establecer lineas explicativas sobre la
importancia social y politica de la participacién y del abstencionismo
electorales. Interesa ubicar estos dos sucesos en una dimensién que
permita su comprensién en términos estratégicos para el pais; en el
marco de practicas sociales que coadyuven a definir el modelo de
sociedad que se encuentra en proceso de reconfiguracion de lo privado
y de lo publico a partir de la crisis econémica y social que se inicia en
los afios ochenta.

La democracia electoral es un sistema politico que permite encontrar
el equilibrio para los individuos entre lo privado y lo publico. Si se
entiende como lo publico las areas donde se definen las normas, leyes y
los proyectos sociales, entonces se puede decir que el ejercicio del voto
constituye un factor sustantivo en la democracia electoral. En cambio, si
se identifica lo privado con los actos individualizados de las personas,
entonces es posible afirmar que abstenerse electoralmente a participar
en un acto contribuye a reforzar las tendencias individualistas de la
sociedad.

Es claro que no existe una separacion mecanica entre los &mbitos pri-
vado y publico; el primero es un factor dependiente del segundo. La inte-
raccién entre ellos es fuente de creacién de sociabilidad sustentada en los
principios y derechos del individuo. La correlacién entre ambos consti-



MEgxico

tuye el ambito de lo que Putman (1993) y Fukuyama (2000) llaman capi-
tal social.!

A este nivel de andlisis se puede establecer que la democracia elec-
toral es una expresién colectiva de la esfera de lo privado —individuos—
hacia la esfera de lo publico —Estado—; es un régimen que logra correla-
cionar a las personas con los gobiernos de manera regular y sistematica.

Asi como el mercado es la mejor manera que las sociedades han encon-
trado para organizar su actividad econémica (Druker, 1993), la democra-
cia electoral es la forma més acabada con que cuentan las sociedades
modernas para organizar las cuestiones relacionadas con los asuntos del
poder publico.

La participacién electoral, que se materializa en primera instancia en
el ejercicio del voto, es la caracteristica de cualquier régimen politico
democratico; sin duda, la democracia es mucho més que elecciones, ya
que constituye un complejo proceso formado por practicas institucionales
y por culturas que permiten interrelaciones entre el individuo y la
sociedad para definir un orden social.

En términos més particulares, la cultura y la politica, establecen rela-
ciones entre los individuos y las estructuras de poder a través de for-
matos formales e informales y por medio de grupos sociales e institu-
ciones. La cultura es una fuerza dindmica que se recrea por la tarea de
los gobiernos y por la interaccién de empresas, asociaciones y agru-
pamientos de todo tipo y que tiende a evolucionar “con mas lentitud” que
las instituciones sociales y politicas formales, pero no por eso deja de
adaptarse a las circunstancias cambiantes (Fukuyama, 2000:188).

1 En estricto sentido metodolégico, los autores estudian el capital social como un activo de confianza que
coadyuva a modelar el desarrollo econdmico. Nosotros usamos el concepto de “capital civico” como un acti-
vo de confianza que coadyuva a no delegar el desarrollo politico. Usamos el concepto de “capital civico” y
no social, porque da idea de la representacién de un flujo que tiene factores de entrada que lo hacen cre-
cer y reproducirse y factores de consumo o salidas que lo hacen disminuir. El concepto podria ser trata-
do también como “capital politico”; desgraciadamente estd muy ligado a la definicion de cotos de poder y
no a la dindmica de interaccién de poder entre la sociedad y sus miembros. Este “capital civico” se puede
definir como un inventario acumulado en cultura (principios, normas, creencias y presunciones) y hébitos
(informaci6n, habilidades y actitudes) que permiten procesar la vida social de manera civilizada, pacifi-
ca y tranquila: los problemas se enfrentan sin perturbaciones y sobre todo, sin violencia, gracias a la
civilidad del capital civil.
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La historia moderna de México se ha construido de acuerdo con una
fuerte presencia del Estado en la vida de la poblaciéon. Fenémenos como
el corporativismo y el autoritarismo configuraron una cultura politica
muy arraigada en la ciudadania, en detrimento de las esferas privadas.
Tal modelo de desarrollo implicé que la democracia se viese acompainada
por el dominio hegemoénico unipartidista por méas de 70 afnos.

Como muchos autores han afirmado, dicho modelo dejé de responder
a las nuevas tendencias, a veces contradictorias, como son los procesos de
globalizacién y de federalizacién, cada uno apuntando a una direccién
distinta. La continuidad de las reglas vigentes durante la construcciéon
del México moderno fue insuficiente para responder a las nuevas deman-
das que el Estado mexicano recibi6é durante los dos tltimos decenios del
siglo XX; fue necesario introducir cambios al orden social constituido a
partir de la edificacién del Estado unipartidista.?

A partir del accidentado proceso electoral federal de 1988, fue evi-
dente que los desacuerdos entre las reglas corporativas y autoritarias del
Estado mexicano y las nuevas necesidades de la poblacién y de la
economia requirieron normar de otra manera la contienda por el poder
publico; es decir, para sustituir un conjunto de reglas antiguas por otras
derivadas de la urbanizacién, de los nuevos niveles educativos y de la
expansién de los mecanismos de mercado a casi todos los sectores
econémicos (Crespo, 1999:21).

A este cambio de reglas se le llamé transicién politica, entendida
como, un cambio que se desenvuelve por etapas y “donde la linea entre el
pasado y el futuro esta sujeta a los vaivenes, a la puja presente de las
fuerzas politicas” (Becerra et al., 2000:3). Alonso Lujambio coincide con
esta idea cuando afirma que la transicién democratica fue posible gracias

2 Desde el inicio de la década de los ochenta hasta mediados de los noventa existié un boom de literatura
sobre la crisis socioeconémica y politica de México. La caracteristica comin era que a pesar de los muy
diversos diagnésticos de los problemas, todos pasaban por una solucién democrética. Entre los cientos de
textos al respecto, se pueden consultar los siguientes: RaGl Prebisch, Capitalismo periférico, Fondo
de Cultura Econdémica, México, 1989; Pablo Gonzélez Casanova (coord.), México siglo XXI, Ed. Nueva
Sociedad, Venezuela, 1989 (se recomiendan en especial los ensayos de Adolfo Aguilar Zinser, Enrique
Contreras Sudrez y el de Néstor Garcia Canclini), Federico Reyes Heroles, Sondear a México, Océano,
México, 1995, y Enrique Krauze, Tiempo contado, Océano, México, 1996.
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a la estructuracién gradual de una “institucionalidad electoral promotora
de certeza procedimental” (Lujambio, 2000:120).

¢Cual fue el fundamento para que la transicién politica electoral mexi-
cana no conllevara al enfrentamiento de grupos politicos? ;Qué coadyuvé a
que las alternancias partidistas locales y federal no derivaran en desorden
social? Tentativamente se puede presuponer que la cultura y los hébitos de
los ciudadanos y gobernantes interesados en las nuevas reglas del juego
politico lograron convencer y acotar las tendencias corporativas, autori-
tarias y violentas de los grupos opositores al cambio politico.

México tiene que encontrar una solucién al problema del bien comu-
nitario tanto por parte del Estado, como de los grupos de interés politico
preocupados por la estabilidad del pais. Muchos de estos problemas se
podrian solucionar si se legalizara lo extralegal, lo cual permitiria com-
partir soluciones sociales y evitar el agotamiento institucional
(Fukuyama, 2000:255).

Como se estableci6 en parrafos anteriores, el desarrollo intensivo de la
economia mexicana y los nuevos niveles en la calidad de vida logrados,
generan un desequilibrio constante entre la toma de decisiones indivi-
duales (expresada en los mercados) y la toma de decisiones colectivas
(expresada en la politica, en la esfera pablica). La desarticulacién de las
viejas reglas de conducta mexicana conllevé a una fuerte incredulidad
respecto a los metarrelatos nacionales como lo fue, en su tiempo, el dis-
curso de la Revolucién Mexicana.

Aunque el mercado y la democracia tienen principios diferentes —el
primero procura producir y distribuir la riqueza y la segunda da forma a la
autoridad politica—, los dos tienen una unidad de cuenta especifica: el
dinero para el mercado y el voto para la democracia. Asi, “los intereses que
se supone que se defienden son diferentes: en el capitalismo son intereses
privados, en la democracia [...] interés phblico” (Soros, 1999:143).

El desenvolvimiento de las 4reas privadas y publicas, bajo los concep-
tos anteriores, cre6 en México constantes conflictos y desestabilizaciones
expresados en las crisis de 1982, 1986, 1988 y, fundamentalmente, en el
“error de diciembre de 1994”.

Desarrollo capitalista y desenvolvimiento democratico no encontraban
compatibilidad. Las elecciones empezaron a cumplir la funcién estraté-
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gica de legitimar el poder publico y poco a poco fueron asegurando el
remplazo de gobernantes de diferentes partidos politicos. Asi, la toma de
decisiones individuales fue creando un d4mbito para que la toma de deci-
siones colectivas fuese expresada en un comportamiento democratico por
parte de los responsables de administrar el sector piblico de México.

A partir del afio 2000 se corona la democracia electoral mexicana al
demostrar que las elecciones federales y la mayoria de las locales fueron
limpias y transparentes, registrandose una inédita convivencia creciente
entre partidos politicos.

En ese mismo afio se aplicé una encuesta nacional, a la que se hace
referencia a lo largo de este documento, que vino a corroborar la tenden-
cia de reforma gradualista que ha caracterizado a la poblacién mexicana:
87% de los entrevistados dijo que los cambios en México debian ser poco
a poco; 11% opiné que muy rapidos y solamente 0.2% dijo que las cosas
no debian cambiar (Flores y Meyenberg, 2000:12).

No es de extrafiar que la transformacién politica, gradual y evolu-
cionista, permita el crecimiento y la consolidacién de las 4reas privadas
y, por ende, de los intereses propios de los individuos a costa del descrédito
de los eventos que suceden en lo ptiblico. A partir de este supuesto puede
existir en la poblacién un abandono, también paulatino, del interés sobre
los asuntos ptblicos o, en su caso, generar nuevas preocupaciones sobre
temas comunitarios no enmarcados en la estructura oficial de lo ptblico,
o de “la politica”.

De esto Gltimo hablan los nuevos movimientos sociales sobre derechos
humanos, ecologia, equidad de género y defensa de culturas locales, entre
otros.3 Hay, pues, una tendencia en las democracias establecidas a concen-
trar los intereses del individuo en la esfera cotidiana de la privacidad, con
objeto de luchar intensamente por el bienestar individual y por la familia.

El abstencionismo electoral, dado el contexto de un régimen
democratico electoral competitivo y en un dmbito societario donde no

3 Peter F. Drucker en Las nuevas realidades (EpHAsA, Espafia, 1989, p. 155), llama a estos nuevos procesos
“movimientos minoritarios de una sola causa” y se caracterizan porque defienden “su {inico objetivo como si
fuera una exigencia moral absoluta. No aspiran a conseguir apoyo de la mayoria [...] Los movimientos de
masas de propésito Ginico no trafican con los votos”. El autor también dice que los movimientos de masas en
la vida politica moderna no representan més que un méximo de 10% del electorado.
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existe el pleno desarrollo de una sociedad civil, probablemente pueda sig-
nificar una expansién desequilibrada de la esfera privada a costa de lo
publico y un desgaste del histérico capital civico que, a través de dece-
nios, la poblacion mexicana ha venido construyendo.* La opcién del
dominio privatizado enmarca problemas de escasez democratica; esto es,
de pobreza de habitos, ideas, costumbres y reglas que sustenten la civi-
lidad de la democracia entendida como lo privado expresado coherente-
mente en lo publico.

Partiendo de la hipétesis de que el instinto natural de quienes cons-
truyen las sociedades no es el “ojo por 0jo”, ni el “diente por diente”, es
decir, la ley del Talion, sino més bien establecer y aplicar normas y reglas
previamente consensadas por todos, el concepto de ciudadania tiene la
mision de fijar el equilibrio entre lo pablico y lo privado y de darle uno o
varios caminos de salida a los conflictos que se generan entre la moral
particular y la ética de lo universal. Por ello, a estos ambitos se les arropé
de normas juridicas y reglamentos, de tal manera que permitieran su
dialéctica convivencia sin negarse o destruirse mutuamente.

Sin embargo, el sistema democratico “parece incapaz de corregir sus
propios excesos; antes al contrario parece estar adentrandose cada vez
més en un territorio lejos del equilibrio. Este andlisis se sostiene en el
creciente descontento de los electorados” (Soros, 1999:234). El derecho de
participar en las democracias a través del voto se convierte, al mismo
tiempo, en la libertad de no hacerlo. El abstencionismo aparece como un
derivado propio de la libertad de ejercer el voto: negdndose a si mismo.
En este Gltimo evento, la esfera de lo privado, del individuo “egoista”, se
sobrepone a lo publico, a los intereses de la comunidad.

La vida publica y el ambito de la politica democratica carecen de
interés para algunos individuos y por tanto se concentran en la vida
privada; acelerando el crecimiento de lo que muchos autores han lla-
mado las practicas de free riders, o “gorrones” en castellano, que
aprovechan, sin pago alguno, las ventajas de vivir en sociedad para

4 El “capital civico” puede aumentar con base en comportamientos favorables a la civilidad y a la buena con-
vivencia. No obstante, lo destruyen otras conductas como la delincuencia, las pugnas grupales y familiares y,
fundamentalmente, aquellas ligadas a la “anomia” y a la antiética, tales como la corrupcién y la impunidad.
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solucionar exclusivamente sus problemas individuales. En este sentido,
la libertad produce sus propias ineficacias, de ahi que muchas demo-
cracias inician procesos de descentralizacién, privatizacién, federa-
lizacién y delegacién de autoridad a los espacios locales, con el fin de
relajar los problemas que se presentan debido a esa ineficacia del sis-
tema politico democratico.

Si se parte de que la participacién electoral es fuente de civilidad y
causa de aumento de capital civico, entonces el abstencionismo con-
sumiria ese capital a favor del expansionismo de los intereses privados
de los individuos. Este tipo de abstencionismo, el que se da en un régi-
men democratico electoral competitivo y partidista y que otorga la liber-
tad para votar o no hacerlo, expresa de manera contundente los limites y
las debilidades del sistema institucional construido ex profeso para el
area publica.

Si México ha llegado a la democracia electoral a través de un largo y
exasperante proceso evolutivo de reformas que dieron estatus juridico a
la transicion politica, seguramente se haran visibles, a corto plazo, los
légicos problemas que generan las libertades politicas entre las esferas
privada y publica jel abstencionismo es parte de la crisis de la sociabili-
dad en México?® Al respecto, existen diversas teorias y modelos.

Lo PUBLICO Y LO PRIVADO EN EL CAPITAL CIVICO

La dicotomia entre lo piblico y lo privado tiene su origen en la concep-
cion de la vida en sociedades modernas. Como se sabe, el engranaje
analitico binario que en este tema desarrolla John Locke en su obra clasi-
ca, Segundo tratado sobre el gobierno civil, se fundamenta en la
propiedad de uno mismo. La privacidad, desde entonces, se ha correla-
cionado con la moral y la religién, mientras lo publico lo ha hecho con
asuntos de la comunidad, la ética y el Estado.

5  Para Fukuyama (p. 67), “La sociabilidad espontdnea es critica para la vida econémica porque préctica-
mente toda actividad econémica es llevada a cabo mas por grupos que por individuos”,. Lo mismo se
podria decir para la vida politica.
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Las relaciones tedricas y politicas entre comunitaristas y liberales han
permeado la discusién sobre si el hombre es responsable de si mismo, y hasta
dénde puede llegar el Estado para salvaguardar los derechos y las obliga-
ciones de los mismos. Litros de tinta se han consumido en este asunto.®

El disefio estructural e histérico entre lo ptblico y lo privado no se ha
resuelto. Las sociedades posindustriales, las que estdn en vias de desa-
rrollo y principalmente los paises que salen de sistemas comunistas
luchan por definir el punto de equilibrio entre estas dos areas.

Este equilibrio es sin duda un punto en donde la correspondencia entre
las expectativas del individuo se encuentran embonadas con los resultados
de la sociedad. Es un armonia ideal, pero no por ello deja de representar
una fuerza de construccion y formacién de identidades sociales.

El sistema politico electoral es uno de los elementos constitutivos de
un régimen democratico y representa los cimientos en donde se construye
la legitimidad del area publica. La paradoja es que al sostenerse la insti-
tucionalidad electoral en la libertad del individuo, es decir, en su dmbito
privado, lo pablico viene siendo determinado por la moral de los indivi-
duos. Es aqui donde la libertad de la no participaciéon embona en el
ambito publico: el abstencionismo electoral es uno de sus elementos.

La reedificacion del orden social correspondiente al desarrollo de los
mercados y de los sistemas democraticos es una de las contradicciones
mas graves que existen en las sociedades modernas. La crisis de valores
preexistente en los &mbitos industrializados y urbanizados, los medios de
comunicacién, las tendencias de la globalizacién cultural y politica, los
cambios de estructura de la familia y los movimientos de género han
trastornado y desestabilizado el orden social surgido a partir del capita-
lismo y del Estado al inicio del siglo XX (Druker, 1993:69).

La linea que separa la politica (lo pablico) de la vida de los individuos
(del mercado y de lo privado) se va definiendo a través de la institu-
cionalidad mediante una red muy compleja de leyes, reglamentos, orga-
nizaciones e instituciones estatales (Fukuyama, 2000:301). Por ejemplo,
se observa durante los Gltimos 15 afos que funciones del Aambito piblico

6  Sobre este debate histérico se recomienda consultar: M, Sandel, Liberalism and the Limits of Justice,
Harvard University Press, Cambridge, 1982, y N. Rosenblum, Liberalism and the Moral Life, Harvard
University Press, Cambridge, 1989.
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han pasado al privado mediante procesos de desregulacién y privati-
zacién. También comportamientos tradicionales, jerarquias de autoridad
e ideas histéricas se han ido desdibujando como producto de la descen-
tralizacion, el crecimiento desmesurado del sector servicios y la frag-
mentacion social que implica el pluralismo cultural y politico.

A pesar de los cambios dramaticos de las sociedades modernas, éstas
no han caido en el caos o en la anarquia. La continuidad histérica de las
sociedades se explica mas, entre otras cosas, por la existencia del capital
civico que por las reformas sociales y estatales.

Es en el ambito del capital civico donde las dreas publica y privada
logran crear espacios de correlacién y acuerdos que permiten que los
individuos sigan conviviendo. El capital civico produce riqueza en la
medida en que permite que los activos fijos de la sociedad puedan ser
intercambiados y distribuidos sin recurrir a la violencia y a la guerra.

El capital social —que traducimos como civico— puede ser definido, simplemente,
como un conjunto de valores o normas informales compartidas entre los miem-
bros de un grupo, que permiten la cooperacién entre los mismos. Si los miembros
de ese grupo aceptan que los deméds integrantes del mismo se comportan en
forma correcta y honesta, terminaran por “confiar” los grupos en los otros. La
confianza es como un lubricante que hace que cualquier grupo u organizacion
funcione en forma mas eficiente (Fukuyama, 2000:36).

Si se concibe el capital civico como producto de las relaciones sociales,
entonces tiene capacidad tanto de ser consumido (destruido) como de ser
reproducido (creado). Asi, la credibilidad electoral, al igual que tantas otras
credibilidades necesarias para que funcione el mundo (la empresarial, el
gobierno, la familia, las transacciones laborales y mercantiles y otras),
viene siendo un elemento que evita que la politica termine en guerra.

La préctica electoral es uno de los instrumentos de mayor rango que tienen
los individuos para compartir normas y valores comunes y, por ende, con-
tribuye significativamente a la reproduccién del capital civico en una relacién
inversamente proporcional a la conformacién de organizaciones civiles.” Es

7 En este sentido Francis Fukuyama sefiala “En general, hay una relacién inversa entre las normas y la
confianza: cuando méas dependen los individuos de normas que regulen sus interacciones, tanto menor es
la confianza que se tienen, y viceversa” (p. 247).
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decir, la practica electoral es cada vez mas importante para el crecimiento del
capital civico en la medida en que las estructuras propias de la sociedad civil
no crecen o se encuentran estancadas.

Maximizar la libertad personal, que es el objetivo general de los libe-
rales, trastoca la autosuficiencia del hombre libre en un egoismo exacer-
bado. Las obligaciones publicas, como registrarse en los sistemas
nacionales, pagar impuestos y servicios publicos y votar, se perciben
como ataduras. La esfera privada de pronto se encuentra aislada y reclui-
da en las areas domésticas y laborales, “incapaz de asumir el compromiso
moral que le ha de conectar con el préjimo y conformar comunidades”
(Fukuyama, 2000:65).

(Qué demuestra el abstencionismo electoral en un contexto de demo-
cracia electoral competitiva y pluripartidista? Manifiesta el fracaso del
ambito publico para integrar a la esfera privada uno de los procesos mas
importantes de legitimidad y credibilidad de gobierno; demuestra pro-
blemas graves en la produccién de capital civico; y explica, entre otras
cosas, sintomas de desajuste del orden social como pueden ser la delin-
cuencia, el fracaso del sistema escolar y la crisis de la estructura fami-
liar, entre los mas importantes. _

Si el equilibrio entre las esferas publica y privada permite la exis-
tencia de habitos que norman las conductas civilizatorias, entonces el
capital civico materializa esos habitos que en muchos casos son llama-
dos buenas costumbres. De esta forma, se presenta nuevamente la idea,
por demés logica, de que “Asi como la democracia liberal funciona mejor
como sistema politico cuando su individualismo inherente es moderado
por el civismo, asi también el capitalismo se facilita cuando su indivi-
dualismo es equilibrado por la capacidad de asociaciéon” (Fukuyama,
2000:65).

El espacio de equilibrio relativo y de asociacién que existe entre los
dmbitos publico y privado puede ser llamado “civismo” (Fukuyama, 2000:
65), habitos de convivencia inteligente, pacifica, tolerante y productiva
entre seres humanos. Entendido asi, el civismo se puede correlacionar
con los niveles existentes de capital civico. Como se observa en la si-
guiente gréafica, la interacciéon de las dos categorias define tipos de
regimenes politicos particulares.
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RELACION ENTRE CIVISMO Y CAPITAL CiviCco

ALTO
A
Liberalismo Democracia social &
E procesos electorales
S e Barbarismo Estatismo
ALTO
B
NULO Capital civico

Habria que resaltar que la participacién en los procesos electorales (re-
presentada en la grafica por la linea que va de izquierda a derecha en
forma ascendente) tenderia a consolidar la democracia social, superando
los conflictos que produce el barbarismo, acotando las tendencias egois-
tas de liberalismo y arrinconando los impulsos autoritarios del estatismo.
He aqui la importancia de ponderar adecuadamente los efectos del abs-
tencionismo electoral, ya que puede manifestar fenémenos contrarios a
los avances de la democracia social.

Las tendencias de las sociedades contemporaneas son premiar y ace-
lerar el individualismo, llevando al extremo los derechos individuales a
costa de los intereses comunitarios en la esfera pablica. El caso mas rele-
vante en este tema es el de Estados Unidos, donde el individualismo
constituye seguramente su mayor vulnerabilidad a largo plazo.

Se considera que la teoria del capital civico estd mejor equipada para
explicar la importancia de la participacién y el abstencionismo elec-
torales para el orden social, que otros marcos conceptuales como, por
ejemplo, el modelo racional, llamado cominmente “calculo del voto” y el
modelo cultural que desde la década de los sesenta impulsaron Almond y
Verba (1980).
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De acuerdo con el modelo racional, el elector estima y pondera los cos-
tos y beneficios de acudir o no a las urnas.® La férmula es la siguiente: si
el costo de votar es menor a los beneficios esperados, entonces se vota. Y
a la inversa, las personas se abstienen de votar cuando el costo es mayor
a los beneficios percibidos (Settle y B. A. Abrams, 1976).

Este modelo desarrolla conceptos partiendo del ambito privado del
individuo y no pondera determinantes sociales y publicos. El costo del
voto queda constituido por tres elementos: tiempo y esfuerzo en el regis-
tro, en ubicar la casilla, y tiempo y esfuerzo de informacién para distin-
guir candidatos y partidos. En cambio, los beneficios de votar estarian
definidos a largo plazo y serian abstractos: estabilidad social, legalidad
politica, credibilidad del poder ptblico, entre otros.

Como se aprecia, este modelo parte de que los individuos en general
tienen capacidad racional de pensar y calcular los costos y beneficios,
derivada de la informacién y la ensefianza de las teorias y practicas del
mercado. De este modo, habria factores que favorecen y otros que dis-
minuyen la participacion electoral.

Por 1altimo, es conveniente resaltar que el modelo cultural tiende a
explicar la participacién y el abstencionismo electorales como elementos
consustanciales de la cultura politica; se concentra en las capacidades
civicas que los individuos interiorizan para desarrollar valores y acti-
tudes coherentes con los regimenes politicos democraticos. No es de
extranar que esta metodologia, en la mayoria de los casos, termine pro-
poniendo diferentes técnicas de educacion civica.

En estricto sentido conceptual se puede afirmar que no existe hoy en
dia un marco teérico para explicar y analizar los eventos de la partici-
pacién y el abstencionismo electorales. Las ciencias sociales y politicas no
han podido ofrecer un sistema coherente que describa los movimientos y
las tendencias electorales, en funciéon de un conjunto de hipétesis orde-
nadas de manera légica y capaces de plantear explicaciones universales
del fenémeno.

En este trabajo se plantean teoremas y férmulas que podrian describir y
explicar el fenémeno electoral, la participaciéon y el abstencionismo elec-

8  Existe una amplia literatura al respecto. Véase A. Blais, 2000; A.Downs, 1957, y A. Przeworski, 1991.
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torales, dependiendo de las circunstancias concretas de las que se ven rodea-
dos. Entonces, no se presenta una teoria, sino algunos teoremas para analizar
las causas y los efectos de la participacion y el abstencionismo electorales.

\

PARTICIPACION Y ABSTENCIONISMO: NUEVOS CONTEXTOS

Si se define la participacién electoral como un activo generador de valor
ético para el capital civico de una sociedad con bajo nivel de organiza-
ciones sociales, entonces se pueden entender mejor los impactos defici-
tarios? del abstencionismo electoral para el orden social. Este, a su vez,
se deriva histéricamente de la manera en que las areas publicas y pri-
vadas se han organizado para establecer normas formales y extralegales;
leyes, instituciones y formatos extralegales que le dan viabilidad a los
individuos para nacer, crecer y morir en sociedad sin recurrir cotidiana-
mente a la violencia, practicas de rapifia o guerras.

El consumo excesivo del capital civico desestabiliza el sistema politico y
econémico y estd dando por resultado un contexto en donde no es de
extrafnar que los indices de abstencionismo electoral tiendan a incremen-
tarse de una manera cada vez mas patente en las diversas regiones del
pais. En las elecciones federales del 2 de julio de 2000, los cinco estados con
menor tasa de participacién fueron: Chiapas (51%), Guerrero (63%), Baja
California, Durango y Chihuahua (con 57% promedio de participacién).

En cambio, otras entidades tuvieron tasas de participacion muy altas.
Por ejemplo, Yucatan (71%), Distrito Federal y Querétaro (70%), Jalisco
y Estado de México (77% de participacién). Estos datos demuestran que
no existe una légica Gnica en la participacion y, por ende, en el absten-
cionismo electoral.!”

9  Impactos deficitarios es un concepto anslogo al de la contabilidad econémica. Si los factores de consumo
y destruccién de capital civico son mayores a los factores de crecimiento, entonces se puede hablar de un
“déficit” de capital civico y, por lo tanto, de una tasa de crecimiento de desorganizacién social mayor que
su tasa de ordenamiento.

19 Las cifras que se presentan en este trabajo a nivel de resultados electorales federales y locales se obtu-
vieron de la base de datos del disco compacto publicado por el Instituto Federal Electoral y la Universidad
Auténoma Metropolitana: Estadisticas electorales federales y locales de México, Elecciones 1990-2000,
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En las elecciones federales para presidente de 1994 y 2000, la tasa de
abstencionismo fue de 23% y 36%, respectivamente. Para las elecciones
federales intermedias de 1991 y 1997 fueron de 34% y 42%, respectiva-
mente. El promedio de abstencionismo es de 34% durante las cuatro elec-
ciones mencionadas anteriormente. Con base en el andlisis de partici-
pacién y abstencionismo electoral de las elecciones del Poder Ejecutivo
local y de gobernador, se observa que Baja California, Chiapas, Coahuila,
Veracruz y el Estado de México han tenido niveles de abstencionismo que
van desde 50% (en el Estado de México) hasta 64% (en Baja California).

En general, de 1990 al 2000, la tasa de abstencionismo promedio
nacional en las elecciones para gobernador de todas las entidades es de
43%, con una desviaciéon estandar de 10%, con un valor méaximo de 75%
y un maximo de abstencionismo de 64%.

Durante los afios 2000 y 2001 se han presentado eventos que llaman la
atencién porque acentan las tendencias abstencionistas en el pais. En las
elecciones de agosto de 2000 para ayuntamientos en San Luis Potosi el abs-
tencionismo fue de 62%. En Veracruz, en septiembre de 2000, en elecciones
para diputados locales y de ayuntamiento el abstencionismo fue de 65%.
Durante las elecciones locales de 2001 las tasas de abstencionismo fueron:
Durango, 55%; Chihuahua, 60%; Zacatecas, 47% y Aguascalientes, 65%.
Todas ellas para diputados locales y ayuntamientos.

Con el objetivo de enmarcar los niveles de participacién y absten-
cionismo en el &mbito internacional, es pertinente sefialar que en paises
desarrollados se presentan tasas sumamente diferenciadas: el promedio

México 2001. Es importante sefialar que durante el afio 2000 se produjeron otros discos compactos que
tratan de organizar una exposicién histérica y coherente de las estadisticas electorales. Al respecto,
véanse los siguientes discos compactos editados por la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral del
Instituto Federal Electoral: Atlas electoral federal de México 1991-1997, Atlas electoral federal de México
1991-2000 y Sistema de consulta, estadisticas de las Elecciones Federales de México 2000. También la
Fundacién Arturo Rosenblueth edité el disco compacto titulado Atlas electoral de la Repiiblica Mexicana
1994, 1997, 2000. El grupo financiero Banamex-Accival edité el disco compacto México electoral, estadis-
ticas Federales y Locales 1970-2000. Por su parte, el Centro de Investigaciones y Docencia Econémica pro-
dujo la base de datos en disco compacto del Banco de datos electorales a nivel municipal 1980-1999.
También hay esfuerzos que a nivel regional se han realizado para generar estadisticas de elecciones
locales. En este sentido destacan los siguientes discos compactos: Sistema integral de informacién del pro-
ceso electoral federal del estado de Michoacdn, editado por la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de Michoacan; y del Instituto Electoral del Distrito Federal el excelente disco com-
pacto Estadistica de las elecciones locales 2000.
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de abstencionismo en Gran Bretana es de 25%, en Francia 26%, en
Alemania 14% y en Espana 28%; en cambio, en Estados Unidos el prome-
dio es de 51%, en Suiza de 55% y en Japon de 40% (Instituto
Interamericano de Derechos Humanos).

Es pertinente destacar que los paises sefialados tienen la caracteristica
comun de ejercer libremente el voto electoral. Si se recaban datos de pai-
ses con voto obligatorio, es decir, donde éste es un deber y no un derecho,
las cifras cambian dramaticamente. El promedio de abstencionismo elec-
toral en Austria, Bélgica, Dinamarca, Italia, Holanda y Australia es de 5%.
En América Latina las tasas de abstencionismo de paises como Peru,
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, todos ellos con voto obligatorio, giran
alrededor de 19% (Instituto Interamericano de Derechos Humanos).

Las tasas de abstencionismo para algunos paises de Centroamérica
son también de diversa magnitud. Por ejemplo, para las elecciones en
Guatemala de 1996 fue de 63%; en El Salvador en 1999, de 61% y en el
2000 en Nicaragua el abstencionismo fue de 35% (Centro de
Investigaciones de la Comunicaciéon, 2001).

El evento del abstencionismo electoral tiene caracteristicas muy
amplias de indeterminacion casuistica. Sus relaciones son complejas, es
una variable dependiente de tantas otras que es casi imposible estable-
cer una teoria alrededor de esta conducta politica. Tomando en cuenta lo
anterior, en este trabajo se ha decidido, ademéas de buscar sus causas,
sefialar los impactos y el contexto que probablemente influyen en una
accion de esta naturaleza. Es importante sefialar que como todo evento
social complejo y multicasuistico, posee causas endégenas y exdgenas.

Las causas endbgenas hacen referencia a factores que determinan el
grado de interés y atencién que genera el proceso electoral en un ciu-
dadano promedio, y se podrian enunciar cinco de ellas, entre otras:

1. Diferencias en la cobertura de las elecciones por parte de los medios
de comunicacion.

2. Importancia del cargo que se elige.

3. Importancia de los temas que se discuten y manifiestan en la cam-
pana.

4. Lo atrayente que pueden ser los candidatos.
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5. La competitividad de la eleccion (Centro de Estudios para un
Proyecto Nacional).

Siempre existird una o més razones para que los ciudadanos inscritos en
el padrén electoral, con derecho a voto, no lo ejerzan. Al igual que toda
actividad humana, realizar el acto del voto tiene un costo en tiempo y
esfuerzo —registrarse, ubicar la casilla electoral—, pero, sobre todo, tiene
el costo de la informacién, como lo sefiala la teoria del enfoque racional.

Como se observé en la primera parte de este trabajo, los beneficios del
acto de votar parecen ser demasiado abstractos respecto a sus costos. Los
primeros se refieren a las transferencias de poder plblico de manera
pacifica, a la credibilidad gubernamental y a la legitimidad de los actos
publicos derivados de aquellos gobernantes surgidos de procesos elec-
torales democraticos y creibles.

Por otra parte, las causas exdgenas del abstencionismo se podrian encon-
trar fundamentalmente en tres factores sustantivos para el orden social: los
altos indices delictivos, la desestructuracion de la familia y los niveles y la
calidad del sistema educativo. Vivimos una época en donde la delincuencia,
las crisis familiares y el debacle educativo cuestionan el orden social y ace-
leran las tendencias a favor de la esfera privada. Esta situacion se observa,
por ejemplo, en las colonias autoprotegidas, en los nifios sin padre y en una
reduccion tremenda de la eficiencia educativa (Fukuyama, 2000:22).

La delincuencia, las desestructuraciones de la institucién familiar y
los problemas de formacién y capacitacion educativa, que tienen mucho
que ver con los valores dominantes y con los niveles de confianza social,
determinan los huecos y desgastes que sufre el capital civico. La violen-
cia, la expansion de la pobreza y la creacién de espacios anémalos para el
orden social arrinconan al individuo en su mundo individualista y lo
desmotivan para la participacién ciudadana.

Los altos niveles de delincuencia reflejan ausencia de capital civico
porque los individuos respetuosos de las normas y de las leyes son obli-
gados a desconfiar uno del otro, reduciendo asi, significativamente, sus
probabilidades de cooperacion (Fukuyama, 2000:168).

Los datos sobre delincuencia demuestran la baja calidad del ambito
de civilidad que tanto el Estado como la sociedad han logrado ofrecer a



REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

sus habitantes. En México este indice ha tendido a dispararse hasta llegar
a ser una prioridad de Estado. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
del Poder Ejecutivo Federal, considera la delincuencia dentro de un
marco estratégico de politicas pablicas nacionales de orden constitu-
cional, y la define como un asunto de seguridad nacional (Poder
Ejecutivo Federal, 2001).

Para ilustrar lo anterior conviene revisar el reporte anual de la Policia
Federal Preventiva: en las carreteras federales mexicanas se registraron
1 677 delitos en 1995, en 1998, 2 247 y se estiman para el 2000 alrededor
de 2 500 delitos. En el Distrito Federal, el promedio diario de robo de
vehiculos aument6 de 80 a casi 150 de 1994 al 2000, segtin datos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Alrededor de 50%
de los delitos del fuero comin cometidos en el pais son por robo, 18% por
lesiones, 15% por dafios, amenazas y fraudes 12% y 5% por homicidios.

La desestructuraciéon de la familia, llamada por muchos autores crisis
de valores, expresa los impactos que la liberacién de la mujer, desde los
sesenta y setenta, asi como su presencia cada vez mayor en los sistemas
educativos y en los mercados laborales tienen sobre la familia, entendida
como la convivencia de un matrimonio y sus hijos en un espacio deter-
minado.

Los cambios demogréficos como la reduccién de la fecundidad, el creci-
miento de los grupos de edad intermedios y el aumento significativo de
las personas de mas de 65 aiios, transforma la base de la demanda sus-
tentada en la edad, en la infraestructura, de los servicios y productos. En
México existe la familia de tipo nuclear, pero hay también una tendencia
de familias cuyo jefe es la mujer: sin la presencia del esposo o del padre.
Estas familias con jefatura femenina aumentaron en México de 14% en
1960 a 21% en 2000 (Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica, 2000).

Seguramente las crisis econémicas durante los dos Gltimos decenios,
asi como los procesos de urbanizaciéon y globalizacion de los espacios
poblacionales y la masificacién de culturas a través de los medios de
comunicacion, producen reacciones que se gestan dentro de las familias.
Entre los efectos adversos més radicales destacan el maltrato a los nifios,
asi como el abandono.
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Como se observa en los resultados estadisticos de la Consulta Infantil
y Juvenil 2000, coordinada por el Instituto Federal Electoral y realizada
el 2 de julio del mismo afio, las nifias y nifios de seis a nueve afios
percibieron mas violencia y abuso de autoridad que los nifios de 10 a 13,
tanto en la familia como en la escuela. Por otra parte, resalta el hecho de
que uno de cada tres jévenes de 14 a 17 afios indicaron que se les trata
con violencia en el pais y que en la zona urbana cotidianamente viven con
violencia (Instituto Federal Electoral, 2000).

Se considera que entre 40% y 50% de las mexicanas estédn expuestas
a la violencia en el hogar. En la encuesta Los mexicanos de los noventa,
mas de 44% de los entrevistados consideraron que no es indispensable el
matrimonio para vivir en pareja; se estima que el crecimiento de nimero
de uniones libres aumenté de 1986 que representaba 17% de las parejas
a casi 30% en 1999 (Diaz y Sotelo, 1996).

Respecto al tercer factor que impacta de manera negativa al capital
civico, cabe exponer que el sistema educativo es una de las fuentes més
importante para su reproduccion y crecimiento. La confianza, la infor-
macién politica, la civilidad y los habitos de conducta no violenta se
encuentran correlacionadas con el nivel de educacién. Este sistema no
sblo transmite conocimientos, también socializa hébitos culturales civi-
lizados (Fukuyama, 2000:333).

A pesar de que el gasto federal de educacion respecto al producto
interno bruto crecié de 4% a 5.5% en 10 afios y que el grado de analfa-
betismo disminuyé de 13% a 10% de 1990 al 2000, en el ciclo escolar
1998-1999 la tasa de desercién en secundaria fue de 20%, de bachillerato
de 17.2% y de profesional medio de 31% (Aguayo, 2000:91-94).

Durante estos Gltimos 10 afios, multiples conflictos han acompanado
al sistema nacional de educacién en México; muchos de ellos debido a
problemas presupuestales o a situaciones que tienen que ver con la cali-
dad y eficiencia de los niveles educativos. Alrededor de 25% de las uni-
versidades publicas y privadas se encuentran en la Ciudad de México, lo
que manifiesta un alto indice de concentracién en la zona metropolitana.

Sumando la poblacién sin instruccién y la poblacién con primaria incompleta, se
obtiene el total de pobres extremos educativos. Esta poblacién crece en niimeros
absolutos de 1940 a 1970 a una tasa media anual de dos por ciento, pasando de
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10.3 millones en 1940 a 18.3 millones en 1970, a partir de entonces se mantiene
practicamente constante (Boltvinik, 2002:26).

Estos factores exdgenos —delincuencia, crisis familiar e ineficiencia
educativa— adquieren sus propias dimensiones en el &mbito regional, y
probablemente exista una correlacién estrecha entre niveles de absten-
cionismo y los tres factores exégenos analizados.

En una encuesta con representacién nacional aplicada en el afio 2000,
solo 22% de los entrevistados senalé que en su casa se hablaba de politi-
ca; de la poblacién total entrevistada 27% dijo que no le interesaba nada
la politica, 48% afirmé que le interesaba poco y 21% mucho. La mayoria
de ellos se informa de la politica a través de la televisién (74%). Quienes
afirmaron no interesarse en la politica fueron personas de menor esco-
laridad y de los que afirmaron que les interesaba mucho, 42% tenia estu-
dios superiores (Flores y Meyenberg, 2000:4,52,64 y 66).

Esta misma encuesta confirma la presuncién de que en México existe
una escasez de participacién ciudadana en asociaciones e instituciones
sociales y que, por consiguiente, la practica electoral se constituye como uno
de los factores importantes del capital civico. Del total de los entrevistados
8% respondi6 que participa o ha participado en una asociacién ciudadana y
37% en una organizacion religiosa. Esto quiere decir que més de 90% de la
poblacién mexicana no participa en organizaciones civiles o partidistas
(Flores y Meyenberg, 2000:176). Esta cifra es coherente con los resultados
de la encuesta “La reforma electoral y su contexto sociocultural, 1996”
(Instituto de Investigaciones Sociales-Instituto Federal Electoral, 1996).

De la Encuesta Nacional de la Juventud 2000 se desprende que 80%
de los jévenes en México tienen en ultima prioridad los asuntos de la
politica. De los jévenes que participan en algin tipo de organizacion, 47%
es de tipo deportiva, 21% religiosa, 16% estudiantil y solamente 6%
politica. En cuanto a las actividades en que éstos estarian dispuestos a
participar, mas de 80% dijo que apoyaria movimientos por la paz, dere-
chos humanos, respeto a los indigenas, defensa del medio ambiente y en
actos en contra de los delitos y la inseguridad. Solamente 24% de ellos
estaria dispuesto a participar en un acto de partidos politicos (Secretaria
de Educacién Publica, 2000).
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Todos estos datos revelan las dificultades a las que se enfrenta la
democracia electoral por la inexistencia de una cultura politica ad hoc
que la acompane. La familia, la comunidad y en general la sociedad, como
bien lo expresa Peter Drucker, son instituciones conservadoras; pre-
tenden mantener la estabilidad y retardar lo més posible los cambios. La
modernizacién, la globalizacion y el uso intensivo del mercado por logica
propia desestabilizan su orden social (Drucker, 1993:65).

Como ya se afirmé, la transicién mexicana y la alternancia politica en
el Poder Ejecutivo Federal efectuada en el afio 2000 han sido evolu-
cionistas y gradualistas. Mas de 85% de la poblacion mexicana manifestd
que los cambios politicos en México deben ser graduales y no radicales
(Flores y Meyenberg, 2000:12). En ese sentido, el avance democrético se
armo a través de una sinergia acotada por las leyes, que permitié cons-
truir un andamiaje partidista y electoral a partir de los Gltimos afos de
la década de los setenta (Becerra et al., 2000:6).

Probablemente este desarrollo gradualista en la transicién mexicana
contribuye a contener los impulsos para la participacion juvenil y, de esta
manera, consolida el alto indice de indiferencia que para la poblacién
mexicana tiene la politica y mas especificamente los asuntos electorales
concentrandose en grupos de interés, gobiernos y partidos politicos; deno-
tando quiza un grave divorcio entre la poblacion y la politica.

CAPITAL CiVICO Y PROCESOS ELECTORALES

La hipétesis planteada a lo largo de las paginas anteriores expone que la
interseccién resultante entre los &mbitos privado y ptblico es lo que con-
forma el espacio de capital civico existente en una sociedad. De esta
forma, a mayor interaccién entre el Ambito privado y el publico, mas
volumen de capital civico existiria; y a la inversa, entre menos interac-
ciones entre las dos esferas, menor capital civico.

En paises como México, la escasez de interaccion entre las esferas pri-
vada y puablica se manifiesta en las pocas organizaciones que la sociedad
civil construye para defender sus propios proyectos. Recuérdese que no
mas de 10% de la poblacién mexicana participa en una organizacién de
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esta naturaleza. Entonces, al no haber “mucha sociedad civil” el capital
civico carece de nutrientes cotidianos y regulares y, en consecuencia, los
procesos electorales, tanto federales como locales, constituyen uno de los
pocos factores!! que son fuente para reproducir el capital civico en
México. En gran medida, los procesos electorales sustituyen la funcién de
la sociedad civil, en cuanto a correlacionar lo privado con lo publico y
estabilizar el orden social.

El capital civico constituye, a su vez, el basamento en el que se disefia
y se presenta la gobernabilidad en una sociedad. La legitimidad nacida
de los procesos electorales y la credibilidad originada en la confianza son
las dos principales columnas que sostienen la gobernabilidad. Sin capital
civico, legitimidad y credibilidad, no es posible la gobernabilidad.

Al ubicar el proceso electoral en estos términos, se entienden mucho
mejor los impactos que pueden tener los altos indices de abstencionismo
ya que representarian un consumo extraordinario del capital civico exis-
tente o, en el mejor de los casos, un acotamiento drastico de su reproduc-
cién. Lo anterior da como resultado un efecto directo de mediano plazo en
la legitimidad y credibilidad de la esfera publica y, por ende, en la gober-
nabilidad.

La democracia electoral en una sociedad tan compleja como la mexi-
cana requiere “impulsar eficaz y sostenidamente la justicia social” con
gobiernos sometidos al control ciudadano por medio de los procesos elec-
torales. “Resulta dificil impulsar vigorosamente al estado de derecho, si
los gobernantes que han de aplicar la ley no arriban al poder por la via
del derecho” (Lujambio, 2000:126).

En México, como en muchos otros paises subdesarrollados y en otros
excomunistas, las elecciones son casi la Gnica fuente de legitimidad
gubernamental. En otros tantos casos, el porcentaje de votos asignados a
los partidos politicos son casi su tinica fuente de credibilidad. El absten-
cionismo, entonces, es un problema de gobernabilidad en paises de alta
escasez de sociedad civil.

11 Otros factores politicos de crecimiento del capital civico son: la educacién, tradiciones comunitarias, pro-
puestas ciudadanas, desarrollo de filosofias no violentas, asi como todo hébito que convalide y certifique
relaciones sociales de cooperacibn, tolerancia y respeto.
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La tasa de abstencionismo, definida como la no participacién en el acto
de votar por parte de aquellas personas que tienen el derecho y las condi-
ciones positivas para hacerlo, reflejaria, como se ha venido advirtiendo en
las dos primeras partes de este texto, un problema de reproduccién del
capital civico. En general, el abstencionismo se explica, por una parte,
por una posicion de hostilidad y rechazo al régimen politico y, por otra,
por situaciones que implican conformismo, indolencia del minimo esfuer-
zo o de actitudes de free riders.

En el estudio sobre abstencionismo en México realizado por el
Centro de Estudios para un Proyecto Nacional se sostiene la imposibi-
lidad de establecer una homogeneidad regional en cuanto al tema; se
afirma que el abstencionismo es una variable dependiente del voto por
la oposicién, es decir, a mayor competitividad de partidos, menor abs-
tencionismo. Ahora bien, en los Gltimos afos muchas elecciones con
altos niveles de competitividad partidista han tenido fuertes indices de
abstencionismo.

Los gobiernos democraticos no pueden obligar a los ciudadanos a par-
ticipar. Sin embrago, hay factores que contribuyen a frenar la partici-
pacién y otros que la facilitan. Entre los factores que contribuyen a la
participaciéon encontramos la produccién y circulacién de informacién
politica, el acceso a instituciones y organizaciones, asi como el hecho de
ubicar la vida electoral y partidista en un lugar predominante en la vida
individual de las personas.

En este sentido, las hipétesis que plantean Dominguez y McCann
parecen plausibles, cuando aseguran que los electores mexicanos no sola-
mente estdn razonablemente informados, sino que votan con bastante
consistencia ideoldgica, y lo hacen de manera estratégica al establecer
probabilidades de triunfos y derrotas (Dominguez y McCann, 1996).

Partiendo de esta hipétesis se podria realizar una clasificacion del ciu-
dadano de la siguiente manera:

* Votantes duros o partidistas

* Votantes intermitentes (votan mas de los que se abstienen)

» Abstencionistas duros o nunca votantes

* Abstencionistas intermitentes (votan menos de los que se abstienen)
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Como es de esperarse, los votantes duros son aquellas personas que se inchi-
nan por un partido politico independientemente de los candidatos; consti-
tuyen para la sociedad un factor importante para consolidar el capital civi-
co existente en la politica. No obstante, la mayoria de los ciudadanos, segiin
las hipétesis de Jorge Buendia, se moveria entre los votantes duros y los
abstencionistas intermitentes (Buendia, 2000 a) y (Buendia, 2000 b).

Existen muchos tipos de participacién, pero en general se pueden
establecer seis modelos: espontanea, organizada, de colaboracion, de con-
frontacion, legal-ilegal y pacifica-violenta.

En diversos estudios sobre participaciéon y abstencionismo electorales
se ha llegado a conclusiones del siguiente tono: a mayor educacién e
ingreso, menor abstencionismo; y a mayor dominancia de zonas rurales y
mayor poblacién de trabajo por cuenta propia, mayor abstencionismo.!?

En términos generales se pueden definir seis tipos de abstencionismo
que pueden presentarse en la realidad de manera conjunta o separada y
en muchos casos constituyen una parte explicativa del evento total. Vale
la pena explicar con mayor detalle cada uno de ellos, partiendo de que es
una clasificacién pluralista de causas.

La primera causa de abstencionismo puede encontrarse en errores en
la base de calculo electoral, es decir, por problemas técnicos de captaciéon
de datos. Si ésta —para el caso de México seria el listado nominal- se
encuentra sobrerregistrada respecto a los ciudadanos en edad de votar,
entonces se tiende a sobreestimar el indice de abstencionismo. En el caso
inverso, cuando la base de datos electoral se encuentra subregistrada
respecto a la poblacién en edad de votar, el indice de abstencionismo se
subestima.

La segunda causa de abstencionismo electoral se deriva de situaciones
de corto plazo que impiden la participacién del ciudadano en el proceso elec-
toral; entre ellas enfermedades y eventos trascendentes para el individuo el
mismo dia de la jornada electoral como bautizos, bodas y funerales.

Una actitud de rechazo del individuo informado al sistema politico
electoral expresada en insatisfaccién politica o desobediencia civil, puede

12 Entre otros véase, por ejemplo: ONU, Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas, IFE,
TEPJF, Andlisis del sistema electoral mexicano, s-f, México.
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ser considerada como abstencionismo racional, reconocida aqui como del
tercer tipo.

Contrariamente al abstencionismo racional estda la apatia. El ciu-
dadano es indiferente al proceso electoral y se encuentra sumamente
desinteresado en los eventos y procesos que suceden en el ambito de la
vida publica. Es el tipico ciudadano arrinconado en la esfera privada y
que representa el tipo ideal del individuo “egoista”.

Un quinto tipo de abstencionismo seria el civico: el ciudadano vota
pero lo hace en blanco o lo hace inconscientemente y, en consecuencia, su
voto es anulado. Es pertinente recordar que en México el voto nulo llega
a representar, en promedio, hasta 5% de la votacién total.

Por 1ltimo, el abstencionismo por consenso, el cual hace referencia a
que, dado un alto nivel de legitimidad y credibilidad en la sociedad, los
electores tienden a depositar un alto volumen de confianza en el A&mbito
publico, por lo que les parece innecesario ratificar esa legitimidad guber-
namental a través del proceso electoral (Instituto Nacional de Estudios
Politicos, 2000) e (IIDH-CAPEL, 1989).

Las caracteristicas de la participacion, asi como las especificidades de
la abstencién electoral forman parte del orden social. Actualmente lo
gobiernan tres principios: la tradicién (valores y habitos), el Estado y el
mercado. Obviamente cada uno de éstos imprimen al orden dindmicas
completamente diferentes (Heilbroner, 1997:33).

A la luz de lo anteriormente expresado, no es de extranar que la esta-
bilidad social sea cada vez mas dificil de lograr. Presiones demograficas,
aumento de la competitividad econémica y politica, desgaste de los recur-
sos naturales, omnipresencia de los medios de comunicacién y revolu-
ciones de las ciencias biolégicas e informéticas alientan los desequilibrios
entre las regiones y las poblaciones e intensifican los “desafios a la
autoridad nacional” (Kennedy, 1993:171 y 446), especialmente en los
paises y las regiones subdesarrollados.

La légica del fundamentalismo de mercado es abolir la toma de deci-
siones colectivas, esto es, aquellas que se establecen en la esfera publica,
e imponer los requerimientos de valor del mercado, precios, beneficios y
costos a todo contexto humano. Cuando estos valores invaden las normas
politicas y sociales se tiende a una mayor desestabilizaciéon del orden
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social. Los desequilibrios entre la politica, cuyo nivel mas elevado es el
sector publico, y el mercado, que expresa el ambito privado, splamente
pueden restaurarse en la medida en que la sociedad rediseiie reglas
que puedan ser acatadas por todos.

Se ha insistido en que el capital civico es el espacio donde interacttian
lo piblico y lo privado!® y que en la medida en que exista una escasez de
sociedad civil, los procesos electorales se convierten en una fuente impor-
tante para la reproduccién del capital civico; sustentado éste como espa-
cio de equilibrio de la concentracién de valores, se desestabiliza cuando
sus fuentes dejan de depositar normas y héabitos. En los paises como
México, el abstencionismo tiende a destruirlo, a consumirlo.

Por ello “los valores del mercado no pueden ocupar el lugar del espiritu
publico ni, para usar una palabra anticuada, la virtud civica. Cuando la
politica y los intereses mercantiles se cruzan, existe el peligro de que la
influencia politica se use con fines mercantiles” (Soros, 1999:236).

Las percepciones, actitudes y fundamentalmente los valores son
fuerzas que actian sobre el ser humano y, en muchas ocasiones, hacen
variar las tendencias econémicas, sociales y politicas. De ahi que muchos
autores afirmen que a pesar de lo “indiferente” que pudiera parecer la
politica para los mexicanos, ésta es considerada de suma importancia.

El voto tiene connotaciones que trascienden al mero 4mbito de la competencia
y expresa un intenso vinculo con el cambio politico; por lo demas, en la actuali-
dad, el sufragio ha comenzado a cobrar un sentido de utilidad, que se expresa
en dos consideraciones: el hecho que existen las condiciones para que triunfe la
opcién preferida y la posibilidad de evaluar y sancionar en las urnas las
acciones de los gobiernos (Flores y Meyenberg, 2000,97).

La informacién que puede manejar un ciudadano promedio es estratégica
para consolidar los valores de la democracia. Sin esa informacién los
valores adquieren caracteristicas de fundamentalismo democrético y, en
consecuencia, son en si mismos un peligro para el propio régimen. El
tamano de las legislaciones dice mucho al respecto. Por ejemplo, México

13 Este espacio de interaccién tendria un ambito duro de valores, normas y hébitos compartidos por toda la
sociedad y negados sélo por algunos.
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ocupa el primer lugar en cuanto a la cantidad de articulos de legislacion
electoral (480). Otros paises con un nimero grande de articulos en su ley
electoral son: El Salvador, 365, y Bolivia, 250. En cambio, hay paises que
tienen una legislaciéon mucho menor: Chile, 181, Argentina, 169, Colom-
bia, 74, y Brasil, 63 articulos (Crespo, 1999:137).

La evolucién lenta y gradual de la transicién mexicana ha requerido
de un bagaje muy complejo del sistema electoral. Practicamente, el incre-
mento de los articulos en la ley electoral han sido mas de 100%, en 1973;
45% en 1987 y 29% en 1996 (Crespo, 1999:136).

De hecho el sistema politico electoral mexicano es un conjunto for-
mado por tres instituciones: el Instituto Federal Electoral, como admi-
nistrador y operador de los procesos electorales federales, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon y la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la
Republica. De ahi se deriva la alta complejidad existente y las dificul-
tades que un ciudadano comin tiene para asimilar dicha informacién.

Seguramente la estructura federal mencionada se reproduce a escala
en las entidades federativas del pais, lo que viene a complicar todavia
mas la materia electoral para un ciudadano promedio.

El éxito de la transicién democratica y la alternancia pacifica en los
poderes publicos se debid, en gran medida, a los miltiples espacios institu-
cionales que se fueron creando para acotar los procesos que obstaculizaban la
transparencia y el funcionamiento competitivo y multipartidista del sistema
electoral. No obstante, coadyuvé el desarrollo del equilibrio entre lo privado y
lo ptblico, en la medida en que el proceso de urbanizacién, modernizacion de
los medios y el incremento de los niveles de educacién lo fueron demandando.

La democracia en México logré “posibilitar la convivencia politica en
una sociedad compleja y plural” (Becerra et al., 2000:7). Asi, el sistema
democratico electoral no ofrece soluciones a los grandes problemas del
pais, pero si es un método para que las fuerzas politicas y los ciudadanos
del pais puedan colocar a los partidos en el gobierno y de esta forma
establecer nuevas reglas de convivencia para darle una salida institu-
cional a las presiones de toda indole manifiestas en la época actual.

Se reconoce que hay un significativo deterioro del orden social (tén-
ganse presentes los datos de la delincuencia, la crisis familiar y la inefi-
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ciencia del sistema educativo para comprobarlo de manera estadistica);
se han desarrollado actitudes autodestructivas (la drogadiccién es sélo
otra muestra) y se han ampliado los espacios de la impunidad y de acti-
tudes de “gandallismo” o free riders. El abstencionismo contribuye segu-
ramente a ese deterioro del orden social, de ahi la importancia de estable-
cer sus grados y de ubicarlo en una dimensién més all4 de las explica-
ciones exclusivamente endégenas.

Si el abstencionismo representa cierta forma de consumo destructivo
del capital civico, ello quiere decir que los procesos electorales, en con-
textos como el de México, funcionan ademés para trasladar el poder
publico entre partidos politicos, como un mecanismo de estabilizacién del
orden social, de creacion de habitos, normas y valores de convivencia.l4

Los valores democraticos implicitos en las reglas y normas para con-
ducir una sociedad determinada permiten la contencién de las tendencias
destructivas. Los desequilibrios son muy incémodos para los seres
humanos y precisamente los procesos electorales coadyuvan, en ausencia
de una sociedad civil significativa, a normalizar los cambios politicos que
el orden social requiere para seguir funcionando adecuadamente.

CONCLUSIONES

Durante los 10 ultimos afios las tasas de abstencionismo en los procesos
electorales federales han variado en promedio, de 30% a 40% y en los pro-
cesos electorales locales de 35% a 50%. En estos rangos parece situarse esta
variable sin provocar inestabilidad en el orden social y corresponde més a
factores endégenos para su explicacién. Més alla de estos datos, segura-
mente las sociedades tendrian grandes problemas de gobernabilidad y se
verian frente a un consumo destructivo intenso de su capital civico.

Como se ha afirmado en este trabajo, los modelos racional y cultural
empleados para explicar el fendmeno del abstencionismo electoral parecen
quedar cortos frente a la dimensién de éste. El aparato conceptual y la idea
basica que atraviesan las distintas hipétesis expresadas en las paginas

14 Algo parecido plantea Francis Fukuyama, p.188.
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anteriores es que la destruccion y el consumo del capital civico tienen una
de sus principales causas en el abstencionismo electoral; o a la inversa, el
capital civico tiene una de sus principales fuentes de reproduccién en la
participacién en los procesos electorales federales en México.

Esta Gltima idea obviamente no es aplicable a todos los paises subde-
sarrollados o excomunistas, sino que funciona en aquellas naciones con
una débil sociedad civil, donde los grupos intermedios entre la poblacién y
el Estado son escasos y, en muchas ocasiones, dependen del Estado mismo.

Partiendo de una intensificaciéon de las practicas de mercado que
implica el desarrollo de modelos de economias globalizadas donde los
érdenes sociales tradicionales sufren constantemente embates de los me-
dios de comunicacién, revoluciones tecnolégicas y biolégicas, y funda-
mentalmente el fraccionamiento social que implica el pluralismo, las fun-
ciones del capital civico son estratégicas para el redisefio del nuevo equi-
librio entre los A&mbitos privado y publico.

Las amenazas al orden se originan en la inseguridad publica (delin-
cuencia), en la crisis nuclear de la familia y en los desajustes del sistema
educativo que tienen el potencial de socavar los valores y las normas que
devienen del pasado y, por consiguiente, ponen en tela de juicio la insti-
tucionalidad de las relaciones sociales existentes. El incremento de la
libertad individual y la posmodernidad son parte de la creciente desorga-
nizacion y atomizacién de la sociedad mexicana. En este contexto, no es
extrafio encontrar una poblaciéon cada vez menos solidaria y ciudadanos
que se automarginan con mayor frecuencia de la vida pablica y politica.

Se debe reconocer que la vida comunitaria se ha deteriorado y que la
calidad y la eficiencia de la esfera puablica ha venido disminuyendo acele-
radamente. El abstencionismo electoral es parte de este juego. Por eso, su
antipoda, la participacion electoral, puede contribuir a restituir valores y
normas capaces de detener el deterioro del orden social y ser el trans-
porte de nuevas practicas éticas y ejemplares para muchos otros ambitos
de la sociedad.

En diversas entidades federativas del pais estan aumentando las tasas de
abstencionismo electoral; en unas como expresiéon de su escaso dinamismo
econémico y de la débil presencia de capital civico que constantemente pone a
la regién en una crisis de gobernabilidad. Tal es el caso de Chiapas y
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Guerrero. En otros, el acelerado desarrollo econémico y la amplitud de domi-
nancia de los &mbitos privados han presentado peligrosos sintomas de indife-
rencia hacia los asuntos puablicos, expresandose indices de abstencionismo de
mas de 50%, como fueron los casos de Baja California y Chihuahua.

La participacion electoral y su opuesto, la abstencién, son eventos deter-
minantes para la sociedad mexicana, en la medida en que afectan al capital
civico de la nacién y de sus regiones. El nuevo orden social que se ha cons-
truido durante mas de 20 afios para que la democracia electoral fuese el méto-
do dominante para resolver los conflictos politicos es un sistema humano y
artificial, es decir, imperfecto en una construccién puramente humana; por lo
cual se hace necesario alimentar su crecimiento y consolidar su fuerza. De lo
contrario, nada garantiza su permanencia a mediano y largo plazos. La mejor
manera de estabilizar esa democracia es inyectando valores, normas, habitos
y conocimientos sobre las ventajas de vivir en democracia.

El capital civico con que cuenta hoy la sociedad mexicana podria con-
sumirse en parte por las practicas abstencionistas, poniendo en tela de
juicio la legitimidad y la credibilidad en los gobiernos y orillando a la
sociedad a fronteras de ingobernabilidad. Esta es la verdadera dimensién
del problema del abstencionismo electoral. No sélo para las entidades
federativas que destacan por sus altos indices de abstencionismo, sino
también en el Aambito nacional.
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