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Las cuotas a favor de las mujeres son siempre un
limite del contenido esencial del derecho fundamental
a no ser discriminado por razén de sexo, de ahi que
deban admitirse, en su caso, de modo muy restrictivo,
debiendo superar los requerimientos del astringente
Juicio de proporcionalidad.
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es realizar una reflexion sobre la entusiasta
celebracion del principio de discriminacion positivo o cuota de género en
la legislaciéon electoral mexicana, sometiendo a examen enunciados que
se apoyan en argumentos de orden tedrico, juridico y empirico.

ABSTRACT

The subject of this paper is to offer a critical reflection to the enthusiastic
celebration of the positive discrimination principle or ‘cuota de género’in
the Mexican electoral legislation, submitted by theorical judgment and
empirical arguments.

¢QUE ES LA CUOTA DE GENERO O PRINCIPIO
DE DISCRIMINACION POSITIVO?

En la mayoria de las sociedades que se autodefinen como democrati-
cas asistimos a una creciente y entusiasta celebracion del derecho a
la diferencia exigiendo trato igualitario en el terreno politico. Dentro de los
grupos que suscriben esta posicion se encuentran aquellos socialmente
discriminados por razones étnicas, raciales o de género, ocupando un lu-
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gar primordial en €l pensamiento progresista contemporaneo. Por esta ra-
zon una de las reformas a la representacion politica mas aceptada y exten-
dida es la que se refiere al establecimiento del principio de discriminacién
positivo, llamado también ‘cuota de género’, que tiene como finalidad re-
vertir la subrepresentacion de que son objeto las mujeres en las asam-
bleas legislativas a nivel mundial, sin embargo, dicho principio de discri-
minacién positivo, no se encuentra exento de ‘reveses’ tedricos, juridicos
y practicos.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, las acciones afirmativas
son deberes de los poderes publicos, mientras que la discriminacion posi-
tiva (unilateral) que adopta la forma de cuota o reglas de preferencia, no
son un mandato sino una posibilidad. A través de las discriminaciones
positivas se establece una reserva rigida de un minimo garantizado de pla-
zas, particularmente escasas y disputadas, asignando un numero o por-
centaje para ciertos grupos socialmente en desventaja a los que se quiere
favorecer. Las discriminaciones positivas reunen las siguientes caracte-
risticas: a) s6lo se establecen para supuestos muy particulares de discri-
minacion: la racial, étnica, sexual y las derivadas de minusvalias fisicas o
psiquicas; b) se producen en contextos de ‘especial escasez’ (listas electo-
rales, puestos de trabajo, acceso a universidades); c) no dejan de ser dis-
criminaciones directas (un trato diferente en razén del sexo) y por ello
han de ser admitidas, atin en el caso de que se acepten, restrictiva y excep-
cionalmente, ya que lo ideal es que deberian de cumplir las exigencias del
contenido esencial del derecho fundamental a no ser discriminado por
razon del sexo, superando los estrictos requisitos del principio de propor-
cionalidad /equidad, como limite de los limites a cualesquier derecho fun-
damental (Rey Martinez; 2000:42); d) esta medida tiene dos consecuen-
cias: un trato juridico diferente y mejor a una persona o grupo respecto
de otro similarmente situado y, de modo simétrico, un trato juridico dife-
rente o inconveniente a otra persona o grupo. Las acciones afirmativas
sOlo desarrollan el primer efecto, las discriminaciones positivas son siem-
pre, en realidad y a pesar de su justificada y benigna finalidad (la igual-
dad de oportunidades para las mujeres), discriminaciones directas, valga
decir, tratamiento juridico distinto o perjudicial para alguien en razén del
sexo, en este caso los varones.

En relacion con las discriminaciones positivas también hay que distin-
guir entre discriminaciones electorales, laborales privadas y de ingreso y
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promocion en la funcion publica. Hay que prestar atenciéon también al
tipo de grupo social en desventaja llamado a disfrutar de las medidas de
trato preferencial: mujeres, minorias étnicas, discapacitados, entre otras,
toda vez que la distinta naturaleza de la discriminacién que cada grupo
sufre, justifica cierto tipo de medidas compensatorias a favor de la igualdad
de oportunidades pero no otras, configurando un particular derecho anti-
discriminatorio. Por lo que atarie a la licitud de las discriminaciones elec-
torales, esta tampoco esta exenta de problemas; por ejemplo: el principio
de discriminacién positivo materializado en la cuota de género en la legis-
lacion electoral mexicana, no puede considerarse como una medida que
iguala oportunidades (accion positiva), pues la cuota no mejora oportuni-
dades sino que establece resultados (70 sobre el 30 por ciento hombres
o mujeres en €l caso mexicano); una oportunidad es siempre algo menos
—o distinto— que un resultado; y si bien sélo aplica en el caso de la com-
posicion de candidaturas para ambos sexos, tampoco asegura el acceso
de un numero mayor o proporcional de mujeres en las asambleas legisla-
tivas, al exigido por la cuota, razén primera y argumento original para
justificar la aplicacién del principio de discriminacién positivo que no se
satisface plenamente. Este argumento es de suma importancia para diri-
mir entre el binomio igualdad vs. diferencia, toda vez que igualar oportu-
nidades significaria tomar medidas que trasciendan la diferencia sexual
para incidir en la formacion y capacitacion necesarias para disputar por
meérito la candidatura a un cargo de eleccion popular, pues al igualar re-
sultados en funcién del sexo (que no identidad de género) de las perso-
nas, no se deja lugar a la libertad individual, razén por la cual se afirma
también que la reforma a la representacion politica de las mujeres puede
no ser compatible con el principio de igualdad plasmado en la Constitu-
cion Politica.

ANTECEDENTES DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE DISCRIMINACION
POSITIVO EN LA LEGISLACION MEXICANA

El concepto de régimen de ciudadania se apoya en tres pilares béasicos:
uno es la idea de que la ciudadania es una construcciéon histérica y por
lo tanto ha de variar en el tiempo, otro es que las formas de ciudadania
—momento de adquisicion de derechos— dependen de luchas politicas
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determinadas, con estrategias, trayectorias y tradiciones diversas. Un tercer
pilar no menos importante es que la ciudadania es un derecho politico
que se adquiere en tanto se cumpla con ciertos requisitos que fija el orde-
namiento juridico nacional; supone derechos y obligaciones y exige cier-
tos requisitos de origen o radicacion y edad.

El estatuto juridico de ciudadania concedido a las mujeres mexicanas
en 1953, puede calificarse de tardio y precario; tardio sobre todo si toma
en cuenta que de 1929 a 1952 13 paises latinoamericanos ya contempla-
ban en sus leyes el derecho al sufragio femenino, y precario si atendemos
a los porcentajes de mujeres que han ocupado cargos de eleccion popu-
lar, tanto en el ambito federal, estatal y municipal. El dilema al que se
enfrentan las demandas de las mujeres para revertir practicas ancestrales
de discriminacion —social, politica, econémica y cultural— es que al inscri-
birse en la politica del reconocimiento a la diferencia, encuentran como uni-
ca salida el principio de la igualdad contemplado en las leyes, igualdad
que por regla general se ha traducido en acciones afirmativas que habili-
tan mayor participacién formal pero escaso reconocimiento social y politi-
co. Lo anterior se explica cuando se revisan los antecedentes historicos
de la lucha por los derechos ciudadanos y politicos de las mujeres mexica-
nas (Tunoén Pablos; 1992), asi como de los cambios en materia legislativa.

Con la intencién de acabar con esta arraigada situacion historica, en-
cuentran sentido disposiciones constitucionales donde en forma expresa
se reconocen los derechos de la mujer. Constituyendose como el primer
antecedente el derecho al voto activo de la mujer plasmado en las refor-
mas al articulo 115 Constitucional efectuadas en 1947, para las eleccio-
nes municipales. Esta reforma en su fraccion I, parrafo II, fue publicada
en el Diario Oficial el 17 de febrero de 1946, y a la letra decia: En las elec-
ciones municipales participaran las mujeres en igualdad de condicién que
los varones, con el derecho de votar y ser votada. Este hecho dejo de mani-
fiesto el interés que el régimen mostraba para legitimar la ‘nueva vida ci-
vilista’ al incluir a las mujeres en las elecciones, como de hecho ya suce-
dia en el ambito internacional, mas atn, lo que hasta entonces habia sido
una disposiciéon de caracter meramente discrecional, en algunos estados
se convirtié en una obligacion aplicable sin excepcion, a todas las entida-
des federales.

Una segunda reforma constitucional se efectué en 1953 al articulo 34,
en el que se reconocen explicitamente los derechos ciudadanos de los
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varones y las mujeres, quedando redactado de la siguiente manera: “Son
ciudadanos de la Republica todos los hombres y mujeres, que, teniendo la
calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos: I. Haber
cumplido 18 anos, siendo casados, 21 si no lo son, y, II. Tener un modo
honesto de vivir”.! Si bien esta reforma ya habia sido aprobada el 22 de
diciembre de 1937 (durante el gobierno de Lazaro Cardenas), no fue pu-
blicada en el Diario Oficial sino hasta 1953, donde se suscitéo un nuevo
debate y finalmente se logré su aprobaciéon y publicaciéon. Lo anterior es
un punto de partida para firmar que en nuestro pais los legisladores se
han visto obligados a hacer distinciones donde, paradéjicamente, la ley
no hace distingos a la titularidad del derecho para ambos géneros. De
dicho precepto se desprenden los derechos politicos de la mujer y el va-
ron, ya que el articulo 35 de la propia Constitucién consagra como pre-
rrogativas del ciudadano: “I1. Votar en las elecciones populares, 2. Poder
ser votado para todos los cargos de eleccion popular...”, facultades que no
tienen mas limitaciones que las impuestas al goce de la ciudadania, ade-
mas de estar inscrito en el Registro Federal de Electores (Cfr. articulo 7°
del COFIPE).

MOVIMIENTO AMPLIO DE MUJERES (MAM)

La denominada ley de cuotas o principio de discriminacion positivo fue
aplicado por primera vez en América Latina en 1991, siendo Argentina el
primer pais en establecer en su Camara de Diputados la cuota del 30 por
ciento para mujeres; para 1998 lo habian incorporado once paises mas
(véase cuadro 1).

La conquista de este principio en México tiene uno de sus antecedentes
mas destacados en el papel que jugé el denominado Movimiento Amplio
de Mujeres (MAM); conformado fundamentalmente por feministas, muje-
res de los sectores populares y militantes de diversos partidos politicos, el
MAM en 1991 convocé a mas de cuarenta organizaciones a la Convencion
Nacional de Mujeres por la Democracia. En esa ocasion las demandas no
se limitaron a reivindicaciones de género, incluyeron la necesidad de im-
pulsar una verdadera democracia en México; los resultados electorales de

! Fuente: Diario de los Debates de la Camara de Diputados, num. 38.
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CUADRO 1
ARNO EN EL QUE SE INCLUYERON CUOTAS DE GENERO EN LAS LEYES
ELECTORALES DE DISTINTOS PAISES EN AMERICA LATINA

Pais Arno de adopcién Camara Legislativa % de la cuota
Argentina 1991 Diputados 30
Bolivia 1997 Diputados y Senado 30,25
Brasil 1997 Diputados 25/30
Colombia 1999 Diputados 30
Costa Rica 1997 Diputados 40
Ecuador 1997 Diputados 20
Panama 1997 Diputados 30
Paraguay 1996 Diputados y Senado 20,20
Perta 1997 Diputados 25
Rep. Dominicana 1997 Diputados 30
Venezuela 1998 Diputados y Senado 30
México 2002 Diputados y Senado 30,30

Fuente: Mala N. Htun,; cit. pos. Sara Lovera, La encrucijada de los medios en Revista Perspec-
tivas, nam. 20, octubre-diciembre, 2000.

1988 y la presencia de una sociedad civil activa y demandante contribu-
yeron a ello. Conjuntamente se resolvié pugnar por la apertura de espa-
cios de representacion popular para las mujeres, y se firmé el compromi-
so de luchar por una legislacion que garantizara esos derechos: “El cardcter
democrdtico de estos planteamientos permiti6 a la Convencién convertirse
en un espacio plural y de convergencia de mujeres de diversas ideologias,
partidos, origenes politicos y sociales que, por primera vez en la historia del
pais, conformaron su propia organizacién para incidir en el terreno electo-
ral para desde ahi definir las lineas y contenido de su participacién” (Ro-
bles y Cepeda; 1991:80). Tal fue el caso de un namero importante de fe-
ministas que hasta ese momento habian considerado erréneo participar
en el ambito electoral pues no sentian representados sus intereses de gé-
nero en la plataforma de los partidos politicos, asi, la Coordinadora Femi-
nista decidi6 integrarse y con ella mujeres de una larga trayectoria, amén
de importantes dirigentes de organizaciones gremiales, académicas y po-
liticas. Una de sus principales luchas fue la de lograr una modificacién al
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), pues
para las convencionistas que habian participado en las elecciones de 1991,
era necesario garantizar la autonomia institucional para vigilar los proce-
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sos y garantizar elecciones limpias y transparentes. Lo anterior se explica
debido a que el numero de diputadas y senadoras electas para la Lv Legis-
latura descendié notablemente respecto de la anterior (Cuadro 2): “No
obstante lo limitado de los espacios conquistados y de que sélo unos cuan-
tos partidos fueron sensibles a sus demandas (Partido de la Revolucién
Democrdtica, Partido Revolucionario de los Trabajadores y Partido del Tra-
bajo), la Convencién de Mujeres logré registrar a mas de 30 candidatas que
a lo largo de la campana lograron un vinculo con miles de mujeres a partir
de las visitas a mercados, hospitales, escuelas y, sobre todo, a los hogares.
Y no sélo eso, se debatié también sobre la pobreza de la oferta politica de

CUADRO 2
NUMERO TOTAL Y PORCENTAJE DE SENADORAS Y DIPUTADAS POR LEGISLATURA
EN EL CONGRESO DE LA UNION (1952-2000)

Camara Diputados Camara Senadores
Legislatura Diputadas  Diputadas Nota: La primera diputada fue
absolutas relativas  electa en 1952, y no es sino

hasta 1961 que se eligieron

XLII 1952-1955 1 0.6
XLII 1955-1958 4 2.4 SEEEACONES.
XLIV 1958-1961 8 4.9 Senadoras %
XLV 1961-1964 8 4.4
XLVI 1964-1967 12 6.7 2 3.12
XLVI 1967-1970 12 6.7 2 3.12
XLVII 1970-1973 13 7.0 2 3.12
XLIX 1973-1976 16 8.2 2 3.12
L 1976-1979 22 11.3 4 6.2
LI 1979-1982 33 8.2 4 6.2
LIl 1982-1985 45 11.2 6 9.3
LIl 1985-1988 43 10.7 6 9.3
LIV 1988-1991 60 11.8 10 15.6
LV 1991-1994 42 8.8 3 4.6
LVI 1994-1997 70 14.1 16 12.5
LVII 1997-2000 87 17.4 19 14.8
LVIII 2000-2003 80 16.0 20 15.6

Fuente: Anna Ma. Fdez. Poncela, Mujeres en la elite politica: testimonio y cifras, UAM-Xochimil-
co, México, 1999; Las Mujeres y el Voto, Instituto Nacional de la Mujer, México, 2001; Mujeres
en el Congreso de la Unién, Agenda Afirmativa, Consorcio para el Didlogo y la Equidad, afio
2, num. 13, julio-agosto, México, 2000. El namero total de diputadas y senadoras se contabili-
zaron a partir del inicio de las legislaturas y no contempla las suplencias efectivas.
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los diversos partidos en los comicios pasados y de lo gris y poco relevante
de la mayoria de las campanas” (Robles y Cepeda; 1991:81). :

Se afirma que uno de los obstaculos mas importantes que enfrenté la
Convencién fue lograr un acuerdo entre los planteamientos esgrimidos
por las feministas y otra fuerza politica, si bien conservadora no menos
importante: las mujeres del Partido Accién Nacional (PAN). Sin embargo,
de la experiencia adquirida para el establecimiento de alianzas amplias
en el ambito electoral, se planteé la necesidad de formular una politica
mas abierta y tolerante que garantizara la inclusién de mujeres no prove-
nientes de la izquierda, y cuya ausencia en esta primera etapa resultaba
significativa. Tal vez el mejor ejemplo de este tipo de experiencias o reve-
ses, puede encontrarse en la erratica trayectoria de los Encuentros Na-
cionales Feministas realizados entre 1981 y 1984, los que demostraron,
en opinién de Martha Lamas: “..la incapacidad de los grupos feministas
para lograr una evolucién interna y la articulacién con otros movimientos y
organizaciones es decisiva en el reflujo de ese periodo” (Tufién Pablos;
1997:71), tal y como se repitio en la Convencion de 1991. A pesar de ello,
otros hechos apuntaron a fortalecer las experiencias de acciones plurales
de las mujeres, de tal suerte que el MAM actué politicamente en dos direc-
ciones basicas: construyendo espacios para el dialogo publico de las mu-
jeres, y estableciendo alianzas y acuerdos entre mujeres con distintas
posiciones politico partidarias.?

Durante la discusién sobre la presencia de mujeres en el ambito publi-
co se llegd a dos acuerdos basicos: solicitar a los partidos politicos la inclu-
sion de candidaturas de mujeres destacadas por su trayectoria a favor de
la democracia, y exigir al Estado el cumplimiento cabal de los compromi-
sos contraidos por México ante la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en torno a la problematica femenina (Tufiéon; 1997:87). Sin duda los
resultados electorales reportados en agosto de 1991 colocaron al MAM en
un dilema: atendiendo al ciclo inaugurado en 1953 cuando las mujeres

2 A este fenémeno se le conoce con el nombre de affidamento; surge de la urgencia para que
funcionarias, politicas, académicas y activistas vayan creando mecanismos de relacion pa-
ra que éstas puedan trabajar juntas, en otras palabras, establecer primero una relacién
de confianza, un affidamento. El affidamento posibilita otro tipo de relacién porque im-
plica, por un lado, valorizacién y reconocimiento y por el otro, critica y exigencia. El affi-
damento propone a las mujeres un acto de valor: rechazar la aparente seguridad que da
sentirnos todas iguales, y plantea una critica profunda a la autocomplacencia, al discur-
so de las victimas y a una homofobia no asumida pero paralizante.
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conquistaron sus derechos politicos y accedieron por vez primera a un car-
go de eleccion popular, la experiencia de 1991 significaba un revés impor-
tante, toda vez que se alteraba el proceso de paulatino, pero constante
incremento en el numero de mujeres en todas las instancias del poder
publico por casi cuarenta afnos, pese a ello, la experiencia adquirida con
la intervencién del MAM en el proceso electoral permitié un acercamiento
a los codigos y normas del campo de la politica formal, un conocimiento
de la l6gica’ interna de los partidos politicos (Robles y Cepeda; 1991, Tu-
non; 1997:95), y el despliegue de una campana a favor de la representa-
cién politica de las mujeres. A partir de entonces, la legislacion electoral
mexicana materializada en el Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, ha sido reformada en tres ocasiones para incluir el
principio juridico de discriminacién positivo a favor de la equidad de gé-
nero.

REFORMA AL COFIPE EN 1993

En 1993 el Congreso de la Union promovié y discutié una reforma politi-
ca; en este ambiente, legisladoras de diversos grupos parlamentarios in-
tercambiaron opiniones con diversas agrupaciones de mujeres, llegando
a la conclusién de que era indispensable introducir algunas previsiones
que significaran un logro politico para las mujeres. Planteados los temas
fundamentales, algunas legisladoras se dieron a la tarea de sensibilizar a
otras y otros legisladores sobre la importancia de establecer disposicio-
nes especificas para impulsar la participacion femenina en los espacios po-
liticos: el objetivo, modificar el COFIPE y dejar asentado el caracter obliga-
torio de impulsar la presencia de mujeres en las postulaciones y cargos
de eleccion popular. La discusion fue compleja, las objeciones y pretextos
para incorporar los puntos relevantes abundaron, segun se desprende de
la lectura del debate realizado el 11 de septiembre de 1993 en la Camara
de Diputados (PRONAM; 1997). Con todo, y casi al final de las discusiones,
surgi6é un texto que se consideré podia lograr el consenso de los legislado-
res; el Partido Revolucionario Institucional (PRI) lo introdujo entre sus
propuestas y fue enviado al Pleno de la Camara de Diputados.

Durante este proceso de cabildeo y debate en la Camara dos cosas son
dignas de mencion: una, la convergencia de legisladoras de distintos par-
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tidos politicos, otra, sentar las bases para una definicién mas precisa de
las acciones afirmativas en beneficio de la participacién politica de las
mujeres. La reforma al Articulo 175, inciso 3 del COFIPE se efectué el 11 de
septiembre de 1993 y quedé redactada de la siguiente forma: “Los parti-
dos politicos promoverdn, en los términos que determinen sus documentos
internos, una mayor participacién de las mujeres en la vida politica del
pais, a través de su postulacién a cargos de eleccién popular”.

De esta forma se materializé la primera accién afirmativa en favor de
una reforma a la representacién politica de las mujeres en su lucha por la
equidad de género, conquista que sin embargo no estuvo exenta de criti-
cas, fundamentalmente por el hecho de que una ley no puede establecer
disposiciones cuyo cumplimiento, ademas de no ser obligatorio, se sujeta
a lo que en este caso determinan los partidos politicos, asi como también
por el hecho de que una disposicion de este tipo constituia, paradéjica-
mente, una forma de discriminacién que sentaba precedente para otros
grupos en el futuro; la intervencién de la diputada por el PAN, Ana Teresa
Aranda, ilustra muy claramente la postura anterior: “Si realmente quere-
mos una mayor y mejor participacién de la mujer en la politica, promo-
vamos en el ambito familiar, en la escuela, en el interior de los partidos
politicos y en todas las dreas de nuestra convivencia social, el respeto y
reconocimiento de los valores de la mujer... La participacion de los seres
humanos en la vida publica, debe determinarse pues, por razones de apti-
tud, la capacidad y vocacién, pero de ninguna manera habra de atenderse
a cuestiones de sexo. jLa democracia, comparnieros, no tiene determinantes
hormonales!” (PRONAM; 1997:167).% Al margen de la oposicién a dicha re-
forma, si se toma en cuenta la composiciéon que habia en la Camara y el
Senado de la LvI Legislatura (1991-1994), a saber 42 diputadas (8.8 por
ciento) y tres senadoras (4.6 por ciento) respectivamente (Cuadro 2), para
el siguiente periodo legislativo (1994-1997) y ya reformado el COFIPE, en-
contramos un importante incremento absoluto de 70 diputadas y 16 se-
nadoras que representaron el 14.1, y el 12.5 por ciento respectivamente.

* En marzo del 2002 el senador panista Fernandez Poncela de Cevallos, se manifest6 en con-
tra de las cuotas para mujeres, en un noticiero televisivo a nivel nacional, y afirmé que si
se les concedia, ‘al rato también los jotos la iban a exigir’, aludiendo a la posibilidad de
que otros grupos sociales diferenciados —en este caso por su preferencia sexual—, pu-
diesen hacer efectiva una demanda de este tipo.
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Tres afios después, en el mes de noviembre de 1996 y en el marco de una
nueva reforma al COFIPE, el Congreso de la Unién promovié de nuevo una
serie de acuerdos y dialogos plurales con la intencién de ‘doblegar’ la
resistencia aun existente entre legisladores para reconocer en las muje-
res capacidad para desempenarse politicamente; del cabildeo resulté un
acuerdo para adicionar la fraccién XXII transitoria al articulo 1° del Codi-
go, lugar donde se senala que: “los partidos politicos nacionales considera-
ran en sus estatutos que las candidaturas a diputados y senadores no
excedan del 70 por ciento para un mismo género. Asimismo promoverdn la
mayor participacién politica de las mujeres”, sin embargo esta medida tam-
bién fue objeto de debate y desacuerdo, incluso desde la éptica de las
propias mujeres. Uno de los argumentos mas utilizados fue que la clau-
sula de cuotas en la legislacion electoral no estipulaba la forma en que los
partidos deben garantizar el 70 sobre el 30 por ciento, y al no existir re-
glamentacion para su cabal cumplimiento se dejaba en libertad a los par-
tidos y al grado de conciencia adquirido por sus militantes y directivos
para aplicar dicho ordenamiento (Hernandez; 2000:13); en este sentido,
la tinica. consejera ciudadana del Instituto Federal Electoral (IFE), Jac-
queline Peschard, afirmé: “..es en la formalidad donde se cumple la dis-
posiciéon de aplicar la cuota a los partidos politicos..”, ya que, “a diferencia
de este articulo con otros transitorios —que tienen vigencia durante un tiem-
po especifico y por eso no estan incorporados al cuerpo de la ley—, en este
caso se trata de un articulo transitorio permanente, sobre todo porque se
integra en el proceso de reforma de 1996, aceptado por los legisladores al
final, en el ultimo minuto...”, razoén por la cual la reforma de representa-
cién fue incompleta, mas aun, ambigua, pese a ello a los consejeros les
sirvié para obligar a los partidos a cumplir con sus estatutos, tal como lo
senala el articulo 1°, de la ya citada, fraccion transitoria Xx1 del COFIPE.
En este caso la ambigltiedad se referia a la interpretacion de que ha sido
objeto el 70 por ciento de candidaturas de un género, donde ha predomi-
nado aquella que da por sentado que no sera mas del 30 por ciento para
mujeres, dejando amplio margen para las candidaturas de varones. Por
otro lado el IFE no puede obligar a los partidos a modificar sus estatutos
en una forma determinada, pero si puede exigir tomar en cuenta la cuota
pues de lo contrario se hacen acreedores de una sancion o cancelacion

(s
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del tramite de registro; sin embargo, “..ello no significa que las mujeres
vayan a llegar a ocupar una curul en el Congreso de la Unién, porque el
resultado es que las candidaturas de mujeres viables son escasas y los
partidos equilibran la cuota, con un mayor numero de mujeres como Su-
plentes o en los ultimos lugares de la lista de representaciéon proporcional.
Ahi el IFE nada puede hacer” (Peschard; 2000:9). A estos ‘candados’ se
suma el que la interpretacion de la legislacion no puede hacerse de mane-
ra distinta a como lo senala la practica juridica en México, es decir, los ar-
ticulos se toman como genéricos, lo cual significa contar el total de hom-
bres y mujeres en las candidaturas de cada partido o coaliciéon y sacar la
cuenta global para verificar si se cumplié o no con la cuota, y como las
candidaturas se registran por formula se sumaban el numero de total de
candidatos por ambos principios y titularidad. Por ello muchas mujeres
no vieron reflejada en la ley un instrumento maés radical para revertir la
discriminacién de que son objeto, situacién que se refleja claramente cuan-
do se contabilizan solo las titulares por el principio de Mayoria Relativa
(MR) o los primeros lugares de las listas de Representacién Popular (RP).

REFORMA COFIPE 2002

A finales del 2001 diputadas de la Lvil Legislatura acordaron impulsar
una nueva reforma al COFIPE para crear un mecanismo que garantizara el
acceso de un mayor numero de mujeres a candidaturas de eleccion popu-
lar con participacién equitativa en la politica (Camara de Diputados; Bo-
letin nam. 0727; 2001). Durante la sesion en el Congreso se pronuncia-
ron a favor, diputadas de practicamente todos los partidos politicos con
representacién en esa asamblea legislativa, donde se argument6 que los
derechos politicos del sector femenino son irrenunciables y deben plas-
marse en la normatividad a fin de garantizar su cabal cumplimiento. En
marzo del 2002, la Diputada por el PRD Angela Sanchez Lira, declar6 que
era casi seguro que se aprobara una nueva reforma de ley al COFIFE, la
cual vendria a asegurar que en las listas de candidatos a ocupar un cargo
de eleccion popular —diputados y senadores— que presenten los parti-
dos politicos, no excedan mas del 70 por ciento de representantes de un
mismo género. Esta iniciativa de ley fue presentada ante el pleno de la
Camara baja por la diputada perredista Hortensia Aragon el 9 de noviem-
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bre del 2000, propuesta que hicieron suya las Comisiones de Equidad y
Género y la de Puntos Constitucionales; la iniciativa contempla la modifi-
cacion de dos articulos del codigo, agrega dos preceptos nuevos y un
articulo transitorio.

La iniciativa de reforma al COFIPE, durante los meses de marzo y abril
del 2002, suscité un amplio debate y cabildeo en la Camara de Diputa-
dos, destacando el hecho de que al interior de algunos partidos politicos
no existia acuerdo unanime respecto al establecimiento de la cuota para
favorecer las candidaturas de mujeres. como ejemplo esta, Felipe Bravo
Mena, quien al ser reelecto para un nuevo periodo de tres anos al frente
del Comité Ejecutivo Nacional del PAN en marzo del 2002, si bien se com-
prometio a brindar mas oportunidades de participacion politica a las mi-
litantes del blanquiazul declarando que: “Por supuesto que queremos avan-
zar mucho mds, con mayor determinacion y eficacia para que haya muchas
mdas oportunidades para las mujeres” (CIMAC; 2002: marzo 9); frente a la
iniciativa de reforma reconocié que existian opiniones opuestas entre quie-
nes apoyaban la cuota y quienes preferirian que el criterio de asignacion
de candidaturas fuese por mérito y trayectoria y no por razones diferen-
ciadas de sexo.* Por su parte Margarita Zavala, Secretaria de Promocion
Politica de la Mujer del PAN, declaré: “En el PAN hay posturas encontradas
sobre las cuotas de género. Habemos quienes reivindicamos la necesidad
de acciones afirmativas a favor de las mujeres, pero tampoco creemos que
las cuotas sean la panacea sino que forman parte de una estrategia para
integrar en mayor medida a las mujeres en la politica.” (CIMAC; 2002: febre-
ro 21). Postura similar mantuvo el PRI, dado que la iniciativa de reforma

* Un ejemplo que ilustra esta situacion fue el recurso de inconstitucionalidad presentado
por Bravo Mena como lider nacional del PAN, en contra de las reformas al Cédigo Electoral
del Estado de Coahuila, por considerar que se transgredia el articulo 4° Constitucional,
donde se establece la igualdad entre hombres y mujeres. La reforma al Codigo de esta enti-
dad establece que las candidaturas a diputados propietarios y suplentes no excederan del
70 por ciento para un mismo género por ambos principios. Si bien Bravo Mena desistié
del tramite de este recurso de inconstitucionalidad al aceptar que se contraponia con los
estatutos de su partido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion continué con el proyec-
to de resolucién y defendié la facultad de las legislaturas locales para regular las bases
del funcionamiento del principio de representacién proporcional, ya que la Constitucién
no establece lineamientos al respecto. La Corte decidié que esos articulos no transgreden
el principio de igualdad entre hombres y mujeres, ya que en el caso de que algan partido
politico o coalicién se excediera de ese porcentaje, la inica consecuencia seria que la pri-
mera diputacién de representacion proporcional se otorgue a alguien del género subrepre-
sentado (CIMAC; 2002: febrero 20).
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provoco division en las filas de su bancada a tres dias que concluyera el
periodo ordinario de sesiones: “..diputados y diputadas afines al [nuevo]
presidente del tricolor, Roberto Madrazo y la secretaria general Elba Esther
Gordillo, [habian] decidido retrasar la discusion ante la molestia de sus
dirigentes por no haber sido consultados sobre las modificaciones al COFIPE...
malestar de la cupula priista [por tener que negociar] con la presidenta de
la mesa directiva de la Camara baja, Beatriz Paredes, la posible aproba-
cién a esta iniciativa de decreto” (CIMAC; 2002: abril 26).

Entre las declaraciones a favor de la reforma destaca la que hizo la Di-
rectora de Capacitacion Civica del IFE, Maria del Carmen Alanis; la fun-
cionaria califico como desafortunado que este tipo de medidas legislativas
tengan que plasmarse para obligar a que exista una representacién por
cuotas de género: “Antes yo me oponia a la existencia de cuotas porque me
preguntaba que cémo era posible que tuviéramos que establecer determi-
nada cantidad de cargos en la ley para que las mujeres podamos acceder
a la toma de decisiones; sin embargo, ante esta cultura politica incipiente
es importante que si quede plasmado en las leyes.” consideré que era muy
oportuna la iniciativa de reforma, ademds de que al ser presentada por los
tres partidos con mayor representacion en la camara de diputados, se mues-
tra que la sociedad esta interesada en que haya mayor representaciéon
politica de las mujeres”. Asimismo explicé que aunque en la actual legisla-
cion electoral ya se tenia prevista una representacion maxima de 70 por
ciento para cualquiera de los géneros, esa disposicion se habia convertido
en un mero requisito para el registro de candidatos, pues en la practica la
subrepresentacion de las mujeres continué: “En el ario 2000 los partidos
politicos cumplieron con registrar 30 por ciento de mujeres candidatas: pero
como suplentes o en los ultimos lugares de las listas de representacién
proporcional”. Para finalizar la funcionaria apunté que el IFE trabaja con
perspectiva de género pero sin contar con un programa particular para
las mujeres: “Consideramos a la perspectiva de género como la igualdad
de oportunidades para ambos sexos, y eje trasversal en todos y cada uno de
los programas y politicas que lleva a cabo el instituto.” (CIMAC; 2002: abril
16). Por su parte y con motivo del aniversario del sufragio femenino en
México, Maria de los Angeles Sanchez Lira diputada del PRD, afirmaba
que era necesario e impostergable derribar las fronteras que mantienen a
las mujeres lejos de los cargos publicos y privados, en los que las decisio-
nes tienen incidencia en la vida del pais, abundando que los derechos



MEXICO

politicos del sector femenino son irrenunciables, manifestandose a favor
de la reforma al COFIPE; similar posicion asumi6 la diputada petista Rosa
Delia Cota Montano,’ quien dijo que la sociedad mantiene grandes tabues,
prejuicios y obstaculos que inhiben la capacidad transformadora y la lu-
cha por los derechos politicos y ciudadanos de la mujer. Como puede ob-
servarse, los uinicos partidos politicos que mantuvieron una posicién con-
certada respecto del establecimiento de cuotas fueron los mas progresistas
y consecuentes a la hora de postular candidatos por ambos sexos. Final-
mente, el 29 de abril del 2002, el proyecto de dictamen® para las reformas
al COFIPE fue aprobado en lo general y por unanimidad, durante la re-
union de las comisiones de Equidad y Género y Gobernacién y Seguridad
Publica de la Camara de Diputados, con 45 votos a favor y ninguno en
contra, documento consensado entre los principales partidos politicos (PRI,
PAN y PRD) quedando pendiente de aprobacion al dia siguiente por el pleno
de la Camara de Diputados. Asi, el 30 de abril el Senado de la Republica,
y previa votacion favorable en la Camara de Diputados, aprobaba con 81
votos a favor y ninguno en las reformas electorales que permiten “avan-
zar en la ejecucion de acciones afirmativas tendientes a erradicar la discri-
minacién hacia las mujeres en los cargos de elecciéon popular” como esta-
blece el propdsito del dictamen presentado por las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos en la Camara Alta, y que garanti-
zan una presencia minima del 30 por ciento para cualesquiera de los
sexos en las candidaturas para diputados y senadores por los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional.

Cabe senalar que la discusién y negociacion mas fuerte se dio en la
Camara de Diputados, donde legisladoras de todos los partidos se unie-
ron para esta aprobacion y trabajaron en ello desde la legislatura pasada.
En esta ocasion, y a pesar de que hasta la tltima hora corri6 el riesgo de
irse al siguiente periodo de sesiones, funcioné la solidaridad de género
que las diputadas aplicaron como estrategia logrando trascender posicio-
nes partidistas. En esta nueva reforma destacan los siguientes articulos:

5 Primera Diputada por el Estado de Baja California Sur que accede a un cargo de eleccion
popular como candidata propietaria por el principio de representacion proporcional en
las elecciones efectuadas en 1999,

6 Cfr; Anexo Documentos y Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, namero 990-1V,
martes 30 de abril de 2002; pagina internet.
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Articulo Tercero.- Se reforma el numeral 3 del articulo 175, para quedar como sigue:
Articulo 175.

3.- Los partidos politicos promoverdn y garantizardn en los términos del presente ordena-
miento, la igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres en la vida
polttica del pats, a través de postulaciones a cargos de eleccion popular en el Congreso de la
Unién, tanto de mayoria relativa como de representacién proporcional.

Articulo Cuarto.- Se adiciona un articulo 175-A, para quedar como sigue:

Articulo 175-A

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de
senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Elec-
toral, en ningiin caso incluirdn mds del setenta por ciento de candidatos propietarios de un
mismo género.

Artieulo Quinto.- Se adiciona un articulo 175-B, para quedar como sigue:

Artéculo 175-B

1. Las listas de representacién proporcional se integrardn por segmentos de tres candidaturas.
En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habrd una candidatura de género
distinto. Lo anterior sin perjuicio de lo que sefiale la normatividad interna y el procedimien-
to de cada partido politico.

Artéculo Sexto.- Se adiciona un articulo 175-C, para quedar como sigue:

Articulo 175-C

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién no cumple
con lo establecido en los articulos 175-A y 175-B, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral le requerird en primera instancia para que en el plazo de 48 horas, contadas a
partir de la notificacién, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibird de
que, en caso de no hacerlo le hard una amonestacidn piblica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior, el partido politico o coalicion que
no realice la sustitucién de candidatos, serd acreedor a una amonestacion piiblica y el Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral le requerird, de nueva cuenta, para que en un
plazo de 24 horas, contadas a partir de la notificacion, haga la correccidn. En caso de rein-
cidencia se sancionard con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

3. Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un pro-
ceso de eleccién mediante voto directo.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- Lo dispuesto en los articulos 175-A, 175-By 175-C se aplicard por lo menos para
la celebracién de los cinco procesos electorales federales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.
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Meéxico, Distrito Federal, Palacio Legislativo de San Ldzaro a los veintinueve dias del mes
de abril de 2002.” (Gaceta Parlamentaria; Cdmara de Diputados, No. 990-1V, 30 abril,
2002).

Con esta modificacion a la legislacion federal electoral, México se pone
a la par con otros 73 paises que en sus legislaciones, establecen un siste-
ma de cuotas en beneficio de la poblaciéon femenina, sin embargo cabe
aclarar que el efecto real del establecimiento de cuotas de representacion
de género no viene dado mecanicamente por el caracter de obligatoriedad
del cupo representativo en las candidaturas, toda vez que la clave esta en
el tipo de distrito electoral y en el orden de las candidaturas con posibili-
dades de eleccion. Precisemos: a) una limitacion es que los cargos de elec-
cién por mayoria relativa en distritos uninominales tienen el inconveniente
de hacer imposible la distribucion por fragmentos’ en la representacion,
razon por la cual los escanos no pueden ser asegurados a ningin género.
Asi ocurre con los 300 escanos federales y los 21 de las legislaturas esta-
tales; b) el orden de los lugares en la lista de candidatos con posibilidades
de eleccion continuara siendo facultad discrecional de los partidos politi-
cos para colocar las cuotas en distritos donde las mujeres pueden perder
frente a candidatos masculinos de otros partidos, sin mencionar que los
otros partidos pueden hacer simétricamente lo mismo; c) resultado de
una situacion tal, es que todos los partidos podrian cumplir con la cuota
establecida, pero ninguna mujer resultar electa; d) técnicamente las lis-
tas plurinominales por el principio de representacién proporcional con
distribucién equitativa del orden de las candidaturas son la via mas efec-
tiva para asegurar la representacion en términos de género.

CIFRAS

Para evaluar el impacto de la reforma efectuada al COFIPE en 1996, en
materia de cuota de género, se realizé un analisis comparativo entre los
porcentajes que los partidos politicos otorgaron a las candidaturas de
mujeres por principio y titularidad, asi como los resultados obtenidos
para ambas camaras (Cuadro 3 ).

A primera vista destaca que entre las elecciones federales efectuadas
en 1997 y el 2000, las candidaturas globales para mujeres se incremen-
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CUADRO 3
DIFERENCIAS PORCENTUALES DE CANDIDATAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR POR
PRINCIPIO Y TITULARIDAD SEGUN SEXO
ELECCIONES FEDERALES 1997 v 2000

1997 2000

Postulaciones Total Mujeres Porcentaje Total Mu_;eres Porcentaje Dife-

a cargo de rencia %

eleccion popular mujeres

Total 8 512 2158 254 5890 2009 34.1 8.7

Senadores 512 128 25.0 906 279 30.8 5.8

MR — — — 522 134 25.7 —
Propietarios — — —_ 261 38 14.6 —
Suplentes — — — 261 96 36.8 —

RP 512 128 25.0 384 145 37.8 12.8
Propietarios 256 51 19.9 192 65 33.9 14.0
Suplentes 256 i 30.1 192 80 41.7 11.6

Diputados 8 000 2 030 254 4984 1730 34.7 9.3

MR 4 800 1017 12 . ~& 622 679 25.9 4.7
Propietarios 2 400 361 150, 1313 201 15.3 0.3
Suplentes 2 400 656 g e 478 36.5 9.2

RP 3 200 1013 31.7 2362 71051 44.5 12.8
Propietarios 1 600 470 294 1181 429 36.3 6.9
Suplentes 1 600 543 340 1181 622 52.75  18.75

Fuente: Mas mujeres al Congreso, PRONAM, 1997. Mujeres y Hombres en México CONMUJER,
INEGI, 2000.
Cuadro elaborado por la autora.

taron en un 5.8 por ciento para la Camara de Senadores y 9.3 por ciento
para la Camara de Diputados; a pesar de ello, en numeros absolutos las
cifra fue menor en el caso de la camara baja (de dos mil 30 a mil 730 can-
didatas). Lo anterior se explica porqué dichos porcentajes estan calcula-
dos con base al total de candidatos hombres y mujeres por ambos princi-
pios y titularidad en cada proceso electoral, y las cifras variaron por el
tipo de eleccion que se efectué en ambos casos:’ a) en el caso de la Cama-
ra de Senadores donde soélo es posible comparar porcentajes de las candi-

7 La Camara de Senadores se integra por 128 senadores, de los cuales dos son electos en ca-
da Estado y en el D.F., segun el principio de MR y uno es asignado a la primera minoria.
Los 32 senadores restantes son elegidos por el principio de RP y votados en una sola cir-
cunscripcién plurinominal nacional. En 1997 se eligieron 32 senadores propietarios y sus
suplentes segun el principio de RP hasta que finalizé la LVII Legislatura, de acuerdo a los
términos del articulo noveno transitorio del COFIPE.
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daturas por el principio de Representacion Proporcional (RP), encontra-
mos que el porcentaje a ocupar un escafno como senadoras propietarias
se incrementé un 14.0 por ciento y para suplentes en un 11.6 por ciento;
b) por lo que atane a la Camara de Diputados por el principio de Mayoria
Relativa (MR), tenemos un incremento poco significativo del 0.3 por ciento
para ocupar una curul como diputadas propietarias y un 9.2 por cien-
to como diputadas suplentes. La diferencia por el principio de RP es nota-
ble, ya que para diputadas propietarias por este principio se observa un
incremento del 36.3 por ciento y para las suplencias del 52.7 por ciento.
Lo anterior permite afirmar que en el caso de las candidaturas para diputa-
dos y senadores, tanto en las modalidades de MR como de RP, los porcen-
tajes favorecen a los hombres en términos generales, pero las diferencias
se acentuan especialmente en el caso de las candidaturas de propieta-
rios y sélo disminuyen en las de suplentes.

La composicion de listas y distribucion de lugares que los partidos po-
liticos otorgaron a las candidaturas de mujeres en las elecciones del 2000
fueron: a) del total de candidaturas de mujeres por los principios de MR y
RP, con titularidad de propietarias y suplentes en ambas camaras, el par-
tido politico que mas mujeres postulo fue el Partido Democracia Social
(PSD) con el 40 por ciento, le siguié Alianza por el Cambio (AC) con 35 por
ciento y Alianza por México (AM) 33 por ciento; el PRI y el Partido Auténtico
de la Revolucién Méxicana (PARM) postularon igual porcentaje 31 por ciento;
b) los porcentajes correspondientes al namero total de candidatas por
principio y titularidad para la Camara de Senadores indica que el 33.9
por ciento corresponde a diputadas propietarias por el principio de RP, y
un 14.5 por ciento por el de MR; las suplencias fueron mas altas por el
principio de RP 41.7 por ciento. Para la Camara de Diputados las cifras
son ligeramente superiores, pues para senadoras propietarias por el prin-
cipio de RP se postulé un 36.3 por ciento y un 15.3 por ciento por el de MR;
las suplencias siguieron la misma tendencia, por RP 52.7 por ciento y por
MR 36.5 por ciento; c) respecto el porcentaje de candidaturas de mujeres
por partido o alianza politica a la Camara de Senadores tenemos que el
mayor porcentaje correspondié al PARM con 31.6 por ciento, siguiéndole
Democracia Social con el 31.3 y Alianza por México con el 30.2 por ciento.
En la Camara de Diputados el Partido Democracia Social postulé el 42.2
por ciento de mujeres, el PARM un 34.1 por ciento y Alianza por México
28.3 por ciento; d) los partidos que menos mujeres postularon para ocu-
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par escanos en el Senado fueron el PRI (18.8 por ciento), Alianza por Méxi-
co (17.7 por ciento) y Centro Democratico (17.7 por ciento); para el caso
de la Camara de Diputados fue Alianza por el Cambio quien menos muje-
res candidatas tuvo, alcanzando apenas el 18.6 por ciento.

Tomando en consideracion las cifras anteriores se puede establecer
que los partidos politicos que cumplieron o rebasaron la cuota del 30 por
ciento para candidaturas de mujeres a ocupar escanos o curules no lo-
graron amplio margen de competencia electoral (PARM y DS)® razén por la
cual las posibilidades de ganar fueron muy limitadas; segundo, las muje-
res siguen siendo ‘preferidas’ por los partidos politicos como candidatas
suplentes por el principio de RP, cumpliendo asi con la cuota establecida
en el COFIPE que en ese momento solo exigia el 30 por ciento minimo para
un género del total de candidatos independiente del principio y titulari-
dad asignado.

Resultado de un andlisis comparativo de las reformas efectuadas al
COFIPE en 1993 y 1996, se infiere que su impacto en el namero de diputa-
das y senadoras ha sido muy limitado como puede apreciarse en el siguien-
te cuadro:

Camara Diputados Camara Senadores

Periodo Legislativo Absolutos Relativos Absolutos Relativos
% %

LV Legislatura 1991-1994 42 8.8 3 4.6

LVI Legislatura 1994-1997 70 14.1 16 12.5

LVII Legislatura 1997-2000 87 17.4 19 14.8

LVIII Legislatura 2000-2003 80 16.0 20 15.6

Nota: las cifras se refieren al namero total de diputadas y senadoras electas al inicio de las
legislaturas; no se incluyen suplencias efectivas.

Si bien los nimeros no pueden explicarlo todo, son indicadores impor-
tantes para caracterizar la estrategia que los partidos politicos siguieron
para cumplir con el requisito de la cuota, pero nada dicen respecto las
razones por las que una mayoria de mujeres siguen siendo consideradas
mayoritariamente para las suplencias —sobre todo las que no se haran
efectivas—, o bien ocupando lugares muy bajos en las listas a diputados

& A excepcion de Alianza por México, que para la Camara de Senadores cubrié con lo esti-
pulado por el COFIPE postulando el 30.2 por ciento.
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plurinominales, amén de aguella utilizada para asignarles diputaciones
de MR en distritos donde el partido tiene pocas posibilidades de ganar. Sin
embargo, resulta impo e sefnalar que en el caso de las mujeres, la
postulacién de un mayor ntimero de candidatas por parte de los partidos
politicos que participan en/una contienda electoral apenas y constituye
una condiciéon que habilita las pautas de acceso a una asamblea legislati-
va, toda vez que el factor déterminante es el grado de competitividad elec-
toral entre los partidos que las postulan, como ya se senalé. Asimismo se
deduce que son el principig de RP, con la titularidad de propietario y su-
plente, la modalidad que histéricamente ha permitido incrementar el nu-
mero de mujeres en el Congreso de la Unién.

Por supuesto que esta afirmacién no contempla las circunstancias par-
ticulares que determinan la composicién de candidaturas en cada uno de
los partidos politicos o alianzas entre ellos, aspectos que estan determi-
nados por las contingencias propias de cada proceso electoral y el cum-

sos, variables que suponen cambios en las actitudes y conducta de quie-
nes toman este tipo de decisiones al interior de los partidos, del proceso
de democratizacién interno asi como del contexto en el cual se desenvuel-
ven; en este sentido las reformas al COFIPE y estatutos de los partidos po-
liticos, si bien necesarias, no son suficientes para garantizar un mayor
acceso de mujeres al ejercicio de cargos de eleccion popular. A partir de
este razonamiento —y aunque no lo haga seguro—, sélo los partidos poli-
ticos con mayor grado de competencia electoral que incorporan un mayor
nuamero de mujeres en sus candidaturas, aumentan la probabilidad de
revertir la subrepresentacién del género femenino en las asambleas legis-
lativas.

NOTAS PARA UN DEBATE

Si aceptamos que el establecimiento de cuotas pretende garantizar justa
representaciéon’, y ésta entrana representacion proporcional de acuerdo
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con caracteristicas tales como la etnia, la raza o el sexo de las personas,
también deberia aceptarse que éste es un principio mas polémico de lo
que se acepta. Con todo, en los hechos no es menos riesgoso politicamen-
te ignorar la asimetria que existe entre hombres y mujeres en aquellos es-
pacios donde se deciden los asuntos publicos, pues bastaria con indicar
las cifras para justificar su reivindicacion. Sin embargo la naturaleza del
problema que entrana la cuota de género es también de tipo tedrico: cuando
se habla de una reforma a la representacion politica de las mujeres, ¢de
qué estamos hablando realmente?, ¢de que sélo las mujeres pueden ser
representadas por otras mujeres y en ese sentido se justifica incrementar
su numero en las asambleas legislativas?, squé tipo de intereses defien-
den las mujeres en las asambleas legislativas y como se corresponden
con las demandas de las mujeres representadas?, cqué tipo de compromi-
sos explicitos asumen las candidatas en sus campanas y qué mecanismos
de rendicion de cuentas ofrecen al electorado femenino? En resumen, no
podemos decir que cualquier mujer, sélo por el hecho de ser mujer, repre-
sentara los intereses de todas las mujeres; lo maximo que podemos decir
(v es decir mucho), es que es ingenuo esperar que esas expectativas estén
representadas en asambleas legislativas de las que estén ausentes las
mujeres. Hay una asimetria inevitable en el argumento; podemos decir,
con cierta seguridad, que los espacios de decision politica que tienden a
excluir a las mujeres no abordaran toda la gama de intereses de sus re-
presentadas, lo que no podemos decir con esa seguridad es que la inclu-
sion de mujeres garantice luego su representacion (Phillips; 1999).

Si las cuotas de género son una condicion habilitadora de este proceso,
la democracia se debilita con representantes, hombres o mujeres, que ac-
than como meras cifras, que nunca consideran alternativas o que nunca
reconocen que sus posiciones se basan en la ignorancia de los intereses
de sus representados. Se requieren representantes dispuestos a estable-
cer un dialogo y tener la disposicion a modificar sus intereses y posicio-
nes iniciales; la democracia requiere tolerancia y respeto a la diferencia,
pero sobre todo requiere la deliberacién fundamentada, aunque esto su-
ponga otorgar mayor autonomia a nuestros representantes, y solo puede
permitirseles tal autonomia cuando incluyan las expectativas de ambos
sexos y de los grupos sociales excluidos por razonés de clase, de etnia o
de raza y é€stos se traduzcan en compromisos explicitos, aunque de mo-
mento queden pendientes los mecanismos de rendicién de cuentas al elec-
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torado. Por lo anteriormente expuesto, todo parece indicar que con el es-
tablecimiento de cuotas electorales no se logra que mujeres y hombres
vayan confluyendo progresivamente de un modo similar en la categoria de
ciudadano o ciudadana, sino por el contrario, que permanezca en el siste-
ma de diferenciacion sexual: paridad no es igualdad, la igualdad en las
sociedades democraticas significa mas bien la idea de ciudadanos inter-
cambiables, lo anterior sin atender a la reserva que supone defender la
idea de que sélo las mujeres representan a las mujeres (por una suerte
de identidad consustancial de género) o las representan mejor que los
hombres, asi como contrastar, con la evidencia empirica disponible, si las
mujeres tienen un estilo distinto de legislar. No hay que olvidar que si
bien el camino de la igualdad ‘real y efectiva’ de cualquier grupo social en
desventaja pasa siempre por el consenso del grupo que goza de primacia
y del que no lo esta, si se desean resultados duraderos no se puede impo-
ner’ la igualdad buscando atajos, mas bien los resultados deseados debe-
rian lograrse a través de la educacion y progresiva sensibilizacién sobre
ciertos valores (ética politica feminista), de otra forma la inclusion de cuo-
tas seguira suscitando serias sospechas y reveses practicos.
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