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RESUMEN

La eleccion del 2 de julio del 2000, no sélo generd la alternancia politi-
ca, también impactd la estructura interna de los partidos politicos en Mé-
xico, generando alteraciones que incidieron en el orden organizativo, es
decir, resquebrajaron la estructura de autoridad, las reglas del juego, la lo-
gistica y la forma en que se “administran” las decisiones internas. Este tra-
bajo tiene como objetivo mostrar la centralidad que adquirié el “aspecto
organizativo interno” de los tres principales partidos (PAN, PRI, PRD) en el
periodo clave 2000-2002, su restructuracion interna a través de un enfo-
que novedoso, de cambio y adaptacioén interna, organizacional e institu-
cional (Panebianco, 1990; Mair, 1994; Mair y Katz, 1997), lo que lo convier-
te en un tema principal en el tema de la consolidacién democratica (Higley
y Gunther, 1992)

ABSTRACT

From the perspective of the study of parties as organizations and the par-
ty change, this article analizes the most important internal changes of the
principal mexican parties (PAN, PRI, PRD), after july 02 2000 to year 2002.
This work adopt, with contemporary literature, “crisis of party” view point
its surpassed with new knowledge on organizational/ institutional condi-
tions in a process of organizational adaptation (Panebianco, 1990; Mair,
1994; Mair and Katz,1997, Higley and Gunther,1992). Finally, the internal
organization parties phenomena and the internal changes are emphasized
as issue new for the democratic consolidation in Mexico.

INTRODUCCION

1 2 de julio del 2000 se realizaron elecciones para renovar los princi-
pales cargos politicos federales en México (presidencia de la Republi-
ca, diputados y senadores), en un proceso precedido por modificaciones
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profundas al marco electoral y de una campna electoral ampliamente com-
petida, en que un partido distinto al Partido Revolucionario Institucional
(PRI) logré por primera vez en mas de 70 anos la alternancia. El ascenso
del Partido Accién Nacional (PAN) al poder presidencial, implica modifica-
ciones en el régimen politico y en la recomposicion de fuerzas en el Con-
greso. Los resultados electorales también repercutieron en el interior de
los partidos politicos mexicanos.

Desde el mismo dia de la eleccion, los resultados electorales modifica-
ron sustancialmente las posiciones de los partidos. El PRI fue desplazado
de la posicion privilegiada que ocupé durante siete décadas y se convirtié
en oposicion; el PAN con el apoyo del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) se convirtio en gobernante; el Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) y su “Alianza Por México” no refrendo las expectativas y descendi6
su votacion; y otros tres partidos: Partido del Centro Democratico (PCD),
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), y Democracia Social
(Ds) perdieron su registro por no alcanzar la votacion minima necesaria.

El tipo de “sistema de partido hegemonico autoritario en transicion™
que predomind hasta la eleccion presidencial del 2000, habia determina-
do como centro de interés analitico las condiciones y garantias de partici-
pacién y representacion de los partidos politicos en México, sin poner
mucha atencién en los aspectos organizativos (estructura interna,relacion
entre aspectos internos y externos), dejando este punto en lugar secun-
dario del analisis politico (Woldenberg, 1992).

La eleccion presidencial del 2000 impacté en la estructura interna de
los partidos, generando alteraciones que incidieron en el orden organizativo,
es decir, que resquebrajaron la estructura de autoridad, las reglas del jue-
g0, la logistica y la forma en que se “administra la democracia interna”, lo
gue implicé una crisis organizativa incluso de identidad desencadenada
por un factor exterior.? Si bien esto es mas aplicable al PRI y al PRD, en el
PAN también se presentaron desajustes en su interior, de adaptacion a la
nueva realidad como partido gobernante. En respuesta a lo anterior estos
partidos plantearon inmediatamente su restructuracion interna, a través
de procesos internos que condujeron, con diferentes métodos, a la circu-

! Véase la clasificacion y criterios en Mainwaring y Scully, Building Democratic Instituciones,
Stanford University Press, pp. 1-33, 1995,
2 Véase Panebianco (1990), Capitulo IV.
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lacion de las elites y sustituciéon o ratificacién del liderazgo, a modificar
las reglas del juego, (estatuto) y a dar una nueva fisonomia de su identi-
dad.

LA CENTRALIDAD DEL ASPECTO ORGANIZATIVO DE LOS PARTIDOS

En los procesos de transicién y consolidacion de la democracia, el fortale-
cimiento y arraigo de los partidos politicos es fundamental en la institucio-
nalizacion de los sistemas politicos (Higley y Gunther, 1992). Sobre todo,
en aquellos lugares en que los partidos politicos tradicionales han sido un
factor de conflicto politico e ingobernabilidad ocasionando que los valores
e instituciones democraticas hayan sucumbido. E incluso se habla de una
“crisis de partidos” cuando éstos han perdido su capacidad de convocato-
ria y de movilizacién ciudadana, lo que se manifiesta en un alto nivel de
ausencia y abstencionismo electoral (Nikken, 1992: 12).

En el caso de los partidos politicos en México, estos han iniciado proce-
sos de renovacion interna inéditos que obligan a los investigadores de los
procesos politicos a realizar estudios con los enfoques y estrategias de ana-
lisis pertinentes.?

Desde los estudios clasicos de los partidos (Michels y Duverger) hasta
los modernos (Panebianco, 1990; Mair, 1997) los principios de organizacién
interna son indisolubles a la lucha por el poder politico, que permiten ob-
servar: 1) el modo en que se articulan y la representacion a los intereses
de clase o de grupo y 2) cuales son los mecanismos de regulacion entre
los miembros de una organizacion (lideres-bases, dirigentes-militantes).

La transicion de un “partido de masas”, en el cual éstos representaban
los intereses de la sociedad civil frente al Estado, a la fase de “partidos atra-
pa-todo” (catch all-party), en que el partido actué casi siempre como in-
termediario independiente de los electores, permitiéndole a sus elites acer-
carse mas fuertemente al Estado, dejando a un lado a la sociedad civil, ha
estado ocurriendo en un proceso de cambios internos en los partidos poli-
ticos. La perspectiva innovadora es observar el proceso de cambio o adap-
taciéon mas que de “partidos declinantes”, que los vincula a una reestruc-

3 En las “democracias occidentales” se pueden encontrar “manuales” y “handbook” de los
partidos que tienen una vida interna institucionalizada (Katz y Mair, 1992).
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turacién de los vinculos y las conexiones existentes entre los tres elemen-
tos basicos de la democracia: Estado, partidos y sociedad civil (Mair, 1994;
Mair y Katz, 1997).

Este trabajo tiene como objetivo, analizar desde el enfoque “organizacion
interna del partido” (Panebianco, 1990; Mair, 1994) los procesos de restruc-
turacién interna de los tres principales partidos en México (PAN, PRI, y PRD)
ocurrida del 2000 al 2002, en la que pusieron a prueba la institucionalidad
de sus estructuras, el grado de cohesién interna y su capacidad para “re-
fundarse”, mostrando una serie de discrepancias politicas, de tendencias
organizadas, que derivaron en una lucha faccional de intereses de grupo
(Lopez Nieto, et al., 1995) por el control del partido , pero fueron mas po-
derosos los “incentivos” de permanencia y estabilidad partidaria que los
de los principios ideolégicos o sobre la posibilidad de provocar un cisma.

LA REFORMA DEL PRI Y EL PRESIDENCIALISMO

En 1929, se formo el Partido Nacional Revolucionario (PNR), como un me-
dio para unificar la dispersion y caudillismo politico de México. Pero fue
hasta el periodo 1934-1940, cuando el sistema politico mexicano adquiere
sus principales caracteristicas: 1) la primacia del presidente de la Repu-
blica, como poder formal y real sobre los demés poderes y actores socia-
les, 2) se transforma el PNR en Partido de la Revolucién Mexicana (PRM),
con una estructura de sectores sociales (campesinos, obreros, clases
populares y militares), en la que la representacion individual queda su-
bordinada a la representacién sectorial, 3) en el marco de una alianza
histérica de masas que generé mecanismos corporativistas (Camp, 1995),
los sectores sociales quedaron dependientes del Estado® y 4) el partido
“oficial” fue el anico que tuvo el reconocimiento gubernamental.

A partir de entonces, la relacién entre Estado y partido, particularizada
entre presidente y sociedad quedé estrechamente vinculada, al grado que
tal simbiosis fue calificada como “pluralismo politico limitado” debido a la
fuerte injerencia del Estado para dosificar y controlar la creacion de par-
tidos y las manifestaciones sociales®. Al presidente de la Republica, ade-

4+ Sobre este periodo y sobre los mecanismos fundacionales del sistema véase Cérdova,
1979; y Garrido, 1986.
s Esta es una caracterizacion de Juan Linz en J. Molinar (1993:26).
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mas de las facultades que le dieron las leyes mexicanas, el régimen politico
y la cultura politica existente, le fueron otorgadas facultades extraordina-
rias, “metaconstitucionales”, tales como “jefe del partido” o capacidades pa-
ra designar a los “lideres” del partido “oficial” (Carpizo, 1979) de tal forma
que la suerte de ambos quedo sellada reciprocamente.

En 1946, el PRM se transforma en Partido Revolucionario Institucional
y alcanza su mayor nivel de maduracién partidaria, es decir su PRI “insti-
tucionalizacion” (Panebianco, 1990: 115), en este momento la centralidad
del liderazgo presidencial dentro del partido se ha consolidado, y los miem-
bros y estructuras partidarias no sélo acatan sino que aceptan dicha re-
lacién con lo que la intervencion del presidente adquiere legitimidad.

La relacién entre el presidente y el lider del PRI, fue de dependencia
politica. Las normas y costumbres para nombrar al presidente del partido
se hicieron a través del pragmatismo y alejadas de las reglas internas. Los
resortes que movilizaban al partido eran, por una parte las decisiones pre-
sidenciales, y por otra, las organizaciones sectoriales (grandes centrales
obrero, campesinas y de clases medias).

La autoridad real y el liderazgo formal, 1929-1999

Las Asambleas Nacionales, que de acuerdo a sus estatutos son el maximo
érgano de autoridad nacional, no escaparon a la injerencia del liderazgo
real, del presidente en turno, practicamente desde la transformacién del
PRI en 1946, hasta el ano 2000 en que pierde la elecciéon presidencial. De
hecho las asambleas no constituyeron una instancia interna para nom-
brar a sus dirigentes ni para establecer estrategias y lineamientos progra-
maticos que posicionaran al partido en clara diferencia con el poder eje-
cutivo.

El presidencialismo impidié6 la construccién de ambitos separados y di-
ferenciados, propios de un partido gobernante y de masas®y ni mucho me-
nos, creé un liderazgo “bicéfalo” entre los miembros que ocupan cargos
publicos (Public Office Party) y el aparato del partido (Central Office Party).

Las Asambleas Nacionales del PRI servian como plataforma de los pre-
sidentes para ensalzar su politica y para que éste exigiera lealtad a las

6 Segun Katzy Mair las tres “caras” de la organizacién de un partido son: el aparato directi-
vo (Central Office Party), la parte que ocupa cargos publicos y administrativos (Public Office
Party) y la “cara” militante, de las bases del partido (Party on the Ground), 1994.
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bases, pero nunca se rindié cuentas como responsable del partido en el
poder politico. Ademas ahi en éstas se ratificaban o refrendaban a los lide-
res formales que previamente habian sido designados fuera del PRI. Pero
también las asambleas perdieron su poder de convocatoria interna: “Du-
rante largo tiempo las asambleas priistas fueron estériles, reuniones de me-
ro tramite para validar de acuerdo con los estatutos decisiones tomadas
antes y fuera del partido”.

Desde el poder publico, el PRI fue adaptandose al proceso de liberalizacion
gradual del sistema de partidos, insertandose en marcos legales de com-
petencia partidaria,” y también, adecuandose a los cambios economicos
redefinié su discurso ideolégico acerca del “nacionalismo revolucionario”,
mismo que fue un gran “paraguas” que albergo distintas ideologias, como
al “liberalismo social” que implicaba el abandono de la “herencia revolu-
cionaria” enfatizando la incursién de México a la internacionalizacién eco-
némica con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) con EUA y Canada.

La disputa por la candidatura presidencial en 1999
La emergencia del faccionalismo

El presidente de la Republica, en funciones de “jefe del partido”, consti-
tuyé un eje politico para todos los grupos de interés, y fue el elemento
cohesionador de las disputas entre las elites nacionales y locales, ademas
era el arbitro que dirimia los conflictos que por su intervencion no llega-
ban a trascender ni a causar problemas de ingobernabilidad. Salvo movi-
mientos de disidencia como el Henriquismo en 1952, y el neocardenismo
en 1988, los grupos politicos acudian y aceptaban el liderazgo presiden-
cial y quienes no acataban la linea y la disciplina eran destituidos de sus
cargos y enviados al ostracismo.

Pero a partir de la “Reforma Politica” de 1978, en que se dio apertura a
una competencia pluripartidaria y se abrié el Congreso a diputados de opo-
sicién, se hicieron notar la existencia de dos fuertes corrientes de opinion
interna, que fueron derivando en facciones, en torno a la aceptacion o no

7 Las reformas electorales parten desde 1977 con la LOPPE; en 1986 se crea el Cédigo Fe-
deral Electoral, y en 1993 el COFIPE, mismo que fue reformado en 1996.
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de la transicion politica mexicana. En términos de O’Donell (1991), se di-
ferenciaron como “blandos” los que promovian cierto pluralismo y “los du-
ros” los del gabinete, y principalmente, las organizaciones sectoriales que
sistematicamente se opusieron a las reformas politicas, ello explica €l tipo
de liberalizacién gradual y dosificada en este pais.

La xvii Asamblea Nacional realizada en 1996, fue la Giltima reunioén del
PRI teniendo al presidente de la Republica como “jefe”. El contexto en que
se realizo era de incomunicacion entre el jefe del Ejecutivo, la directiva (Cen-
tral Office Party) y las bases (Party on the Ground), debido a que el presi-
dente Zedillo (1994-2000) ofreci6 al iniciar su mandato que habria una
“autonomia” en la relacion con el PRI, es decir “mantendria una sana dis-
tancia con su partido” y que se acabaria el “dedazo”, es decir, la practica
informal de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades
federativas.

En tal Asamblea, “los duros” del PRI se insubordinaron y vencieron a
los “modernizadores”, ya que en la revision de los estatutos incorporaron
una modificacién en las reglas para elegir al siguiente candidato a la pre-
sidencia de la Republica en el 2000. Esto se hizo llamar como un “canda-
do”, pues establecié que el aspirante debia presentar como requisito tener
experiencia como representante popular (diputado, senador, gobernador).
Lo que implicé una clara impugnacion a la manera en que se habia elegi-
do al presidente Zedillo, para asi evitar cualquier candidato que no tuvie-
ra vinculos partidistas.

“La sana distancia” del presidente Zedillo con el PRI fue criticada por su
ambigiiedad, pues el Ejecutivo siguié nombrando al lider del partido y
orientando su linea politica. Al interior de la organizacién causé malestar
entre los militantes y los sectores “duros”, pues mas que una senal para la
renovacién interna se observaba como muestra de debilidad, al grado que
el expresidente José Lopez Portillo (1976-1982) senal6é que al renunciar a
elegir a su sucesor se “creaba un vacio politico”.®

El declive de votos en las elecciones legislativas intermedias de 1997,
en que el PRI perdi6 el control mayoritario del Congreso, y después de la de-
rrota en cinco gubernaturas, hicieron que ante las presiones de los dife-
rentes sectores del partido, se implementara “el reglamento para la pos-
tulacién del candidato a presidente de la Republica”, mismo que defini6

8 Revista Proceso, 1174, 2/V/99.
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las reglas del juego; por primera ocasion en la historia en este partido, el
mecanismo seria de elecciéon interna y directa.’

Esta convocatoria desperto inusitados intereses entre los grupos tradi-
cionales del aparato partidario. Los cuatro candidatos que se inscribieron
fueron genuinos representantes del grupo de poder,'° que aros atras ve-
nian disputando el poder interno. Este fue un momento de gran realinea-
miento y recomposicién de fuerzas en torno a la construccién de liderazgos,
y la plataforma de lanzamiento para configurar facciones partidarias, pues
en la campana interna los candidatos incluyeron el manejo de estrate-
gias, proyectos de organizacion y sobre todo la restructuracion del liderazgo
y el control del aparato (Central Office Party).'!

El presidente Zedillo abandoné “la sana distancia” y nombré a un miem-
bro de su gabinete, como nuevo dirigente del PRI, con €l propésito de instru-
mentar el proceso interno.

Sin embargo la campaia interna fue una rispida e intensa lucha por la
dirigencia donde dos fuertes candidaturas polarizaron la atencién de los
miembros del PRI. Francisco Labastida atrajo a la mayoria de las estruc-
turas partidarias y por otra parte, Roberto Madrazo, con el apoyo de un
sector de los “duros” impulsé una estrategia de impugnacién contra el
presidencialismo y contra las practicas priistas, en torno a la imposicion
de candidatos, como causas de las derrotas del partido, lo cual se posicioné
entre los comités de base y grupos que se sentian excluidos de las decisio-
nes.

La campana y los resultados no escaparon a la disputa faccional, ni a
sus significados; las facciones reproducen la cultura politica del partido,
ya que es dificil separar claramente los limites entre la faccion y el parti-
do.'? A pesar de los vanos llamados la imparcialidad y a la legalidad, el

¢ Veéase reglamento y convocatoria en revista Proceso, 1181, 20/V1/99.

10 Manuel Bartlett ex Secretario de Gobernacién, y protagonista del fraude electoral de 1988;
Humberto Roque operador parlamentario del presidente Salinas (1988-1994), Roberto
Madrazo, apoyado por grupos corporativos y de poder econémico (Grupo Atlacomuilco) y
Francisco Labastida, quien fungia como Secretario de Gobernacion, y era apoyado por la
nomenclatura, el aparato oficial y el gabinete, es decir fue considerado el “candidato ofi-
cial”

I! En procesos de transicién la actividad faccional es fecunda en el proceso de democratiza-
cién o bien la dificultan, impidiendo la estabilidad de los partidos (Lopez, Guillespie y Wa-
ller, 1995, 15-17).

12 Sélo que las facciones reproducen los rasgos culturales “sin refinamiento” (Lopez, et al.,
1995).
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proselitismo evidencié un claro favoritismo de las estructuras y sectores,
mostrando una subcultura repleta de practicas tradicionales como el ali-
neamiento hacia el candidato oficial la cargada, la linea”, el clientelismo y
el uso de recursos publicos entre otros, por lo que Francisco Labastida se
perfilé con un 55 por ciento como el candidato triunfante de un partido
renovado a medias, no sin causar fricciones y desacuerdos internos. '’

Alternancia politica, derrota y crisis interna del PRI

El proceso interno del PRI si bien legitim6 a su candidato presidencial tam-
bién fue cierto que dejé fisuras entre los contendientes y las bases que los
apoyaban. Y aunque se promovié la conciliacién de las fuerzas politicas,
con €l objeto de “cicatrizar” las heridas de la lucha interna; entre algunos
sectores se mantuvo una actitud de desaliento por no haber obtenido el
triunfo de su candidato. En estos términos, sin haber unificado a todos
los grupos y comités, el candidato oficial inicié la campana electoral frente a
sus oponentes con una perceptible desventaja.

El 2 de julio del 2000, aunque el PRI sigui6é teniendo un “voto duro”, de
clientelas histéricas, particularmente en el medio rural, la estrategia
de que el triunfo dependiera de éstas fue insuficiente,'* no sélo por conside-
rar el incremento del crecimiento urbano, sino fundamentalmente porque
las viejas estructuras corporativas (Confederacion de Trabajadores de Mé-
xico (cT™) y la Confederacion Nacional Campecina (CNC) ) llegaron a su li-
mite, y las de caracter territorial y urbano fueron desbordadas por el voto
urbano. Vicente Fox, encabezando la Alianza por el Cambio, logra el triunfo,
poniendo fin a 71 afios del PRI en el poder.*®

La caida del presidencialismo en el PRI

El reconocimiento del triunfo del PAN, por parte del presidente Zedillo y
luego por el candidato del PRI significaba la pérdida del eje rector que ha-
bia conducido al partido durante siete décadas a la presidencia de la Re-
publica. La derrota electoral causé desconcierto, incertidumbre y confu-

13 Manlio Fabio ex gobernador de Sonora declaré que “el PRI perdié su oportunidad de demo-
cratizarse... pero la dejamos pasar”, Proceso, 1163, 14/11/2000.

14 Sauri, 2000:147.

15 Fox tuvo el 42.52 por ciento; Labastida el 36.11 por ciento y Cardenas el 16.64 por ciento
entre otros.
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sion, en los siguientes dias. Algunos politicos priistas y lideres de opinién
enfocaron sus criticas en contra del presidente, como el causante de la
debacle. Se trataba de la crisis mas importante desde la creaciéon del PNR,
PRM, PRI ante la pérdida de su centro-rector y el paso a un nuevo status co-
mo partido de oposicion.

El presidente Zedillo quiso convocar a una reunién del Consejo Politico
Nacional, 6rgano que propone las decisiones al Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) dos dias después del comicio, y encontré fuerte oposicion en el apa-
rato priista. La reunion no se realizé y la figura del presidente empezo6 a
declinar como “jefe del partido”.!® Dos semanas después hubo un concla-
ve entre el presidente y los 21 gobernadores, en que se dejé claro que si
bien, el presidente tenia convocatoria ya no era el “lider nato”. Ante las
presiones de los diferentes sectores, principalmente los“duros”, se acordé
la renuncia de los miembros del CEN (excepto de su presidente) y la for-
macion de una “Comisién de Transicién”, integrada por los expresidentes
del partido.'”

Las elites priistas dieron un profundo vuelco en la conducciéon del par-
tido. En este momento el poder interno se deposita en los gobernadores,
que a la sazon, representaban la figura presidencial en el nivel local, es
decir, eran los “jefes del partido” en las entidades federativas, conjuntamen-
te en un equilibrio con los lideres de las centrales (sindical, campesino y
popular). Estos grupos decidieron una transicién pausada, a diferencia
de los “duros” que exigian cambios inmediatos. La estrategia fue escalo-
nar las acciones de restructuracion interna y evitar las confrontaciones
faccionales, con el propésito de desahogar separadamente los eventos cla-
ves para no ocasionar conflictos. Asi, la reuniéon del Consejo Politico Na-
cional se haria en abril del 2001, la xviii Asamblea Nacional, que revisaria
su proyecto politico e ideolégico, se propuso para noviembre del 2001 y la
eleccion de su presidente seria en febrero del 2002.

La Asamblea Nacional: nuevas propuestas viejas prdcticas

Una intensa actividad y movilizaciéon interna se empez6 a desarrollar por
los grupos internos del PRI en torno, primero a la reunién del Consejo Po-

6 Fidel Herrera, prestigiado diputado declaré: “el presidente se acabé y no puede presentar-
se como el democratizador que requiere el PRI, en la mayor crisis de su historia” (Milenio,
12/VI1/00).

17 Véase La Jornaday Milenio, 12/VII/00.
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litico Nacional que se realizo el 28 de abril del 2001. En ésta, se redefinieron
las fechas y condiciones para convocar a la Xvill Asamblea Nacional. Pero
en la reuniéon fue evidente la presencia de dos fuerzas internas que des-
pués alcanzarian un desarrollo organizativo como facciones partidistas.

Para evitar confrontaciones e incluso escisiones partidarias, la capula
priista dividié los trabajos de la Asamblea en cuatro sedes, ubicadas en
ciudades del centro del pais, en ellas se discutirian los siguientes temas:
1. Declaracion de principios y valores en San Luis Potosi, 2. Estatutos en
Veracruz, 3. Estrategia politica en Pachuca y 4. Vision de Futuro en Taxco.
Con gran expectacion, tanto de los miembros como de la opiniéon publica,
del 18 al 20 de noviembre del 2001 se realizo la xviili Asamblea Nacional
con amenazas de ruptura y de expectativas de renovacion interna. Gru-
pos, organizaciones y militantes tuvieron por primera vez en décadas, la
oportunidad de explayarse de la antidemocracia interna y se hablé de “co-
rrer a los traidores, serviles, mafiosos y corruptos”. Desde las delegacio-
nes de las entidades federativas'® se difundian abiertamente propuestas,
particularmente sobre la futura politica del PRI, la postulaciéon de candi-
datos, etcétera.

Los 11 mil 600 delegados distribuidos en las cuatro sedes rompieron
con la “cultura de la linea”, a tal grado que se insubordinaron ante dicta-
menes previamente establecidos. De todas las tribunas hubo fuertes cri-
ticas a la manera en que habia sido dirigido el PRI y pugnaron por endurecer
los requisitos (“candados”) para ser candidato a algtin puesto de repre-
sentacién. En términos ideolégicos empero no hubo mucho avance, por el
contrario, en contra del “liberalismo social” propuesto por el presidente
Salinas de Gortari (1988-1994), se ratificaron los postulados del “nacio-
nalismo revolucionario” y su lema “democracia y justicia social”.*®

“El nuevo PRI” surge de propuestas de los viejos priistas historicos, que
en algunas mesas de discusiéon fueron desbordados por el impulso de los
jovenes. En lugar de la Comisiéon de honor y justicia (que en lo particular
no funciona) se acordé crear tribunales de ética partidaria y como estra-
tegia se impulsaron alianzas con otros partidos. Sin embargo, la lluvia de
acuerdos en 23 tribunas de la Asamblea llegaron a duplicarse o contrade-
cirse en las diferentes sedes. Por lo cual se acordé que la Comision de

18 Por ejemplo, el PRI de Cohuila se manifesté por un “Partido Federado” (La Jornada, 21/
XI1/01).
19 Reformay La Jornada, 18 /X1/01.
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Dictamen, que se debid disolver al concluir la asamblea “revisara” los re-
solutivos de la misma.?°

No obstante que esta fue de caracter deliberativo, el grupo de Roberto
Madrazo se posicioné de las bases y los congresistas, pero ademas, influ-
yo en la mesa de estatutos en torno a las reglas internas, la elecciéon del
presidente y del secretario general. Mediante consulta directa a militan-
tes y simpatizantes, organizada por una comision especial?! vencio al “sec-
tor institucional” que proponia la modalidad de eleccion a través de dele-
gados.

La batalla final: la eleccién interna, 24 de febrero 2002

Concluida la Asamblea, se inici6 el alineamiento y recomposicion de fuer-
zas entre los grupos priistas. El tinico candidato declarado era Roberto
Madrazo, cuyo grupo se oponia abiertamente a la nomenclatura. Del otro
lado, “el sector institucional”, que apoyaba al “Comité de transicion” vol-
vio la vista hacia algunos gobernadores priistas, cuya implantacion ape-
nas trascendia la vision localista, pero ninguno ofrecié un perfil de sélida
trayectoria interna, ni la capacidad de unificar una diversidad de fuerzas.
Fue en la Asamblea donde del realineamiento de posiciones, surgio el
candidato del “grupo institucional”: Beatriz Paredes Rangel, coordinado-
ra de la fraccién parlamentaria del PRI en la Camara de Diputados.?

Los gobernadores del PRI pretendieron impulsar una “férmula de uni-
dad”, en que no habria elecciéon y alguno de los contendientes tendria que
subordinarse como Secretario General, o bien un “tercer candidato” para
que no hubiera confrontacion y se eliminara el riesgo de la division. Pero
ninguno cedié y los cabildeos fracasaron. Habria elecciones internas di-
rectas por primera vez en la historia de este partido.

La reglas internas del juego

Con un negro historial de suplantar y distorsionar resultados electorales,
los criticos del PRI, periodistas e incluso algunos de sus dirigentes previan

2 La Jornada, 24/X1/01.

2! La Jornada, 21/XI/01.

2 En mucho fue a raiz de que Madrazo presionaba a los diputados a definirse en una reu-
nién, que si bien logré apoyo de una parte de la fraccion, también obligé a otros a unirse
al sector institucional (La Jornada, 5/XI1/01).
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una nueva confrontacion de estructuras y liderazgos que hacian peligrar
la permanencia de este partido, ese “choque de trenes”, podria descarrilar
al priismo. Sin embargo, el consenso interno que se disponia evitar una
“guerra sucia”, obligo a establecer los mecanismos de la eleccion. Algunos
aspectos sobresalientes fueron los siguientes:

— Se nombré un organismo interno, el Consejo Nacional para el Desa-
rrollo del Proceso Interno (CNDPI) acordado en la Xvill Asamblea, con
la representacion de los sectores del partido. Los dos contendientes
aprobaron, de comun acuerdo una convocatoria y un reglamento.

— El tope de gastos y financiamiento establecido por la CNDPI, ascendi6
a 15 millones de pesos por candidatura (1.5 millones de délares), no
fue plenamente aceptado por los candidatos, pues se dijo que esto
no tuvo la aprobacién de los interesados.?

— De acuerdo con la convocatoria, podrian votar militantes y simpati-
zantes, es decir una consulta abierta a los electores y no sélo a miem-
bros. La estructura electoral tuvo dos criterios de instalacion de ca-
sillas: 1. establecer una urna en cada uno de los 2 435 municipios y
2. criterio geografico convencional es decir distribuir 4 926 casillas
mas, para un total de 7 400 mesas electorales

— Fuera del reglamento y de la convocatoria, el “arbitro” de la elecciéon
(CNDPI), toleré las practicas de “induccion del voto”, de “voto corpora-
tivo” (influenciado por los sectores y estructuras internas) y el “aca-
rreo” o traslado de militantes a las urnas.

¢Democraduros vs Dictablandos?

El realineamiento de fuerzas en torno a las dos candidaturas, resultado
de varios meses de cabildeo, el sumar aliados y confrontar adversarios,
no puede calificarse tajantemente al modo de O’Donell (1991: 32-35) de
“duros” contra “blandos”, esto es de separar a los que son partidarios de
la renovacion del poder y que se oponen a ello, mediante la perpetuaciéon
de practicas autoritarias que preservan el control y el reparto de los car-
gos y prerrogativas en disputa. Esta intensa recomposicion de fuerzas tam-
bién tuvo intercambios y cruces que los considerados “duros” en algiin mo-

# La Jornada, 17/1/02.
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mento se pasaron al otro bando, y a la inversa entre los “blandos” habia
reconocidos “dinosaurios”. Por lo que las campanas de imagen y los dis-
cursos de ambos contendientes casi diluyeron sus diferencias.

No obstante, hacia dentro y fuera del partido, las candidaturas repre-
sentaron dos proyectos distintos: Madrazo y su grupo siempre fueron rea-
cios al pluralismo y a toda forma de legitimacion electoral, obstaculizan-
do la incorporaciéon de nuevos actores e incertidumbres en las contiendas
electorales, fueron ellos quienes alentaron la “prescindibilidad” (O’Donell,
1991: 34) de su directiva nacional como causante de las derrotas electo-
rales y de perder los cargos y privilegios.?* La diferencia de estilos de lide-
razgo implicaba cambios en “las tres caras” del partido: el aparato di-
rectivo, la de los cargos y la de las bases. Madrazo era el retorno de los
“duros” con el aval de un sector de las bases alientadas por el discurso de
“retomar el poder”. Beatriz Paredes significaba la continuidad “institucio-
nal” de una restructuracion interna sin ruptura y de adecuacion a la nue-
va situacion de alternancia.

La batalla final: la consolidacion del faccionalismo

La campana electoral estuvo impregnada principalmente por la moviliza-
cion de las estructuras sectoriales y locales. En lo externo hubo un factor
que amenazo interrumpir la contienda ya que la Secretaria de la Contraloria
realizo averiguaciones en torno al desvio de recursos (10 millones de dé-
lares) de PEMEX hacia el PRI, via el Sindicato Petrolero durante la campana
presidencial en el anno 2000. Su difusion en los medios de comunicacion
desprestigiaba la campana de restructuracion interna. El PRI convocé a
todos sus grupos y organizaciones, y discutiendo la conveniencia de sus-
pender la campana?®*® pero a pesar de acusaciones mutuas de posponer la
campana, se decidioé continuar el proceso interno.

En la camparna de proselitismo, las practicas de la cultura politica priis-
tas fueron puntualmente reproducidas por las facciones. En las organi-
zaciones sectoriales (CTM, CNC, CNOP), en las territoriales y en los comités
locales la disputa era cerrada. Madrazo cuestioné severamente la injeren-

2% K. V. Beyme sefnala que hay claras diferencias en la elite politica: a) por su interés de con-
trol y b) por su interés de la autoconservaciéon, 1995.

% Incluso hablaron con el Secretario de Gobernacion que ofrecié “detener” la ofensiva del go-
bierno hasta que terminara la campana, La Jornada, 25/1/02.
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cia de los gobernadores que no estaban de su lado, de algunas “manio-
bras corporativistas”, y exigié imparcialidad en el proceso interno. No
obstante, en las entidades federativas se hacian notar las practicas tradi-
cionales de una u otra faccién; de la “cultura de la linea”, del clientelismo,
de induccion del voto, de “compra de votos”; etcétera.

La campania electoral y la organizacion del voto mostré a dos grupos per-
fectamente organizados como dos maquinarias politicas diferenciadas,
con grado relativo de autonomia, esto fue la consolidacién de facciones y
de la implantacién de proyectos al interior del PRI. Como si fueran dos ejér-
citos distintos se disputaron el control del partido, Madrazo fue apoyado
por siete gobernadores, principalmente del sureste del pais, 29 senado-
res, 75 diputados federales y 12 presidentes de comités estatales, ademas
por el SNTE (poderoso sindicato de profesores de educacién basica, que
aglutina mas de 500 mil miembros). Beatriz fue respaldada por 10 goberna-
dores, 23 senadores, 130 diputados federales y 14 dirigentes estatales.2¢

En un clima de incertidumbre, de desconfianza mutua, de riesgo de frac-
tura y escisiones, el 24 de febrero de 2002 se efectué el comicio interno
del PRI. La “sana incertidumbre”, que acompana a las elecciones transpa-
rentes y de respeto a las garantias de participacion, fue obnubilada por la
noticia, dada un dia anterior, de que Madrazo se habia reunido con el pre-
sidente Fox proponiéndole un “pacto” para consolidar la relacién de gober-
nabilidad, entre los dos grandes partidos en el que madracistas hacian
una denuncia de ultima hora senalando que Beatriz Paredes habia recibi-
do 20 millones de pesos (2 millones de délares) de fondos de PEMEX para
su campana, lo que empanaba su candidatura con un golpe publicita-
rio.?”

Computo conflictivo, crisis politica y aceptacion de la derrota

Durante el transcurso del dia, salvo leves irregularidades tales como “com-
pra de votos”, induccién y coaccion de electores, asi como reparto de pro-
paganda, que hicieron ambos grupos, la atencién se centré en el meca-
nismo de “movilizacion de votantes”, que fue criticado por los medios de
comunicacion como el clasico “acarreo” de sufragistas. Este fue apoyado

% F. del Collado. “La batalla decisiva”, en Reforma, 13/1/02.
¥ La Jornada, 23/11/02.
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por el CNDPI como el mecanismo para atraer electores, ya que tenia una
baja expectativa de participacién, y como el elemento que definiria el triunfo
de alguno de los candidatos.

Después de concluida la votacién a las 18 horas, los candidatos empe-
zaron a movilizar sus equipos de prensa para anunciar sus triunfos, Co-
menzando una guerra de posicionamiento en los medios de comunica-
cién. El centro de cémputo nacional recopilaba informacion lentamente.
Las encuestas de salida empezaron a dar informacién contradictoria, ya
que a veces Madrazo iba arriba, en otra Beatriz ganaba. Luego de una lu-
cha de cifras, el presidente de la cNDPI, Humberto Roque, anuncio, a las
22 horas que de acuerdo con un “conteo rapido”, habia un “empate técni-
co”, y era imposible declarar un ganador.?® Por lo cual los resultados defi-
nitivos, que validarian la eleccion se darian aconocer tres dias después.

La cNDPI, dados los resultados y segiin la convocatoria, no pudo decla-
rar triunfador y dejé abierto un espacio de incertidumbre para una nue-
va confrontacién entre las facciones. Declaraciones de triunfo de ambos
candidatos, evidencias de irregularidades y baja participacion de la ciu-
dadania, permitieron que Madrazo se adelantara para anunciarse como
el triunfador con una “tendencia irreversible”. El otro grupo, no cedié a las
presiones, incluso violentas* y denunciaron “ilegalidades brutales”. En-
tre lunes y miércoles hubo denuncias mutuas, e incluso los periodistas
llegaron a decir que algunas irregularidades de Madrazo eran propias del
“crimen organizado”. La prensa filtré incluso la posibilidad de anular las
elecciones.

La crisis politica y el desacuerdo era patente. El riesgo de la division in-
terna creci6é ante la ambigiiedad y falta de posicionamiento de la CNDPIL
Los expresidentes del PRI y los gobernadores intervinieron ante ambas
facciones para destensar la situacion e impulsar un acuerdo politico. El
miércoles 27 de febrero, la CNDPI sefialé como triunfador a Roberto Madrazo
(1 376 729) con una diferencia de poco mas de 40 mil votos sobre Breatriz
Paredes (1 335 923). Y se abri6 un espacio de cinco dias para que se inter-
pusieran los recursos de impugnacion.

2 La empresa Mitofsky dio un resultado para Madrazo votaciéon minima 47.8 por ciento y
méxima 51.6 por ciento; para Paredes la votacion era 48.4 por ciento-52-2 por ciento (Re-
forma, 25/11/02).

29 La sede de la CNDPI fue “tomada” por partidarios de Madrazo para evitar el “fraude electo-
ral” estos se salieron después de asegurarles que habian ganado.
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La estrategia de ambos grupos fue presentar quejas soélo en aquellos
lugares en donde no se pusiera en riesgo su votaciéon y donde la anula-
cion de casillas disminuyera el caudal de votos del contrincante. Al final
esto se reviré contra Beatriz Paredes, pues el numero de impugnaciones
fue de 835 casillas y por Roberto Madrazo 834 en un total de 1 669, lo que
implicé un esfuerzo imposible de cumplir pues la CNDPI, a través de la Co-
misién de Legalidad, tenia que revisar 23 quejas por hora, y el tiempo pe-
rentorio era de 72 horas.*

Los gobernadores siguieron creando un clima de negociacioén entre las
dos fuerzas. Beatriz Paredes insistié en que se debia “clarificar” los comicios
y pidi6 se anularan 150 mil votos a su oponente. Madrazo no quedé atras
siguid declarando su “triunfo limpio”. No obstante, Beatriz Paredes depo-
sito la responsabilidad de los resultados en la CNDPI: “ahora compete a la
CNDPI estar a la altura de las circunstancias y proceder conforme a la nor-
matividad y a la moral publica”.?!

Las exigencias de legalidad por Beatriz Paredes no prosperaron. La CNDP],
un organo con poca capacidad real de decision, que quedo trenzado entre
las presiones de ambos grupos, y nunca tuvo la fuerza para imponer su
autoridad, finalmente opto por la decision mas simple: no profundizar en
las impugnaciones, sélo anulé 33 casillas (10 364 votos) y declaré vence-
dor a la formula Roberto Madrazo-Elba Esther Gordillo (48.4 por ciento)
sobre Beatriz Paredes-Javier Guerrero (46.7 por ciento) (véase cuadro 1).
Con la aceptacion de los resultados por parte de ésta ultima féormula, sin
rupturas ni escisiones, pero tampoco sin una “eleccioén refundacional” co-
mo querian algunos, concluyé el PRI la restructuracion de sus estructuras
internas.®?

PAN: LA REFORMA DEL PARTIDO GOBERNANTE

El triunfo electoral de Vicente Fox el 2 de julio del 2000, condujo a la
“Alianza por el Cambio”, encabezada por el PAN a una nueva coalicién go-
bernante en México después de 71 anos del PRI en el poder . En la integra-

%  Reforma, 1/111/02.
3 La Jornada, 3/111/02.
%2 La Jornada, 4 /111/02.
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CUADRO 1
RESULTADOS DE LA ELECCION INTERNA DEL PRI*

Férmulas Votos %
Roberto Madrazo-Elba Esther Gordillo 1518 063 48 4
Beatriz Paredes-Javier Guerrero 1466 217 46.78

* Segun dictamen final de la CNDPI, que excluye los votos anulados (La Jornada, 4 /111/02).

cién del gabinete, en las acciones de gobierno posteriores y en las partici-
paciones en comicios locales, €l PAN mostro el desgaste acumulado lo que
se magnificoé en implicaciones para la organizacién interna, sobre todo pa-
ra su nuevo estatus de partido gobernante. La idea de adecuar al PAN a
nuevas condiciones obligé a sus lideres a plantear cambios en su direc-
cién y en su normatividad. Sélo que esto lo hizo en dos fases: 1) el 8 y9 de
diciembre de 2001 se realizé la xi1 Asamblea Nacional para modificar los
estatutos y 2) la designacion de su directiva nacional se pospondria para
marzo de 2002.

Los principales saldos para el PAN durante 2001 no fueron del todo po-
sitivos: la presencia de panistas en el gabinete fue marginal en cargos al-
tos, lo que trajo consigo inconformidades en el interior del partido 2) los re-
sultados en elecciones locales fueron muy bajos, excepto en Yucatan, viejo
bastiéon donde se gané la gubernatura y 3) una declinacion de la imagen
presidencial del 80 al 55 por ciento, con motivo de cambios en las politi-
cas publicas (anuncio de la privatizacion de PEMEX y CFE, entre otras). Re-
salta sobre todo la indefinicién del PAN como un partido plenamente en el
poder.

Una semana antes de la X1 Asamblea se formalizaron las candidaturas
para contender a la presidencia del partido. El senador Carlos Medina
Plascencia, ex gobernador de Guanajuato, hizo su presentacion con un apo-
yo mas cifrado al exterior, en los cargos publicos, que en el interior (comi-
tés locales y membresia): 35 de 46 senadores, 41 diputados federales,
gobernadores y varios miembros del gabinete lo que lo vincul6 al presiden-
te Fox. Por otra parte, Luis Enrique Bravo Mena, el presidente en turno,
buscaria la reeleccion. Con ello se reproducia el esquema en que se habia
debatido el PAN en los ultimos afios: las lucha entre panistas y “neopanistas”
por el control de la direccion.
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El alineamiento a estas dos candidaturas provoco efervescencia en la
X1 Asamblea. En el fondo se ponian en juego dos grandes imagenes en el
interior: Vicente Fox, el presidente, que encabezaba el “neopanismo”, com-
puesto por panistas emergentes y de “nuevo cuno”, integrados en el gabi-
nete, y por otra parte Diego Fernandez de Cevallos, quién respaldaba la
dirigencia en turno y pugnaba por una mayor presencia del PAN en el
gobierno.

¢Cambio de estructuras?

El pAN formado en 1939, se desarroll6 en su inicio como un partido mera-
mente doctrinario, y luego en un “partido de cuadros” en el periodo de la
estabilidad y hegemonia priista (1940-1976), pero ni con la Reforma Poli-
tica (1978) ni con los triunfos en las gubernaturas (iniciados en Baja Ca-
lifornia, 1989) modificé su estructura organica ni la esencia de sus esta-
tutos. La X1 Asamblea constituyo en este aspecto un paso en el proceso
de institucionalizacion pues logré ventilar, aunque relativamente, muchos
de los temas que fueron coto cerrado de la cupula panista.

Los acuerdos de dicha reunion fueron: 1) la eleccion de candidatos a
presidente de la Republica y gobernadores se hara mediante votacion di-
recta, aunque restringidos a los miembros activos y exceptuando a ad-
herentes y simpatizantes 2) establecié “candados” (restricciones) a la ca-
tegoria de miembro activo, “como minimo tener 6 meses de antigtiedad” y
para los que han sido miembros de otros partidos, una permanencia de
18 meses 3) el tema de incorporar a las mujeres en cargos de direccion y
puestos publicos causé una gran polémica, y sélo se mantuvo un acuerdo
ambiguo “dar igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres” 4) el
consejo nacional se amplié de 279 a 350 miembros y 5) se integraron a los
comités los dirigentes de juveniles y de mujeres.

A pesar de las criticas de un sector de las bases, sobre todo, a que las
decisiones continuaron quedando en un pequeno grupo y a que no se qui-
so ir al fondo en la democracia interna y en la equidad de género, en el
partido se mantuvo el sistema de “democracia dirigida”, como sus lideres
la llamaron, el método de designacion de dirigentes a través de conven-
ciones cerradas. No obstante, el reto del PAN es dejar de ser un partido de
elite, confesional y pro empresarial por a uno abierto a sus electores y
bases
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PAN: La democracia selectiva, un método funcional

La xm Asamblea Nacional del PAN, realizada el 8 y 9 de diciembre del 2001,
mantuvo la cohesion interna no sélo porque hizo una reestructuracion
ad hoc, en la que se hicieron reformas graduales a sus estatutos, sino
porque la reunién sirvié para mediar las tensas relaciones entre el gobier-
no federal (Public Office Party) y la direccién del partido (Central Office Par-
ty), que se habian ocasionado por la ausencia de vinculos entre el gabine-
te de Vicente Fox y los lideres panistas. Incluso en el Senado y la Camara
de Diputados habia fuertes criticas al desempefio gubernamental, como
por ejemplo, la de Ricardo Garcia Cervantes, quien sefialé que el PAN “no
habia logrado imprimir su sello en el gobierno”.*

La Asamblea concluyé con una publica reconciliacién entre ambas fuer-
zas, con la presencia del presidente Fox en la clausura, en cuyo discurso
reconoci6 que el principal motivo de distanciamiento fue la integracién de
su gabinete, en el que no figuraban miembros de su partido.** No obstan-
te las diferencias no concluyeron ahi. La disputa por la direccién y control
se ventilaria en la eleccién interna para designar a su dirigente nacional
el 9y 10 de marzo de 2002. En ésta se fijaba la expectativa de modificar la
relacion del gobierno de Fox y €l PAN.

La directiva previé una eleccién “pacifica”, “controlada” y “sin espectacu-
lo” —refiriéndose a los enfrentamientos personales que se habian originado
en el proceso interno del PRI— ademas de que cambio seria una compe-
tencia “no demagogica, no populista y sin farsas”. Y en efecto la designa-
cién se haria con una norma anterior a la de su Asamblea reciente: en la
reunion de Consejo Nacional, maximo érgano deliberativo, una conven-
cién cerrada, de 277 delegados, designados a su vez por convenciones lo-
cales, donde la influencia del aparato partidario central era determinante
sobre los miembros y las comités de base (Party on the Ground). Las dos can-
didaturas —Bravo Mena y Medina Plascencia— fijaron su atencién en el
mecanismo de eleccion y en las alianzas que podian construir en los nive-
les locales para ganar adeptos. Las criticas eran que el PAN ya no se ajus-
taba a la nueva realidad como partido gobernante.

33 La Jornada, 8 de diciembre de 2001.
3 La Jornada, 10 de diciembre de 2001.
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Sin dilemas: origenes y proyectos similares

Tanto en algunos medios de comunicacion, como en algunos sectores de
este partido, se plante6 que las dos candidaturas indicaban disyuntivas y
proyectos distintos; en primer lugar entre dos grandes corrientes: “los doc-
trinarios”, que representaban la defensa de los principios y la preserva-
cién de la estructura organica ante las amenazas externas, liderados
por Bravo Mena y los coordinadores de las fracciones parlamentarias. Por
otra parte se encontraban los “neo panistas”, de militancia reciente y vincu-
lados al grupo hegemoénico en los cargos federales, representados por el
senador Carlos Medina Plascencia. Lo que mostré que mas que una dis-
puta ideologica, la confrontacion fue por el control de la direccion nacio-
nal entre los dirigentes en turno y el grupo del gabinete.

Cabe senalar que el perfil politico de ambos contendientes es muy si-
milar, al igual que Vicente Fox son originarios del estado de Guanajuato.
Bravo Mena, impulsé su carrera en 1988 y fue considerado en ese momen-
to como “neopanista” y “teérico del empresariado, ajeno al partido” por su
relaciéon con las camaras empresariales COPARMEX y CEE, e integrante en
agrupaciones como DHIAC, identificada con la derecha recalcitrante. Medina
Plascencia lleg6 al PAN en 1988 cuando una oleada de empresarios, prin-
cipalmente del norte del pais, se incorporaron al partido; se le recuerda
porque en 1991, ante un fraude electoral del PRI en Guanajuato acepto, en
una negociacion poco transparente con el gobierno federal, la gubernatura.
Por lo que los origenes y trayectorias no son muy diferentes.®

Partido gobernante: democracia de elite

El mecanismo de “democracia delegada”, establecida desde su fundacion
en 1939, permite que el Consejo Nacional se integre bajo una formula que
consideraba: a) la integracion de miembros ex oficio, de manera automa-
tica a los miembros del CEN, los dirigentes de los comités locales, €l presi-
dente de la Republica, los gobernadores, y los representantes de las frac-
ciones en el Congreso que representaban el 20 por ciento de los integrantes
y b) el resto se designarian a través de convenciones locales donde el CEN
tenia la posibilidad de hacer propuestas y de imponer “filtros”.

35 Véase algunos datos de perfiles de los candidatos en el sitio del PAN en internet y en La
Jornada, 22 y 24 de febrero de 2002.
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La influencia del aparato partidario, encabezado por Bravo Mena, sobre
las demas instancias del partido fueron haciéndose ostensibles. Previa-
mente a la Convencion ya habia un mapa de distribucion de consejeros y
de los grupos politicos en el pais. Donde mas del S0 por ciento provenian
tanto del aparato partidario (CEN y comités locales, que constituyen el Cen-
tral Office Party) y de panistas que ocupaban cargos publicos (20 senado-
res, 28 diputados federales, 16 diputados locales, 12 alcaldes, cuatro go-
bernadores y 31 funcionarios federales, el Public Office Party) en total 153
de los 277 delegados; el resto 122 consejeros serian designados en conven-
ciones locales.

Algunos grupos influyentes en el PAN trataron de impulsar cambios en
el mecanismo de eleccion pues lo que estaba en juego no sélo era el for-
mato de designacion que resultaba completamente anacronico ante el
crecimiento expansivo de la campana Foxista (835 mil afiliados) y los 15 mi-
llones de votos, sino que éste permitia dar preferencia al presidente en
turno, por su influencia en la estructura partidaria y en la designacién de
consejeros. Los reclamos no surtieron efecto.

Mas que la discrepancia ideolégica, entre doctrinarios y neopanistas,
que fue rebasada; en el fondo se pusieron en juego los intereses de grupos
influyentes (Bravo Mena, Diego Fernandez y Felipe Calderon, y por otra
parte Vicente Fox) en el que se establecié una red intrincada de alianzas
que llevaron al triunfo a Luis Felipe Bravo Mena por 152 votos frente a
124 de Carlos Medina. Fue una eleccion “en familia” no hubo tumultos, no
hubo conflictos ni confrontaciéon de grupos. Pero tampoco se resolvio el
tema de la democracia interna y se dejo latente la relacion entre el gobier-
no de Fox y el PAN.

EL PRD: LA REFUNDACION POSTERGADA

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD), que habia obtenido en las
elecciones federales legislativas de 1997 el 24.98 por ciento de la vota-
cién, cayo en las elecciones presidenciales del 2000, con la “Alianza por
México”, al 16.64 por ciento truncando las expectativas de crecimiento y
constituyo un fracaso para posicionar a la corriente de izquierda en nues-
tro pais. A partir de entonces empezaron las discrepancias en el CEN y las
diferentes corrientes politicas e instancias del partido. La dinamica inter-
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na que se genero en relacion con los resultados adversos desembocé en
inminentes cambios a la estructura organizativa, a la linea politica y el li-
derazgo.

El PRD, formado en 1990 por una coalicion de partidos y organizacio-
nes sociales, algunas de las cuales integraron el Frente Democratico Na-
cional (FDN), en las elecciones presidenciales de 1988, en las que el PRI fue
denunciado de graves irregularidades y del fraude electoral conocido co-
mo*“la caida del sistema”, para lograr continuar en el poder.*® Desde su fun-
dacién, se fue configurando como una agrupacion opositora al régimen
politico existente, con una ideologia de centro izquierda, ya que incorporo
a sectores inconformes que abandonaron al PRI, en cuya combinacion se
construyé un nuevo partido en donde las diversas tradiciones aun no ge-
neran a cabalidad, un proyecto organizativo con normas internas acepta-
das por todos los grupos y corrientes ideologicas.

Una caracteristica innata en la construcciéon del PRD y que continud
con la tradicion de la izquierda, es la presencia y desarrollo de “corrientes
ideolégicas” que han jugado un papel de “fracciones” y que incluso no es-
capan de la conformacién de “grupos de interés”,*” que han sido particular-
mente ostensibles en momentos claves como los congresos; en la seleccion
de candidatos y en la integracion de las direcciones nacionales y locales.
Si bien estas fueron”reglamentadas” con el propoésito de enriquecer la vi-
da interna, basicamente vinculadas a tesis politicas, empero la ambigtie-
dad ideolégica hizo de este rasgo un “partido de cuotas”, y con ello la in-
troduccion de practicas como el clientelismo y el burocratismo,’® y una
constante pugna por €l control del poder del partido.

La disyuntiva interna: partido o movimiento social

Otra caracteristica es que el PRD ha sido un partido fuertemente influen-
ciado y determinado por la coyuntura politica. Desde su creacion, moti-
vada por un factor incidental, como lo fue el fraude electoral de 1988, y la
exclusion del gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994), periodo en el
que fue estableciendo con dificultad sus estructuras internas, debido

3 Véase Pablo Gonzalez Casanova, Segundo Informe sobre la democracia, Siglo Xx1 Editores,
1989.

¥ Seghn la consideracién de “facciones”, en Lopez Nieto, 1995.

3 Sobre esto véase Reyes del Campillo y Valdés, 1994.
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a que es un partido movilizado por la afrenta, pues reivindicé con méto-
dos radicales la defensa del voto en varias regiones (particularmente en
Tabasco y Michoacan), cuyas movilizaciones fueron distorsionadas por el
poder y los medios de comunicacion, creando una imagen de partido “vio-
lento y conflictivo”.

Del Primer Congreso fundacional realizado en 1990 al Tercer Congreso
Nacional realizado en agosto de 1995, después de las elecciones presiden-
ciales de 1994, el PRD dio un giro drastico en sus estructuras internas: el
lider histérico del PRD Cuauhtémoc Cardenas lideré un “partido-movimien-
to” que carecié de una linea politica y de estructuras organizativas esta-
bles, apost6 a que con ello se lograria ganar la presidencia de la Republi-
ca en 1994. Pero el triunfo no se logré y en cambio tuvo un alto costo: la
falta de un proyecto organizativo de largo plazo y la debilidad organica
se tradujeron en cruentas luchas por los cargos publicos y la direcciéon
partidaria.

A partir del Tercer Congreso se revisa la linea politica y se inician los
cambios que conducen hacia la normalidad interna. Tres efectos de gran
importancia tienen las modificaciones a los estatutos: 1) se deja atras el
corto plazismo y se busca vigorizar las instituciones partidarias, se crea
el Servicio Electoral (SE) y se fortalece la CNGV 2) se acepta la eleccién direc-
ta por los miembros de la direccion nacional, que repercute en la amplia-
cién de la democracia interna. Aplicando este esquema de eleccion llegé a
la presidencia Andrés Manuel Lopez obrador, en julio de 1996, apoyado
por una amplia coaliciéon de corrientes, alcanzando el 72 por ciento de los
votos, que permitié impulsar una nueva etapa de renovacion y estabili-
dad interna, y lograr un avance significativo en su votacién.?

En 1998 el PRD llegé a su Iv Congreso Nacional como una fuerza politi-
ca central en el Congreso y con capacidad de negociacion en el formato
tripartidista; en esta asamblea el partido se revistié de una nueva Decla-
raciéon de Principios, que adecuaron al partido a una nueva realidad. De
acuerdo a los estatutos en marzo de 1999 se realizaron las elecciones in-
ternas para seleccionar a su direcciéon nacional y direcciones locales. El
tipo de eleccién simultanea en todo el pais puso en evidencia que la insti-
tucionalizacion y las estructuras del PRD eran débiles y que era fragil la

3% En las elecciones federales de 1994 el PRD tuvo el 16.3 por ciento y en las elecciones inter-
medias de 1997 subié a 25 por ciento, lo mismo sucedié en las entidades federativas,
véase Becerra y Rivera, 1999,
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aceptacion de las normas internas. Las dos grandes corrientes que se
disputaron la direccién se acusaron mutuamente de practicas viciadas y
por la cantidad de anomalias, distintos sectores se pronunciaron por la
anulacion del proceso. Empero el acuerdo de las dos principales planillas
evité que se repitieran las elecciones, en este ambiente de criticas y seve-
ros cuestionamientos llegé Amalia Garcia como presidenta para el perio-
do 1999-2002.

Debacle electoral del 2000 y otra eleccién interna cuestionada

La derrota de la Coalicién “Alianza por México” con que impulso el PRD la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, quién por tercera ocasion se pre-
sento en este tipo de comicio (1988, 1994, 2000) gener6 inconformidades
en el CEN y entre la base del partido. En la reunién inmediatamente pos-
terior de Consejo Nacional, algunos consejeros pidieron la renuncia del
CEN incluida la presidenta, con la idea de que asumieran responsabilida-
des por los magros resultados, lo cual no ocurrio pues se alegd que esto
afectaria la institucionalidad,*® dandose una débil cohesién en torno a la
continuidad de la direccién nacional.

Esto obligd a una nueva dinamica, en la que los diferentes comités del
partido se enfocaron en revisar el papel de las direcciones y de la situa-
cion organizativa. En el propio CEN, la Comision para la Reforma del Par-
tido elaboré un documento que diagnostico el estado de las estructuras:
planteo el divorcio entre los electores y simpatizantes (“movimiento pe-
rredista”) que contrasta con “la ausencia de planes y tareas concretas de
organizacion, las cuales son realizadas por los grupos internos del parti-
do sin que la direccion politica del mismo se haya hecho cargo de la poli-
tica de organizacion propiamente dicha”.*!

El animo autocritico hacia el liderazgo del CEN y de las estructuras
internas se extendi6 a los comités de base y a los militantes. Previo al VI
Congreso Nacional, realizado en abril de 2001, un grupo de personalida-
des vinculadas al lider histérico Cuauhtémoc Cardenas, presentaron un
panorama critico: El PRD se encuentra en un proceso de descomposicion
burocratizante. Su capacidad de reflexién politica se ha empobrecido. Exis-

%  La Jornada, 22 y 24 de julio de del 2000.
*1 La Jornada, 17 de diciembre de 2000.
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te un rezago en sus formulaciones programaticas. Su iniciativa politica
esta reducida de reaccion, y atiborrada de calmantes”.*?

Los trabajos del vi Congreso Nacional pusieron a discusion los docu-
mentos fundamentales: estatutos, el programa de accion y la linea politi-
ca. En el primer punto se acordaron medidas que inciden en la organiza-
cién: 1) obligar a los militantes a pertenecer a un comité de base territorial
2) Se determiné cada tres anos la renovacion simultanea de las direccio-
nes nacional, estatal y municipal, junto con la de consejeros y delegados
3) Se creo un érgano de fiscalizacion que revisara los ingresos y egresos y
realizara auditorias. Una propuesta para modificar el estilo de la toma de
decisiones en la direcciéon no fue aprobada. En la discusion de la linea po-
litica se conformaron dos grandes corrientes: la que propuso “un pacto pa-
ra la transicién democratica” que implicaba concertar acuerdos con todos
los partidos, impulsada por la mayoria del CEN (Foro Nuevo Sol y Nueva
Izquierda) y por otra una posicién critica ante el gobierno de Fox y una
vinculacién con las organizaciones y movimientos sociales.*’

Si bien todas las corrientes reconocieron avances en las normas inter-
nas, en lo que se refiere a la linea politica hubo desacuerdos ostensibles
que se publicaron en los medios de comunicacién. Esto se hizo manifiesto
cuando la lider firmé un pacto con el presidente Fox sobre la transicion
democratica, mismo que generé discrepancias, principalmente y muy
notoria la de Cuauhtémoc Cardenas, que se opuso tajantemente, pues en
su concepto a el nuevo gobierno era el continuador del régimen anterior.*

El vi Congreso sirvié también como plataforma de lanzamiento de las
candidaturas para renovar la direccion nacional del PRD. La ex jefe de go-
bierno de la Ciudad de México Rosario Robles, dos meses antes de la asam-
blea habia convocado al “Foro vamos por la refundacién y la regeneracion
del PRD”* que significé un posicionamiento que se adelantaba a los traba-
jos del Congreso, y conto con el apoyo de diversos grupos y regiones, par-
ticularmente las vinculadas a Cuauhtémoc Cardenas. Ademas durante el
Congreso se “destaparon” el senador Raymundo Cardenas (Foro Nuevo Sol,

42 La Jornada, 9 de diciembre de 2000

4 La Jornada, del 26 al 30 de abril de 2001. Véase también acuerdos del VIII Congreso Na-
cional del PRD, CEN, 2001.

% La Jornada, 18 de octubre de 2001.

45 Sobre el Foro véase La Jornada, 21 de enero de 2001.
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corriente a la que pertenece la presidenta del partido) y del senador Jesus
Ortega (Nueva Izquierda).

La eleccion interna: viejas prdcticas, nuevos vicios

Luego de una intensa precampana durante enero de 2002 se registraron
cinco planillas. La correlacion de fuerzas presioné para que Raymundo
Cardenas declinara a favor de Jesus Ortega o que implicaba la integra-
cion de una fuerte alianza de fuerzas, que se manifestaba sobre todo en el
CEN y en el 50 por ciento de los estados; de tal suerte que la disputa se
daria entre dos grandes grupos. Esta polarizacién se ampli6 a todas las ins-
tancia del PRD, ya que en los comités municipales y estatales también re-
novarian las direcciones.

De acuerdo a los estatutos aprobados en el VI Congreso se efectuaria
una “macroeleccién”, puesto que serian ocho comicios simultaneos: 1) pre-
sidente y secretario general del CEN 2) Los presidentes y secretarios de los
comités estatales 3) los de comités municipales 4) consejeros nacionales
5) consejeros estatales 6) consejeros municipales 7) delegados al Congre-
so 8) y representante de comité de base territorial o actividad.*®

Por el antecedente de las irregularidades de la eleccion interna de 1999,
las planillas participantes se enfocaron en los preparativos de la eleccion
que tendria un costo de 20 millones de pesos (2 millones de ddlares). La
integracion del Servicio Electoral (SE) —o6rgano interno encargado de or-
ganizar el proceso— fue motivo de una gran discrepancia, que incluso,
puso en riesgo la realizacién de los comicios. Rosario Robles impugné la
parcialidad de los miembros y propuso una integraciéon negociada. Las
corrientes de Amalia Garcia y de Jesus Ortega no cedieron y por mayoria
en el Consejo Nacional se designaron a los integrantes del SE sin la inter-
vencion de “los rosaristas”. Finalmente estos ultimos aceptaron condicio-
nadamente la conformacion del érgano electoral.*

Esta cuestion y las discrepancias politico ideolégicas generaron inson-
dables diferencias que tensaron la campana. Jesus Ortega cuestiono el
liderazgo “caudillista” del lider histérico y se pronuncié por la transfor-
macién del PRD; Rosario Robles con un discurso radical sobre las condi-

% Veéase el Articulo 12 de los Estatutos aprobados en el VII Congreso Nacional.
7 La Jornada, 14 y 15 de enero, 2002.
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ciones internas, enfoco sus baterias a los vicios y “practicas antidemocra-
ticas” que ejercen sus adversarios. Las dos diferencias en la linea politica
fueron: 1) el apoyo de Jesus Ortega a la Ley Indigena en el Senado y 2) la
urgencia de confluir en un pacto con el gobierno de Fox. Esto hizo fraca-
sar la propuesta de Jesus Ortega de presentar una “planilla de unidad”
para evitar el desgaste interno porque la propuesta significaba la subor-
dinaciéon de Rosario Robles.

En los dias previos a la eleccion se conformoé un escenario de incerti-
dumbre; por una parte tres candidatos, con menor fuerza, que constitu-
yeron el “Frente de Candidatos por la Legalidad” sefialdo que en varias
entidades federativas no habia condiciones para celebrar la eleccion y res-
ponsabilizé al SE de la carencia de garantias, por lo cual propusieron sin
éxito la postergacion de los comicios; por otra parte, las encuestas de em-
presas reconocidas, barajaron diferentes resultados; de las entidades fe-
derativas se indican insuficiencias y se habla de parcialidad del organis-
mo electoral.*®

El dia de la eleccion, el 17 de marzo del 2002, en elecciones abiertas y
directas mas de 900 mil electores concurrieron a votar en la renovacion
de liderazgos del PRD. Al final del dia se empezaron a conocer los resulta-
dos de las encuestas y de una gran cantidad de anomalias ocurridas en el
pais. La unica certeza la difundieron los medios de comunicacién, prove-
nia de las encuestas que dieron ventaja de casi 2 a 1 de Robles sobre Or-
tega. Lo cual fue confirmado por la presidenta Amalia Garcia que informé
sobre el conteo rapido encargado por el CEN del cual el 59 por ciento para
Rosario Robles y el 31 por ciento de Jesuis Ortega.*®

Entre las irregularidades se encontraron que en el estado de Hidalgo se
cancel6 el proceso fue por conflictos entre corrientes y por acusaciones
mutuas de robo de la papeleria electoral. Por otra parte mas de mil 100
casillas no fueron instaladas, hubo retraso en la entrega del material, y se
detectaron deficiencias en la elaboracion del padrén y en la elaboracion
de las boletas. La mayoria de las impugnaciones apuntaban hacia’fallas
organizativas” y a la falta de prevencion y planeacién del Servicio electoral

*  La Jornada, 16 de marzo de 2002; Reforma, 8 de marzo de 2002; Sintesis, 13 de marzo de
2002; y Proceso, 17 de marzo de 2002.

% Otras encuestas fueron las de Alducin y Parametria con diferencia de 67 por ciento- 26
por ciento, y las de Mitofsky 65.2 por ciento- 28.6 por ciento. La Jornada, 18 de marzo de
2002.
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(SE). El presidente del SE s6lo admitié que en efecto se trataba de un “pro-
ceso imperfecto”.

Sin embargo, las impugnaciones fueron creciendo en los dias siguien-
tes. La prevision de que tres dias después (20 de marzo) se darian los re-
sultados definitivos no se logré, generando mayor incertidumbre. No sélo
por la incapacidad organizativa y por la carencia de un Programa de Re-
sultados Preliminares sino también, por las presiones de los grupos po-
liticos que manifestaban su desacuerdo con la votacion, particularmente
en la Ciudad de México, en que se denunciaron graves irregularidades y
no habia claridad en los resultados definitivos. Fue hasta diez dias des-
pués que se dieron los resultados finales, ademas se acordé repetir elec-
ciones en siete estados, y suspender derechos por violaciones al estatuto,
a 111 miembros.

El desahogo de las impugnaciones correspondi6 a la CNGV, y los traba-
jos se caracterizaron por la lentitud. Esto impidié que Rosario Robles asu-
miera el cargo, a lo que se le agregé que Ortega declinara como secretario
general, que le correspondia por la votacion. Ante la cercania del VII Con-
greso Nacional (10 y 11 de mayo) las principales fuerzas contendientes,
después de arduas negociaciones cedieron y retiraron parte de las im-
pugnaciones para que Robles tomara posesion el 14 de abril de 2002. Las
elecciones no sélo no refundaron el PRD sino que ademas se deterioré su
imagen, tratandose como partido conflictivo y con baja credibilidad para
impulsar un proyecto de cambio social.

El VII Congreso nacional: la persistencia de fragilidad interna

El VII Congreso Nacional del PRD, realizado el 10 y 11 de mayo del 2002,
estuvo ensombrecido por las irregularidades que no fueron resueltas en
la eleccion de sus dirigentes nacionales del 17 de marzo anterior, mismas
que dejaron cientos de impugnaciones sobre la calidad del proceso inter-
no, asi como también a militantes suspendidos. En siete entidades fe-
derativas se anuloé el proceso por la insuficiencia de casillas instaladas, y
el conflicto en el Distrito Federal, la ciudad mas grande del pais, donde
hasta ese momento no habia alguna decision sobre el resultado.

En los dos meses intermedios entre la eleccion interna y el Congreso,
se realizo un fuerte intercambio de negociaciones politicas para atempe-
rar la conflictividad ocasionada por las anomalias en los comicios, entre
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las dos “planillas” contendientes, encabezadas por Jesus Ortega y Rosa-
rio Robles, entre ellas se dejoé a la Comision Nacional de Garantias y Vigi-
lancia (CNGV), maximo érgano encargado de la aplicacion de los estatutos,
como responsable de calificar las impugnaciones al proceso electoral. El
factor tiempo fue clave, pues las denuncias no amainaban y se tenia previs-
to que Rosario Robles tomara posesion el 14 de abril, se trabajo extraordi-
nariamente para desahogar 866 impugnaciones. La gran mayoria de que-
jas fueron a elecciones locales y solo 17 recursos fueron interpuestos a la
eleccion nacional.®®

El contexto nacional era de severas criticas a la falta de transparencia
de los resultados de la eleccion interna y a la falta de capacidad de los or-
ganos de direccion para dar una respuesta contundente a la conflictividad
interna. También al interior del PRD hubo pronunciamientos en contra del
SE y de la CNGV por su parcialidad y lentitud en resolver los recursos.®’

Fue tal el nivel de critica externa e interna, que las dos principales “pla-
nillas” tuvieron que desistirse de una porcion de las impugnaciones para
allanar la validéz del proceso y aceptar los resultados, lo que implicaba el
compartir el poder de la direccion, es decir para una corriente seria la pre-
sidencia del partido y para otra, la secretaria general. Rosario Robles en €l
discurso de toma de posesion puso énfasis en la necesidad de enviar “un
mensaje de autocrtitica” de que este partido tiene que “recuperar la auto-
ridad moral” y tiene que superar las visiones patrimonialistas, clientelistas
y corporativas de las que todos hemos participado”.>

Los resultados electorales finales, fueron para Rosario Robles 442 671
votos y para Jesus Ortega 281 059 votos, que muestran un alto grado de
polarizacion, y a su vez generaron una composicion fragmentada en la
integracién de los organos de direccion (nacionales y locales) lo que signi-
fica que ninguna planilla constituyé una fuerza dominante reconocida en
el nivel territorial. Esto evidencié que las direcciones y liderazgos locales
quedaron distribuidas entre las principales corrientes internas: Corrien-
te de Izquierda Democratica, que apoy6 a Rosario Robles (en ocho entida-
des), y Nueva Izquierda y Foro Nuevo Sol, que respaldaron a Ortega (enl19
entidades federativas).>

30 La Jornada, 10 de abril de 2002.

51 Véase desplegado en La Jornada, 14 de abril de 2002.

52 La Jornada, 15 de abril de 2002.

53 Veéase Silvia Gomez Tagle “Los saldos de una batalla en La Jornada, 19 de abril de 2002.
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Lo mismo sucedio en la composicion del Consejo Nacional, maximo or-
gano de direccion politica, las elecciones internas eligieron a 192 de 256
consejeros que la integran; los 64 consejeros restantantes se designaron
posteriormente en el VII Congreso. La distribucion de consejeros fue de-
terminada por la influencia de las corrientes internas en las elecciones de
la direccion local, es decir, quién las gané obtuvo mas consejeros. La rea-
lidad fue que ninguna de los grupos alcanzaron una mayoria significati-
va. Esto implica que los acuerdos en este 6rgano tendran que pasar por
un amplio proceso de negociacion, que evite los “bloqueos” a las decisio-
nes y permita la gobernabilidad interna.

Los trabajos de la asamblea, aunque acordaron modificaciones de tras-
cendencia a las normas internas, como la creaciéon de la Secretaria de Fi-
nanzas € incorporar la representacion indigena en las candidaturas para
los puestos de representacion popular, lo cierto fue que muchos aspectos
se dejaron para una Conferencia Nacional de Estatuto a celebrarse en
2003, aprobando sélo 12 puntos de “reformas de urgente solucién”.** En
cuanto a la estrategia politica, hay un giro que endurece la percepcion so-
bre el gobierno actual y resalta la propuesta de formar “un polo de izquier-
da”* que impulse una gran movilizaciéon social y de opinién publica, para
evitar que se forme un bloque bipartidista que intenta profundizar las
reformas neoliberales, y que logre generar una reforma politica del estado
y un cambio democratico en México.

El VII Congreso Nacional se planteé como una nueva instancia “para
refundar al partido”, sin embargo, las discrepancias y disputas internas
dejaron su impronta en los trabajos de la asamblea. Ademas de fuertes
criticas de fuera y dentro de la sede en que transcurrié la convencioén, las
diferencias entre los grupos aparecieron en el punto de eleccion de 64
miembros del Consejo Nacional, en donde se habian registrado 22 plani-
llas, nuevamente se mostro la dispersion de fuerzas y la falta de cohesion
interna hacia un liderazgo fuerte. Lo que puede ser una virtud para la
izquierda (la diversidad, el pluralismo, las diferentes corrientes de opi-
nién) hoy puede ser para el PRD un obstaculo en la medida de la atomiza-

5 Véase “Dictamen que presenta la Comision de Estatuto al VII Congreso Nacional para su
discusion y aprobacién”, PRD, abril de 2002.

55 “Proyecto de Linea Politica que se presenta al VII Congreso Nacional”, PRD 11 y 12 de
mayo de 2002.
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cion y fragmentacion de fuerzas, muchas de las cuales sélo aspiran al
pragmatismo de lograr posiciones de poder publico y en el partido.

A MANERA DE CONCLUSIONES

1.- La transformacién interna de los partidos politicos particularmente
en procesos de transicion autoritaria y consolidacion politica (Dale, 1993)
requiere de enfoques analiticos apropiados, comao en el caso de México en
que ha habido la alternancia (Beyme, 1995: 27) y la complejidad de la cla-
se politica se ha ampliado en varios ambitos, para abordar los aspectos
de la organizacién interna de los partidos politicos en sus diversas dimen-
siones (Mair y Katz, 1997) ya han alcanzado un interés central a partir del
afnio 2000, en que se produce la alternancia en México.

2.- E1 PRI, con 71 anos en el poder en México, creado por las necesida-
des del poder, se fue convirtiendo en una maquinaria politica-electoral
hegemonica, con grupos, intereses y privilegios, que se fue adecuando a
las “reformas politicas” a partir de los afios setenta, pero la simbiosis y
dependencia gubernamental con el presidencialismo impidieron que los
esfuerzos de renovar este partido fueran completados, puesto que el po-
der decisorio siempre estaba fuera y lejos de las estructuras internas.
La derrota electoral del 2000, obligé a la elite politica a mirar hacia aden-
tro del PRI, la tinica soluciéon fue plantear a) la realizacién de un congreso
para revisar su proyecto politico-ideolégico y b) restructurar su liderazgo,
a través de una eleccion interna.

Con grandes expectativas de renovacion, pero también con riesgos de
ruptura, se realizaron tanto la innovadora eleccién interna como su con-
greso que mostraron la persistencia de practicas tradicionales de una cul-
tura politica atin de tipo autoritario (clientelismo, patrimonialismo, coac-
cion e induccion al voto, “acarreo”, etc). Aun con las impugnaciones
internas, el PRI por primera vez tiene un liderazgo generado en un proceso
directo por las reglas y los militantes.

La eleccién del nuevo liderazgo, con Roberto Madrazo, no generé auto-
maticamente una renovacion de sus mecanismos y estructuras internas.
Por el contrario, el estilo y antecedentes del nuevo presidente del PRI pue-
de proporcionarle orientaciones determinadas a las “tres caras del parti-
do” que definiran su futuro (Katz y Mair): 1) En la direccion: el dilema es
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una toma de decisiones incluyente o excluyente, 2) el partido en los car-
gos publicos (senadores, diputados, gobernadores): el PRI ha alcanzado
un alto grado de diferenciacion y complejidad que requiere una amplia
capacidad de consulta y convocatoria de todos los ambitos de decision,
particularmente para insertarse en las relaciones de gobernabilidad don-
de ahora es oposicion, y su responsabilidad ante el poder publico puede
variar entre una relacion faccional de intercambios asimétricos o bien
una relaciéon negociada de cambios en concordancia a una agenda publi-
ca, y 3) el partido en las bases: existe el reto de permanecer con la vieja cul-
tura politica (corporativismo, clientelismo, patrimonialismo, etc), o bien
se transita hacia un partido de ciudadanos, con poder a las estructuras
locales y regionales para decidir sobre sus dirigentes y candidatos a los
cargos publicos, e incorporar una cultura democratica de la legalidad y el
pluralismo.

En el PAN, las diferencias mas notables en este periodo fueron las de
acomodamiento a su nueva condicion de partido gobernante, principal-
mente entre los dirigentes (Central Office Party) y los que gobiernan (Party
in Public Office) donde hay una marcada diferencia entre los lideres del
partido y el presidente Fox, especificamente un desacuerdo entre las frac-
ciones del PAN en el Congreso y el Ejecutivo Federal. No obstante, en las
reuniones y asambleas, los diferentes grupos han manifestado su “uni-
dad”, y respetado la autonomia de cada ambito, han persistido las discre-
pancias que se llegan a manifestar no sélo en la falta de canales de ac-
cién, sino en el estancamiento o falta de respaldo del partido a las iniciativas
del ejecutivo en las camaras de diputados y senadores. La clave del PAN,
para resolver este diferendo interno, es la capacidad para seguir siendo
una alternativa en las elecciones locales y en las federales de 2003 y
2006.

El PRD como partido de izquierda muestra una mayor capacidad de mo-
vilizacién interna y de adaptabilidad al contexto sobre todo de corto pla-
zo, asi como también de una mayor conexién de las diferentes “caras” o
ambitos en que se desarrolla el partido (direccion , bases, y posiciones en
el poder publico). Sin embargo los factores que permitirian tener consenso
son los que han generado una continua conflictividad interna: las con-
diciones originarias, a través de un conjunto de organizaciones (corrien-
tes) y el liderazgo histérico, no ha sido suficiente para crear una elite uni-
da ideolégicamente. La falta de consenso ha generado liderazgos débiles
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sin capacidad a todos los grupos. Sin duda que el fortalecimiento de su
estructura organica y el respeto a sus estatutos y linea politica, lo conver-
tiran en una actor mas influyente.

S5.- Los tres partidos han generado procesos internos de restructuracion
del orden organizativo, sin embargo independientemente de su ideologia
han mostrado marcadas diferencias entre sus liderazgos y sus estructu-
ras organizativas, lo que evidencia una débil institucionalizacién de su
vida interna. Si bien estos partidos han acatado los principios electorales
como medio para acceder al poder publico, que les ha permitido susten-
tar su legitimacion politica, en cada uno de los partidos persisten discre-
pancias entre grupos (corrientes o grupos de interés) que repercuten ha-
cia el exterior y obstaculizan la consolidacion de la democracia.

Lo que destaca de lo anterior es la falta de compromiso de las elites po-
liticas (nacionales, regionales o sectoriales) para crear un consenso sobre
las normas basicas de convivencia, que permitan superar los ambitos de
conflicto e inestabilidad que afectan la institucionalizacién de los parti-
dos y la consolidaciéon democratica. Estos acuerdos deben generarse en
tres ambitos: 1) las estructuras internas, 2) la gobernabilidad y el proceso
de transicion en este periodo 2002-2006 y 3) sobre el futuro inmediato, la
reforma a las instituciones politicas y sociales.
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