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RESUMEN

El propésito de este documento es delinear algunos escenarios posibles
para la recomposicion del Partido Revolucionario Institucional (PRi), a partir
de la pérdida de las elecciones presidenciales en el afio 2000, asi como de
la necesidad de adaptarse a los cambios ambientales, proceso que ha si-

do

lento y complicado.

Los tres desafios principales que enfrenta el PRI son: la definicién de su

rumbo, la busqueda de una identidad como partido de oposicion, y el con-
vencimiento de su cambio entre los electores. El punto de partida para la
reestructuracion priista, se encuentra en su cultura de institucionalidad
asi como en €l poder que todavia conserva debido a sus posiciones en car-
gos de gobierno y representacion.

ABSTRACT

The purpose of this document is to describe some possible scenes for the
recomposition of the PRI, starting from its defeat at the presidential election
in 2000 and from its need of adapting to the new political situation, pro-
cess that has been slow and complicated.

The three principal challenges that the PRI is now facing are: the defini-

tion of its path, a look for an identity as a non-ruling party and the con-
viction of that change among the citizens. The initial point of the rees-
tructuration can be found in its institutional culture as well as in the
power that this party still has as a consequence of the positions conquered
in the Congress and in local governments.

INTRODUCCION

M

e propongo aqui delinear algunos escenarios posibles para la recom-

posicion del Partido Revolucionario Institucional, partiendo de sus

* Una version previa de este documento, fue originalmente elaborada para el I Congreso
Latinoamericano de Ciencia Politica, Universidad de Salamanca, Salamanca, Espana,
julio 9-11, 2002.
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caracteristicas organizativas mas sobresalientes: una elevada disciplina
partidista, el peso de los liderazgos unipersonales para desatar o, en su
caso, resolver controversias internas; la capacidad de adaptacion que ha
demostrado ante la pérdida de la presidencia de la republica, asi como su
peso como interlocutor del actual gobierno, merced a los espacios de po-
der regional que conserva y a su posicion de primera fuerza en el congre-
SO mexicano. :

El transito de un sistema hegemonico de partidos a otro marcado por
la competitividad, supone cambios para los elementos integrantes de ese
sistema. Los tres principales partidos politicos en México lo han experi-
mentado. El Partido de Accion Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) han ido adaptandose paulatinamente a la nueva reali-
dad nacional, pero es en el PRI, donde estos cambios han tenido conse-
cuencias mas significativas, dada la posicion hegemonica que este parti-
do gozdé durante mucho tiempo.

Desde su fundacién, el PRI, fue el partido en el poder. Como elemento
cohesionador de los lideres revolucionarios dispersos a lo largo y ancho
del pais, esta fuerza politica tutelo el proceso de pacificacion de México y,
mas tarde, su proceso de modernizacion.

La vida politica del pais no podria entenderse sin el papel protagoniza-
do por el Revolucionario Institucional. Su longevidad en el poder no sélo
ha marcado el ritmo de la politica nacional; la hegemonia electoral tam-
bién ha tenido consecuencias para el partido gobernante, en cuanto organi-,
zacion habituada a ejercer las posiciones dominantes. Toda organizacion
desarrolla sus propias dinamicas y las del PRI estuvieron siempre deter-
minadas por su ubicacion privilegiada en el sistema de partidos. Pero este
escenario ha cambiado y son muchas las transformaciones que ello im-
plica para la vida de este instituto politico.

El Partido Revolucionario Institucional ha sido el partido de las sorpre-
sas. Tan extrafia es su naturaleza, colindante entre los partidos tinicos
autoritarios y los dominantes democraticos, que hubo que importar una
categoria originalmente europea para definirlo. Asi, de la mano de Sartori
(1980), se le llamo6 hegemonico.

La hegemonia del PRI, trajo bajo el brazo otra sorpresa: su capacidad
para adaptarse a los cambios ambientales. El tricolor fue una confedera-
cion de partidos, un partido de sectores, uno de civiles y abogados, y has-
ta uno de economistas y tecnécratas, segun las demandas del entorno. A
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la zaga del Presidente, acostumbrado a una rutina organizativa que privile-
gio el acuerdo por sobre el rompimiento, el partido se institucionalizé y
tuvo en esa cultura uno de sus rasgos distintivos.

La pérdida de la presidencia en el afio 2000, pondria a prueba la cul-
tura priista, y forzaria una situacién inédita hasta entonces. En los tlti-
mos tiempos, el tricolor ha vuelto a sorprendernos al conjurar los riesgos
de fractura. Ahi, en la derrota que sobrevino, en la muerte del mito presi-
dencial pero en la sobrevivencia de la cultura priista, el partido parece
guardar la mayor de sus sorpresas: la de su cambio. Maestros de la nego-
ciacion y el acuerdo politico, los priistas han disefiado mecanismos que
acordes a sus necesidades de unidad, les permitan darse una nueva es-
tructura organizativa legitima y que responda también a las necesidades
ambientales impuestas. El peligro de las divisiones se mantiene latente,
pero también y a una altura insospechada el 3 de julio del 2000, la posi-
bilidad de una recomposicién exitosa.

Entre la fisura y la fusién, los escenarios para la recomposicion del PRI
parecen dar cuenta de procesos menos espectaculares y explosivos de lo
esperado, pero también mas consensuados y eficientes de lo previsto. Por
lo visible de sus efectos, la cultura priista resulta un factor fundamental
en el desarrollo de los acontecimientos.

Al perder la presidencia, el PRI tenia frente a si, dos escenarios deriva-
dos de experiencias internacionales similares: militar en la oposicién bus-
cando su pronto regreso al poder, o desintegrarse y tal vez con ello dar
lugar a un nuevo partido, o partidos, reformados del todo.

El primer escenario, es el propio de los partidos dominantes. Habiendo
nacido en la oposicién para después gobernar longevamente en condicio-
nes de estricta competencia, este tipo de partidos sobrevive sin mayores
apuros su paso a la oposicion, pudiendo incluso, desde su nueva ubica-
cion, mantener una alta influencia en la fijacion de las politicas naciona-
les. Muchos de ellos recuperaron prontamente el poder sin haber tenido
necesidad de operar cambios radicales en su identidad, con ajustes mas
bien estratégicos; es decir, sin modificar su nombre, logotipo, estructura
esencial o liderazgos historicos, estos partidos encontraron un regreso
rapido al poder. El Partido Liberal Democratico de Japén, el Socialdemo-
crata de Suecia y el del Congreso de la India, son ejemplos de lo factible
que para un partido dominante derrotado puede resultar la recuperacion
de las primeras posiciones.
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El segundo escenario, como lo esclarece la suerte de los partidos comu-
nistas de Polonia y Eslovaquia, gozaron de menos fortuna y padecieron
mas dificultades al caer en la oposicion. Caracterizados historicamente
como partidos unicos, este tipo de partidos para volver al poder (como
ocurri6 en los casos polaco y eslovaco) tuvieron que operar una transfor-
macioén que los dejé practicamente irreconocibles. La modificacion de su
nombre, logotipo, liderazgo, estructura o ideario, si bien fue condicion para
recuperar posiciones, lo fue también para marcar el destino de los parti-
dos tnicos derrotados que s6lo cambiando hasta el grado extremo, evita-
ron su desaparicién. Partidos comunistas como los de la Republica Checa
o de Hungria, que no alteraron tan dramaticamente su configuracion,
confirman lo acertado de este juicio, en tanto que, bastante similares a
las maquinarias que abandonaron el poder, hoy viven en la marginalidad
politica tras haber sido derrotados y no haber modificado la sustancia de
su apariencia. El caso hungaro, fracturado por una escision que dio lugar
a un nuevo partido, ilustra notoriamente ia funesta suerte de los partidos
unicos caidos en desgracia.

Los partidos son, ante todo, organizaciones. Complejos y dificiles de
entender, su conceptualizacién en tanto organizaciones allana el camino
hacia la comprensién de su vida y funcionamiento internos (Ostrogorski,
1902: Michels, 1915; Duverger, 1951). Adentro de sus fronteras, el tema
del cambio organizativo comprende uno de los asuntos en los que la lite-
ratura partidista ha puesto interés (Panebianco, 1990: 447-485). El escla-
recimiento del caracter, grado y origen de este cambio, en un primer nivel
general, abre las puertas hacia su entendimiento.

¢El cambio en los partidos obedece a razones necesarias o contingen-
tes?, es una primera interrogante cuya respuesta podria contribuir a dicho
entendimiento. Autores como Michels (1915), cercanos a una vision evolu-
cionista de los partidos, han postulado la idea del cambio partidista como
algo insoslayable. Los partidos, impelidos a aumentar su tamano, afirma-
ba el conocido sociélogo aleman, viven su propio cambio como algo necesa-
rio y casi deterministico (Michels, 1915). Pensadores como Crozier (Crozier
y Friedberg, 1990) o Mayntz (1996), por el contrario, han descreido esta
hipétesis: el cambio organizacional obedece mas bien a coyunturas; es
contingente antes que necesario; las alianzas entre los actores predomi-
nantes, y no alguna ley o evolucién inaplazables, son los que lo propician.

Una segunda cuestion, relacionada con la precedente, plantea el cam-
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bio organizacional bajo el siguiente dilema ¢es éste el producto de decisio-
nes deliberadas o la consecuencia no calculada de la propia dinamica or-
ganizativa? esto es, ¢€l cambio se planea o se enfrenta? La organizacion,
sometida a estos dos tipos ideales de cambio, parece procesar su transfor-
macion conjugando, como lo menciona Panebianco (1990: 454), decisio-
nes deliberadas y presiones anénimas, es decir, reuniendo como agentes
transformadores a la planeacion y la emergencia.

Finalmente, suele inquirirse sobre la fuente del cambio organizativo.
¢ Es su origen exogeno o endogeno? O con otras palabras, ¢el cambio ope-
ra por exigencias externas o es funcion exclusiva de mecanismos internos
de la organizacion?

Entre las posiciones tedricas resenadas, puede destacarse un denomi-
nador comun: la complejidad. El cambio no es en modo alguno sencillo.
No lo es porque su explicacion, si bien en el caso de la necesidad o contin-
gencia puede aceptarse la preeminencia del enfoque coyuntural, en los
otros casos, antes que una explicacién unilateral, lo que encontramos es
una mixtura de los supuestos puntos antagénicos. El cambio organizativo,
para decirlo pronto, esta relacionado tanto con factores deliberados y no
intencionales, como con veneros externos e internos.

No existe una via tinica, sino una pluralidad de vias por las que el cam-
bio organizativo puede acontecer. La historia de la organizacion, su pro-
ceso de construccion y consolidacion, en definitiva, determina los caminos
de su propio cambio. A partir de ello, puede empero inferirse lo siguiente,
el cambio organizativo, a un tiempo, sintetiza decisiones deliberadas y
reacciones circunstanciales y, por otro lado, retine motivaciones endoge-
nas y exogenas a la manera de una transformacion que, contando con las
condiciones internas propicias, es impulsada por estimulos externos.

El cambio dentro de los partidos, en tanto organizaciones interesadas
en la consecucion y retenciéon del poder publico, constituye una observa-
cién particular condicionada por las peculiaridades que definen el funcio-
namiento de este tipo de organizaciones.

El cambio organizativo de los partidos, define Panebianco (1990), es una
modificacion en su estructura de autoridad; esto es, un cambio en la con-
figuracion de la coalicion dominante del partido. Definida esta configura-
cién por el grado de cohesion —nivel de organizacion de los grupos directi-
vos— v estabilidad —capacidad de estos grupos para llegar a compromisos
satisfactorios— de la coalicion, asi como por el mapa de poder —el organi-
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grama y las relaciones del partido con otras organizaciones— que les es
distintivo, el cambio organizativo de los partidos tiene que ver con la even-
tual alteracién del reparto de poder interno. Ahi donde la reestructuracion
del poder intrapartidista y de sus detentores tiene lugar, el cambio organi-
zativo aparece como real y palpable. Para ello, esquematiza Panebianco
(1990: 455-461), el cambio, analiticamente, suele recorrer tres etapas:

a) Su desencadenamiento a partir de una fuerte presion ambiental
—por ejemplo, en una derrota electoral mayor— actiia como catali-
zador de una crisis organizativa para entonces latente. Las precon-
diciones internas de la crisis son reforzadas por esa amenaza exter-
na. El cambio partidista tiene su origen, exogena y endogenamente.

b) Con motivo de la crisis, la sustitucion del grupo dirigente al que
aquélla hizo explosion, aparece como una segunda fase. La élite par-
tidista, desacreditada por su fallido manejo, cae en desprestigio y
acusa ilegitimidad al seno de la organizacion.

c) A partir de la sustitucion de la coalicion dominante, la reestructura-
cién organizativa aparece como la etapa conclusiva. Dicha reestruc-
turacién lleva aparejada la creacion de nuevas reglas del juego ba-
jo las cuales es repartido el poder. La redefinicion de los objetivos y
metas es, asimismo, parte de este proceso. De modificarse los fines
altimos del partido, la propia identidad organizativa es puesta en
cuestion: caso contrario, de mantenerse los rasgos constitutivos, el
partido opera mas bien la transformacion de su linea politica o estra-
tegias competitivas. La historia del partido y su grado de institucio-
nalizacion, determinan esta profundidad.

Con el cambio organizativo llevado a sus ultimas consecuencias, den-
tro de los partidos, no cambian sélo las personas que integran la coalicion
dominante, sino también sus relaciones internas y las que sostienen con
los otros elementos que conforman la organizacion. El cambio partidista
resulta, asi, de una dificultad asombrosa. Quienes ejercen el poder inter-
no, aun en su declive, insisten en su deseo de conservarlo. La sustitucion
radical de una élite partidista por otra emergente es, salvo en los casos
extremos, anoémala.’
| Los trabajos de Ostrogorski (1902), Michels (1915) y Duverger (1951) ya apuntaban este

hecho que, en el estudio de Panebianco (1990), pese a una mayor complejizaciéon y finura,
reitera el mismo argumento: la naturaleza oligarquica de las direcciones partidistas.
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Entre la oligarquia de un grupo minoritario y la circulacién amplia de
sus miembros, por su propia necesidad de supervivencia y estabilidad
interna, los partidos suelen operar una tercera via, llamada por Panebianco
(1990: 461-467) amalgama; es decir, una renovacién del grupo dirigente
que no necesariamente acarrea grandes cambios en la correlacion de fuer-
zas intrapartidistas. Merced a pactos, o incluso cooptaciones, los parti-
dos en aras de evadir una situacién anémica, tienden a relevar sin dema-
siada brusquedad a sus lideres.

Para el caso del PRI, dado que este partido funcioné a la manera de un
hibrido hegemonico entre los polos dominante y tinico, la pregunta sobre
el cambio resulta critica: 4a qué modelo se asimilaria su proceso de cam-
bio?, ¢al de la adaptaciéon democratica, o al de la desaparicion mortal?

Sin embargo, es preciso recordar que como fruto reciente de sus expe-
riencias democraticas, el PRI ha desarrollado propiedades horizontales en
la toma de decisiones internas, las cuales aunque siempre en tension con
una tradicion forjada en el autoritarismo y la verticalidad, no dejan de ser
parte de las condiciones priistas para el cambio.

Cuando Francisco Labastida Ochoa reconocio su derrota en las elec-
ciones, la cuenta regresiva del PRI pudo haberse activado de haber sido el
tricolor una organizacién a la usanza de los partidos comunistas. Pero el
PRI no era asi. El Revolucionario Institucional fue siempre un bicho raro,
escurridizo e inclasificable, bajo ninguna otra categoria que no fuera la
hegeménica. El PRI armonizé dentro de si tendencias autoritarias y demo-
craticas. Hibrido por antonomasia, la derrota presidencial no ha sido su
muerte pero si el inicio de un profundo cambio institucional.

El PRI, como objeto de los intereses y valores de sus miembros, es un
centro de incentivos —selectivos— que procuran posiciones de poder, pero
también de estimulos —colectivos— que refuerzan la solidaridad grupal.
La tension entre estos dos impulsos, entre el militante que ve sélo por su
suerte y a quien sin duda afecta la estabilidad de la organizacion, ha
puesto en crisis los andamios que sostienen al partido, ya sea para caer-
se, ya sea para cambiar de una vez por todas.

En los priistas hay algo mas que la sola ambicion de poder, propia de
todos los politicos. Hay aprecio y consideracion por su estructura orga-
nizativa, esto es, una cultura a favor de la preservacién partidista. Hay
también, deferencia y estimacion por su partido, y un producto cultural
expresado en codigos, lenguajes y rituales compartidos. La hegemonia
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priista, ciertamente, goberné también el mundo de las ideas y las costum-
bres (Becerra et al., 2000: 6). En virtud de ello, los priistas, finado el lider,
perdida la Presidencia, se han quedado llenos de institucionalidad. A par-
tir de ella es que eventualmente construiran lo nuevo, con cambios, pero
también con constantes.

En este esquema interpretativo hay otra variable a considerar: las posicio-
nes politicas con que cuenta el PRI después del 2 de julio del 2000. Aun-
que ciertamente no garantizan por si mismas que el cambio no se malogre,
es innegable que el interés del PRI por aumentar sus dominios da un sen-
tido estratégico a su actuacion, tanto en lo interno como hacia fuera. Sien-
do, hoy por hoy, el partido con mas diputados, senadores, gobernadores
y alcaldes, cuidar la casa contintia teniendo significado para los priistas.-

3 DE JULIO DEL 2000: ACTIVOS PARA EL CAMBIO

El 2 de julio del 2000 el Pri perdi6 la Presidencia.> Y ello, en un sistema
presidencialista, suele eclipsar lo que conservo de poder. Este, no cabe
duda, representa el mas grande descalabro que haya sufrido el tricolor,
mas no necesariamente implica su desintegracion. A casi tres anos de
distancia, parece ser que también esta lejos de significar su desaparicion
absoluta del espectro partidista. En un sistema competitivo, la derrota de
un partido es moneda de curso legal, y las distintas posiciones partidistas
para bien de la democracia, no son menos importantes si a esa coleccion
de influencias falta la pieza maestra.

El 3 de julio del 2000, el partido desperto, si bien fuertemente descon-
certado, a cargo todavia de numerosas posiciones de envidiable injeren-
cia en el desarrollo de la vida politica nacional. Por ello, sus posibilidades
de sobrevivencia no son nulas si se aprecian los resultados y posiciones
que ese partido mantiene después de la jornada presidencial. Los resi-
duos significativos que dejaron al PRI las elecciones del 2000 no son pocos
ni despreciables, en particular a la luz del razonablemente buen desem-
peno electoral que de entonces a la fecha el Revolucionario Institucional
ha tenido en los procesos electorales a nivel local.

2 Ademas, la derrota presidencial del PRI no lleg6 sola; ese mismo dia, cuando en la eleccion
presidencial el tricolor obtuvo 3.5 millones de votos menos que en la contienda previa.
también perdi6 la gubernatura de Morelos y todas las posiciones en juego en la capital del
pais.
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De tal manera, aun cuando significativamente mermados sus sufra-
gios, y lejos de pretender minimizar las dimensiones del desastre, el ba-
lance de las elecciones de julio del 2000 indica que el Revolucionario
Institucional ganoé la votacion presidencial en 11 estados; en otros 20 se
ubico como primera minoria; y se mantuvo como primera opcion para se-
nadores en 16 entidades y para diputados en siete. De hecho, salvo en el
caso del Distrito Federal, en todas las entidades ganadas por otro partido
el PRI se colocd como primera fuerza opositora (Alcocer, 2000: 9).

Pero ademas, en esta eleccion donde el PRI perdio la presidencia, gané
la mayoria en el Congreso de la Union con 60 senadores y 211 diputados.
De tal manera, con todo y haber perdido la facultad para imponer unila-
teralmente reformas constitucionales y las directrices de la politica publi-
ca, el PRI mantuvo su capacidad de veto, lo cual implica que para concre-
tarse las iniciativas de reformas constitucionales deberan ser avaladas
por esta organizacion (Nacif, 1999). El gobierno dividido reinante hace
imprescindible la colaboraciéon del Revolucionario Institucional. El equili-
brio de poder existente en el Congreso de la Unién, condiciona, que las
iniciativas legislativas que el Poder Ejecutivo envie a la Camara de Dipu-
tados requieren indispensablemente del apoyo del PRI.

En efecto, la correlacion de fuerzas vigente en el congreso hace que sdlo
los votos unidos de las fracciones panista y priista alcancen las dos terce-
ras partes indispensables para reformar la Constitucion. Ya que, prescrita
constitucionalmente la aprobacion de la mayoria absoluta de los congre-
sos estatales como el tinico camino para sacar adelante reformas consti-
tucionales, el gobierno de Vicente Fox requiere de la indispensable asis-
tencia priista. Por lo que se refiere a los Congresos Estatales, en julio del
2000 el tricolor era la primera fuerza en 21 de 32 legislaturas estatales,
gozando de mayoria absoluta en 19 congresos locales y de mayoria simple
en dos (Berrueto, 2001: 56-62; Casar, 2000).

Asimismo, en lo que se refiere a la presencia tricolor en los poderes eje-
cutivos, en julio del 2000, el PRI gobernaba 19 de las 32 entidades y mas
de mil 500 de los dos mil 460 municipios de México. Resulta innegable el
hecho de que estos nimeros conformarian un importante capital politi-
co para cualquier partido y, en el caso especifico del PRI, una base plausi-
ble para proponerse sostener e incrementar su presencia.

Los procesos electorales desarrollados en los meses subsecuentes, vi-
nieron a reafirmar la hipotesis de que el PRI tiene atiin mucho capital poli-
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tico que explotar. En efecto, a pesar de que la derrota del PRI en las prime-
ras elecciones para gobernador desarrolladas después de su descalabro
presidencial, en Yucatan, Baja California y Michoacan, permitia presa-
giar, pese a su triunfo en el gobierno de Tabasco, un negro panorama pa-
ra el partido y sus fracasos permitian suponer una suerte de efecto domi-
né, las cifras electorales del Revolucionario Institucional no son malas.
En el 2001, logré un respaldo electoral de alrededor del 43 por ciento, lo
que le vali6 conquistar el 57 por ciento de los puestos en disputa.®

Ese 43 por ciento de votos priistas, fruto entre otras cosas de un voto
inercial a su favor y otro de desencanto por el foxismo hecho gobierno, ha
permitido al PRI, ante la incapacidad del PRD para reposicionarse en el
gusto electoral, aparecer como el partido que concentra el mayor numero
de simpatias. El PR, en el afno 2001, acrecenté en seis puntos porcentua-
les lo que fue su voto el 2 de julio del 2000. Ahi la fuerza del PRI, obscurecida
por su desalojo de la presidencia. En definitiva, también, las importantes
posiciones politicas por las que a partir de su propia tradicion, tiene sen-
tido para el tricolor empenarse en un cambio organizativo a favor del
mantenimiento y eventual incremento de su poder. Dificil es este cambio
estructural que aparece como la tnica opcién viable para el que un dia
fue el partido omnipresente.

Las posesiones del PRI revelan el nada despreciable capital politico del
Revolucionario Institucional, una vez que a éste le toco por primera vez
figurar en la oposicion. Su historia, por otra parte, pone de relieve la ne-
cesidad de enfrentar un cambio desde su terminada condicién hegemonica
y, dentro de ésta, desde un modus operandi vertical y sumamente disci-
plinado. Ahi la mejor forma de no alimentar falsas expectativas sobre el
cambio en el PRI y en su lugar, aguardar una transformacioén condiciona-
da por el peso de sus caracteristicas estructurales.

LOS PRIMEROS AJUSTES! EL DISENO DE
LA GOBERNABILIDAD INTERNA

A partir del 3 de julio del 2000, el PRI es un partido de oposicion. Por pri-
mera vez, el viejo partido ubicuo y omnipotente, no ocuparia la presiden-
cia. Ello puso en evidencia el camulo de desarreglos organizativos y la

3 Carta de Politica Mexicana, num. 285, 18 de febrero del 2002.
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urgencia del tricolor por tapar esos vacios. Derrotado por sus propios vi-
cios, el PRI tenia frente a si una gran cantidad de asignaturas pendientes:

a) Realizar un examen profundo de las causas de su desplazamiento
del gobierno y de la decadencia que ello implicaba.

b) Conformar un partido politico dotado de representatividad real, con
atencion a sectores sociales especificos, con una militancia perma-
nente y con una autonomia efectiva.

c) Reemplazar las viejas formas de control politico por usos y practicas
modernas. El partido no podria seguir imponiendo su anacrénica
disciplina via el reparto de premios o compensaciones fundadas en
la desaparecida garantia del triunfo electoral.

d) Seleccionar una dirigencia que no generara vetos de los personajes y
los grupos de poder. Esta dirigencia habria de reemplazar al liderazgo
presidencial.

e) Replantear su estructura organizativa, dejando de lado su disefio y
funcionamiento estatistas.

f) Generar una politica de alianzas que el partido nunca consolidé por
contar con el apoyo estatal, pero que ahora aparecia como necesaria
tanto en los campos electorales como legislativos.

g) Actualizar sus documentos y su proyecto de nacion de cara a la expe-
riencia mexicana reciente.

Con todo, y como era de esperarse, después de la desorientacién que
privo en el PRI tras perder el poder, el partido, desde el mismisimo 3 de ju-
lio, se vio paralizado por la pregunta de quién tomaria sus riendas al ha-
ber sido eliminada la linea del Presidente. Suelto el poder, el PRI se convir-
tié en una auténtica coleccion de recriminaciones y cuentas internas por
ajustar.

El denominador o reclamo comun de los priistas derrotados fue uni-
voco: la culpabilidad del Presidente Ernesto Zedillo en el fracaso. El reco-
nocimiento por parte de Zedillo del triunfo de Vicente Fox en los comicios,
antes incluso que el de la dirigencia del partido, habia concitado una gran
molestia en el tricolor. Con su desprecio a la actuacion presidencial, el
partido ubicaba también en el grupo labastidista a los responsables de su
naufragio. Simbolo de la derrota, Francisco Labastida fue rapidamente
vetado como un posible encargado de la dirigencia del partido.
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La tragedia depar¢ al PRI un futuro agreste, colmado de luchas intesti-
nas. Las escaramuzas estuvieron al orden del dia e impregnaron los pri-
meros tiempos del Revolucionario Institucional en la oposicion. Enton-
ces, el PRI efectivamente estuvo cerca de un rompimiento definitivo.

El fracaso del 2 de julio habia puesto sobre la mesa la renuncia de Dul-
ce Maria Sauri a la presidencia del PRI. Pero su sustitucién no podria ser
un proceso terso, sin linea desde la presidencia, esto es, sin el arbitro su-
premo que dirimiera las diferencias, la correlacion de fuerzas aparecia
empantanada en un equilibrio tragico que no favorecia mayoritariamente
a ningun bando.

Los grupos encabezados por Francisco Labastida y Roberto Madrazo
aparecieron como los contendientes naturales por la busqueda del poder
vacante en el seno del partido. Sin embargo, no lograron aglutinar en tor-
no a si a todas las fuerzas priistas. Por su parte, los gobernadores tricolo-
res, ante la ausencia de la figura dominante del Presidente de la Republi-
ca, se convirtieron en los verdaderos herederos de un sistema concentrador
de poder, pero no llegaron a formar un bloque homogéneo; del lado de las
bancadas parlamentarias, sus lideres, Beatriz Paredes entre los diputa-
dos y Enrique Jackson entre los senadores, cobraron un nuevo protago-
nismo que por momentos parecia tener posibilidades de poner orden ante
la confusion reinante. Para complicar el escenario, algunas corrientes in-
ternas de pensamiento, particularmente la identificada con la socialde-
mocracia, defendian una postura tan original como dramatica: la desapa-
ricion del partido y su resurreccion bajo un nuevo nombre, logotipo, ideario
y estructura.*

Dentro de una verdadera ensalada de lideres y propuestas en busca
del poder, y aderezando ain mas la complejidad de la situacion, volvieron
a cobrar fuerza rumores sobre la salida de Roberto Madrazo del PRI para
fundar otro partido que se llamaria Patria Nueva,® al tiempo que surgio
una propuesta de construir una dirigencia interina para enfrentar los
comicios locales en puerta.® No obstante, encabezados por varios gober-

¢ Integrada, entre otros, por Agustin Basave y Genaro Borrego.

5 LadJornada, 9 de enero del 2001.

¢ Enarbolada por Elba Esther Gordillo, Roberto Madrazo y Humberto Roque Villanueva, y
a partir de la cual nombres como el del ex secretario de Gobernacién Diédoro Carrasco, el
propio Miguel Aleméan Velasco (gobernador de Veracruz), o el de Heladio Ramirez (lider de
la Confederacion Nacional Campesina), sonaron entonces como aspirantes a la dirigencia
del tricolor.
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nadores, asi como los propios protagonistas, los priistas rechazaron esa
ruta, conscientes de que un juego de suma cero hubiera significado un
enfrentamiento interno frontal e irreconciliable.

Asi, la reaccion mayoritaria en el PRI fue contra la sustituciéon. Pronto
comprendieron los priistas que la crisis que enfrentaban resultaria agra-
vada con un relevo en ese momento de su dirigencia nacional. La salida
de Sauri Riancho, su dirigente nacional, bien hubiera podido dejar el paso
libre, sin ninguna capacidad de contencion, a un eventual choque de fuer-
zas intestinas.

Empantanado por el corto circuito de vetos, bloqueos y reclamos, €l Re-
volucionario Institucional llegé al acuerdo de preservar la dirigencia na-
cional de Dulce Maria Sauri y asi obstaculizar la eventual llegada de un
grupo carente de legitimidad. La permanencia de Sauri al frente del PRI
fue estratégicamente apoyada por Francisco Labastida y Roberto Madrazo.

En esa coyuntura, el Revolucionario Institucional se aprest6 a la rea-
lizacion de su Consejo Politico Nacional (CPN), dispuesto, por la falta de
consensos alrededor de la renovacion de la dirigencia, a ratificar a Sauri
Riancho como titular del Comité Ejecutivo Nacional.

EL CONSEJO POLITICO NACIONAL

Imposible de efectuarse en fechas anteriores, dado el riesgo que para el
partido hubiera significado empenarse en un dialogo de sordos, la cita
acordada para el consejo, sin haber eliminado del todo el peligro de una
eventual fractura, aparecia como un primer ajuste en el esfuerzo priista
por trazar coincidencias y reducir antagonismos. De esta forma, y des-
pués de haber sido en varias ocasiones aplazado por la falta de consen-
sos, la reunion del cpPN fue fijada para febrero del 2001.

La sustitucion de la cupula partidista volvia a ser punto de desencuen-
tro. Eran tiempos en donde se buscaban nuevas reglas y relaciones entre
los grupos, los cuales, vale decir, evolucionaban analiticamente de ten-
dencias a fracciones por cuanto iban ganando en organizacion e injeren-
cia internas. (Lopez Nieto, 1995)

En la reunion del cpN, la primera realizada del tricolor después del 2 de
julio, por sobre los rumores de quiebras y fracturas, esos grupos, coinci-
dentes en su alto aprecio por la organizacion, decepcionaron a quienes
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vaticinaron un rompimiento definitivo. Habiendo llegado al CPN despro-
vistos de simpatias uniformes, ninguna de las corrientes llevo la voz can-
tante, por lo que, antes que desafinar, optaron por extender el tiempo de
los ensayos hasta noviembre cuando tendria lugar la Xviii Asamblea.

Varios fueron los acuerdos fundamentales tomados en ese conclave,
tanto en lo que se refiere a la vida interna del partido, como a su posicio-
namiento frente a la sociedad y, sobre todo, de cara al gobierno foxista.

En el ambito interno, resalta el hecho de que con el respaldo de todas
las organizaciones y sectores del PR1, el Consejo Politico Nacional dio un
voto de confianza a Dulce Maria Sauri para que continuara en la presi-
dencia del partido, tentativamente, hasta la siguiente Asamblea Nacional.
También la eleccion del sucesor de Sergio Garcia Ramirez en la secretaria
general del tricolor, fue acordada entonces por €l CPN.

Asi las cosas, y en funcion de una légica caracteristica del tricolor, la
Presidencia de Sauri Riancho tuvo para el priismo un sentido particular,
puesto que, faltando el sustituto que provocara afinidad, la permanencia
en la direccion fue preferible a un cambio en el que movimiento y consen-
so no fueran lo mismo. Institucionalmente, a los priistas les convencio
mas un arreglo fragil, pero un arreglo al fin, que un buen pleito. Ello ilus-
tro la reestructuracion que persiguen.

Mas adelante, la eleccion, en mayo, del secretario general del PRI, for-
talecio el cambio organizativo emprendido. La eleccion del segundo de a
bordo del Comité Ejecutivo Nacional se desarrollaria por primera vez den-
tro del partido, no sélo sin la intervencion presidencial, sino mediante el
voto de los 352 miembros de su Consejo Politico.

El triunfo de Rodolfo Echeverria y su llegada a la secretaria general sig-
nifico, la apertura a grupos y personalidades priistas con tfrayectoria que
aun siendo criticos, no resultaban disfuncionales a la dirigencia. La titu-
laridad de Rodolfo Echeverria —quien tiempo atras habia denunciado la
falta de democracia en su partido— al frente de la secretaria general, fue
otro paso hacia la reconstitucion organizativa del partido.

Ello permiti6 reforzar la legitimidad del procedimiento y de la candida-
tura elegida. Con esto, ademas, se evit6 la polarizacién de los grupos la-
bastidistas y madracistas por la via de incorporar a posiciones de deci-
sién a un candidato que no provocaba el veto de ninguno de ellos.

La estrategia priista parecia revelar sus pretensiones de generar un
cambio parsimonioso e inserto en un ritmo acompasado que no diera pa-
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so sin institucionalidad. Los acuerdos sostenidos por el Consejo Politico
Nacional y la consecuente elecciéon de Echeverria, sirven para mostrar
que los cédigos con los que los priistas buscaban dirimir sus conflictos
son, en esencia, muy similares a la cultura prohijada que sobrevivio la
muerte del Presidente. A ella recurrieron los priistas para volver al con-
senso y disenar su Xvill Asamblea Nacional como el escenario propicio
para la reafirmacion de este valor.

LA XVIlI ASAMBLEA

Bajo el lema Renovacién en Marcha, el PRI realizo entre el 17 y el 20 de
noviembre de 2001 su xviil Asamblea Nacional.” El partido, fiel a su cos-
tumbre, llego a ese conclave no sin antes acordar al menos dos consensos
fundamentales: a) el caracter deliberativo y no electivo de la asamblea; y
b) el desarrollo de ésta en 23 tribunas tematicas divididas en cinco ciuda-
des, lo cual evit6 la concentracion de todos los participantes.

El caracter deliberativo de la reunion, otro intento priista por reducir
los riesgos de fractura, fue anunciado una vez que Francisco Labastida y
Roberto Madrazo, los dos politicos mas sobresalientes de la asamblea,
acordaron entre si un pacto o armisticio. Madrazo dejaria de insistir en
que la eleccion de la nueva dirigencia se realizara en la reunion y, en con-
trapartida, Labastida abandonaria sus aspiraciones de influir decidida-
mente en ella. El bajo perfil que Labastida mantuvo durante el encuentro,
resultado de una negociaciéon previa, no impidi6, sin embargo, que los
militantes identificados con el ex candidato presidencial intentaran ce-
rrar el paso a las estratagemas madracistas.

Asi, dispuesta la organizacion para el desarrollo de la asamblea, 11 mil
700 delegados se aprestaron a discutir el futuro organizativo del PRI a
partir de dos posiciones que quedaron claramente delineadas: por un la-
do, las posturas identificadas con Labastida Ochoa, vinculadas con el
mantenimiento del status quo y de los lideres que después del 2 de julio
permanecieron en las principales posiciones de poder; y, por otro, los re-
clamos y protestas adheridas a Roberto Madrazo en nombre de una sus-
tituciéon de esa coalicion dominante. La decision de no escoger dirigente

7 Segun los propios estatutos priistas, la Asamblea Nacional es el maximo 6rgano del par-
tido y tinico con facultades fundacionales.
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nacional del partido durante esta reunion atenuaria, pero no eliminaria,
el enfrentamiento entre estos dos bandos. La xviil Asamblea Nacional, en
ese sentido, no dejo de ser una de lucha frontal entre dos grupos que pug-
naban, a final de cuentas, por la direcciéon partidista.

A pesar de los malos augurios con que se anunciaba su inicio, la Xvii
Asamblea Nacional del PRI no entreg6 tan malas cuentas. Baste senalar
que entonces los diversos grupos de militantes, a pesar de los avatares que
enfrentaron, pudieron llegar a importantes conclusiones; a saber, ahi se
definio el proyecto de nacion que el tricolor habria de defender en adelan-
te; también se definieron nuevos 6rganos de gobierno;® pero sobre todo,
se establecieron las reglas para la eleccion de la dirigencia nacional, que
habria de llevarse a cabo en febrero siguiente, asi como la recomposicion
de su Consejo Politico Nacional.

La xviil Asamblea Nacional del PRI, sus apasionados debates y el poste-
rior acatamiento de sus resultados despierta, por lo menos, dos reflexio-
nes. Una, enraizada en la inclinacion de la balanza hacia la fuerza que
Roberto Madrazo exhibi6 en este conclave, y otra, motivada por esa sor-
prendente capacidad del PRI de no romperse. Ni siquiera la conducta ofen-
siva y avasalladora de los madracistas pudo fracturar a un partido que
conto, después de la asamblea, con un bando de militantes, agraviados y
acorralados por el impulso de sus contrincantes.

Los acuerdos de ésta, favorecieron ampliamente las posturas madracis-
tas: la ampliacion del Consejo Politico Nacional y no su reduccion; la con-
servacion de los candados y no su relajacion; la ampliaciéon a cuatro anos
del periodo de gestion de la dirigencia nacional; la prohibicién a los repre-
sentantes populares para ocupar, simultaneamente, cargos partidistas,
entre otros. De este tipo y calibre fueron las medidas promovidas por el
bloque madracista. De ese tamario fueron sus victorias. Con ellas, Madrazo
Pintado se abria paso hacia la Presidencia del PRI.

Luego de lo acontecido en €l Xvill conclave, resultaba muy probable que
la nueva dirigencia tricolor recayera en Roberto Madrazo, toda vez que el
politico tabasqueno hizo de aquél un escenario al servicio de su propio
proselitismo. La asamblea del PRI fue, en ese sentido, madracista. Su éxi-
to fue enorme y estuvo montado en la derrota de algunos notables: Fran-

® La XVIII Asamblea aprobd, entre otras, reformas estatutarias que redefinieron el Comité
Ejecutivo Nacional del tricolor, asi como la estructura administrativa del partido.
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cisco Labastida y Miguel Alemén, coincidieron las mas de las opiniones,
resultaron los politicos cuyas posiciones fueron practicamente arrasadas
por el tabasqueno y sus seguidores.

Ademas, el apoyo que la militancia tricolor ofrecié al ex gobernador
tabasquerio en la Xviii Asamblea, muy probablemente haya sido el mismo
que lo llevo, tres meses después, a ocupar la dirigencia priista.

Pero del otro lado de la moneda, al cancelar las posibilidades de Dulce
Maria Sauri de heredar la conduccién partidista a un politico distinto que
Madrazo, y al evidenciar la imposicién a rajatabla de las posiciones madra-
cistas, el conclave priista también apuntalé un debate no sélo controver-
tido sino sustantivo para el PRI: la permanencia o emigracién de las fuer-
zas partidistas excluidas o por lo menos marginadas en él.

Para algunos, el triunfo madracista en la asamblea supondria necesa-
riamente el depuramiento priista (Crespo: Bucareli 8, 22-24: 2001). Pur-
gas, y no disciplina o alineamientos, vendrian de la mano de esa depura-
cion. Esta posibilidad ciertamente no carece de fundamentos; la experiencia
comparada da cuenta de partidos que montaron sobre este proceso su
reestructuracion.

Sin embargo, la cultura de la institucionalidad, caracteristica en el PRI,
aun despueés de lo rijosa y polarizada que result6 la Xviii Asamblea no de-
be decretarse arrasada. El peso de las caracteristicas organizativas de un
partido, esto es, la importancia e impronta de su sendero institucional
—el path dependence del que hablan los neoinstitucionalistas— podria,
en efecto, resistir la tension y tirantez que privé en el PRI tras su reunion
de noviembre. Esa posibilidad sigue mereciendo consideracién. Ahi, bajo
ese escenario, es igualmente posible interpretar las acciones del bando
avasallado por el madracismo.

Es en esa coyuntura que los cuadros dirigentes derrotados en la asam-
blea, precisamente los que en nombre de la institucionalidad actuaron a
favor de un no resquebrajamiento después del 2 de julio del 2000, deci-
dieron no abandonar la nave una vez que perdieron la batalla. Parecieron
asumir que la anunciada democratizaciéon del PRI supone que estos com-
bates no sean excepcionales, cuanto si escaramuzas comunes dentro del
partido.

Asi las cosas, comprometido el tricolor con el disefio de una nueva go-
bernabilidad interna, su xvil Asamblea Nacional se significé en un avan-
ce plausible hacia ese cometido. En noviembre del 2001, los priistas sen-
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taron reglas para esa gobernabilidad buscada. Algunos las promovieron e
implantaron, otros las rechazaron y buscaron impedir su imposicion. Las
reglas fueron, empero, votadas por la mayoria y a pesar de que el priismo
quedo tensionado entre la permanencia o emigracion de sus militantes
no madracistas, no hubo ningun tipo de inconformidad que se tradujera
en un resquebrajamiento significativo. Ni las reglas, ni la organizacion
misma se rompieron entonces, el disefio normativo quedo asi listo para
su siguiente puesta a prueba, dando paso a un proceso inédito de elec-
cion de la dirigencia nacional.

En febrero del 2002, 1a eleccién del nuevo dirigente del PRI, caracterizada
por la convulsiva lucha entre los dos bandos enfrentados en la Xvill Asam-
blea Nacional, quedé convertida en el siguiente eslabon decisivo en la re-
construccion tricolor. El reto a vencer en la nueva contienda, no era menor.

UNA NUEVA DIRIGENCIA NACIONAL

Segun lo acordado en la xviil Asamblea Nacional, el 24 de febrero del 2002
el PRI celebro elecciones internas para elegir una nueva dirigencia que ha-
bra de conducir al partido por los siguientes cuatro anos. Las caracteris-
ticas formales de la contienda habian quedado establecidas previamente
por la asamblea.

La eleccién fue abierta a toda la ciudadania; se convoco a votar a todo
aquel mexicano inscrito en el padrén electoral, independientemente de su
eventual militancia en algtin partido politico, o de sus preferencias politi-
cas, dejando en manos de toda la poblacion la sucesion en los puestos di-
rigentes. Con esto se busco despertar el interés y provocar confianza en-
tre los electores, pero seguramente complico el desarrollo de la votacion,
al tiempo que promovio6, entre los contendientes, practicas de promocion
generalizada del voto que no siempre resultaron nitidas.

Conscientes de la importancia del evento, y seguramente con la inten-
cién de cubrir de formalidad la eleccion interna, los priistas no escatimaron
recursos para su realizacién, ni esfuerzos para convencer a la ciudadania
de la legitimidad del proceso.? A la usanza de las primarias presidencia-

9 A partir de los 10 millones de votos emitidos en las primarias de 1999, para 2002 se im-
primieron nueve millones de boletas con los nombres y fotografias de los integrantes de
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les de 1999, en esta ocasion existié6 una Comisién Nacional para el Desa-
rrollo del Proceso Interno que, haciendo las veces de autoridad electoral,
estuvo encargada de velar por la armonia en estas elecciones; el arbitro
fue el Senador Humberto Roque Villanueva, precandidato a la Presiden-
cia de la Republica tres afnos antes. También funcioné una llamada Sub-
comision de Legalidad, a quien correspondi6é tramitar y resolver las no
pocas impugnaciones presentadas a la conclusion del proceso.

Mas alla de las reglas establecidas, de nueva cuenta, las dos corrientes
mas fuertes dentro del PRI se volvian a enfrentar, ahora en la contienda
por la dirigencia del partido. Ante la opinion publica, el proselitismo de
ambos candidatos, lejos de plantear proyectos diferentes de partido, mos-
traba la lucha de dos distintos grupos de poder que buscaban hacerse de
un coto. Dos priistas de cepa; dos figuras emblematicas del tricolor con
largas y vertiginosas historias tras de si fueron los protagonistas: Roberto
Madrazo Pintado y Beatriz Paredes Rangel.

Roberto Madrazo ha sido, un personaje cercano al priismo y al poder.
En las elecciones primarias de 1999, lucié como un precandidato fuerte,
con arrojo e inclusive, dispuesto a romper con el partido si éste no garan-
tizaba una eleccion justa. Todavia como gobernador de Tabasco, Madrazo
Pintado consiguié imponerse al poder presidencial de Ernesto Zedillo,
cuando logro evitar una negociaciéon cupular que lo puso al borde de dejar
la gubernatura tabasquena. Su lucha fue interpretada como la vieja dispu-
ta entre el centro y la periferia priistas. Fue tal su capacidad de maniobra
en aquella entidad, que Madrazo Pintado pudo mas adelante, dejar la gu-
bernatura de su entidad en manos no sélo de un priista, sino de un ma-
dracista confeso.

Para el afio 2000, y después de la imagen que Madrazo habia forjado en
1999 como un militante rebelde a las directrices alejadas de la base, la
derrota de Francisco Labastida ayud6 a fortalecer su prestigio. Otra hu-
biera sido la suerte del PRI en las elecciones presidenciales de haber con-

las dos formulas contendientes; se instalaron en todo el pais 7mil 500 mesas receptoras
de votacion (una por cada diez secciones electorales); participaron 15 mil funcionarios de
casilla (presidente y secretario escrutador) que fueron capacitados previamente: se esta-
blecio en 15 millones de pesos el tope de los gastos de campana que cada férmula podria
realizar; se especificé que de ese monto, 10 millones deberian ser destinados a la compra
de espacios en medios electrénicos y los otros cinco millones a gastos operativos de prose-
litismo y propaganda.
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tendido Roberto Madrazo, fue un comentario frecuente entre sus compa-
fieros de partido, desconcertados por el triunfo de Vicente Fox. |

Ahi, en la penumbra que se apodero del tricolor el 3 de julio del 2000,
Madrazo apareci6 como el lider natural para sustituir a Dulce Maria Sauri.
Entonces, como ya se sefalé anteriormente, el tabasqueno declar6 estra-
tégicamente su deseo de no conducir al partido de manera interina, sino
después de un proceso de eleccién que concediera legitimidad a su arribo.
Consciente de la frustracién priista y de ser la cabeza de un movimiento
inconforme con su dirigencia, Madrazo Pintado dedicé su esfuerzo a avan-
zar en direccién de la presidencia interna. Su influencia en el Consejo Po-
litico Nacional primero, asi como su papel protagonico y vencedor en la
xviIl Asamblea Nacional después, resultaron decisivos en su ruta hacia
la dirigencia nacional del pri. Desde entonces, Roberto Madrazo se prefi-
guraba como el heredero natural de Sauri Riancho, a la cabeza de un mo-
vimiento interesado en sustituir a la coalicion dominante.

Del lado de Beatriz Paredes Rangel, politica curtida en la paciencia e
institucionalidad, las cosas fueron diametralmente distintas. Coordina-
dora de los diputados priistas, ella gozo, entre el 3 de julio del 2000 y la
asamblea de noviembre del afio siguiente, de un protagonismo natural,
entre otras cosas, por un prestigio e incidencia de su gestion, reforzado
por su experiencia y habilidad para coordinar a sus colegas.

Aunque vinculada al grupo de Francisco Labastida e identificada con
un sector de priistas abiertamente renuentes al madracismo, sus expresio-
nes en torno a la reorganizacién del PRy, lejos de fomentar a la polariza-
cién de las fuerzas internas, fueron conciliadoras y profundamente insti-
tucionales. Preocupada por la estabilidad de su partido, la diputada no
radicalizé su discurso cuanto evité declaraciones que actualizaran los
riesgos de un quiebre en el PRI

Sin embargo, por la forma como la Xvi Asamblea Nacional se desarro-
116 y mas especificamente, por los saldos de la misma, era previsible la
integracién de un grupo contrario al bando madracista, formado por po-
liticos de peso, que constituyeran una formula capaz de evitar la llegada
de Roberto Madrazo a la dirigencia tricolor.

La de Paredes fue, en efecto, una candidatura fuerte. Contra Roberto
Madrazo se enfrentd un bloque que por su trayectoria y peso en el parti-
do, determinaba una eleccién significativa. A Beatriz Paredes, el empuje
madracista no podria subestimarla. A ella y a sus correligionarios con
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influencias semejantes en el partido, no les seria indiferente estar a la za-
ga del grupo que los habia derrotado en la xvill Asamblea. En un enfren-
tamiento tan parejo se encontraba justamente uno de los mayores riesgos
que el tricolor habria de vencer. Por ello, desde el inicio del proceso suce-
sorio, se presagiaba una dificil encrucijada para el PRI.

La contienda se centré en una guerra de agresiones, que dejaba atras
la posibilidad de hacer una campana de propuestas. Las campanas resul-
taron asi una auténtica coleccion de agravios y estrategias carentes de
limpieza; madracistas y paredistas se involucraron en un juego de ata-
ques y acusaciones de compra de votos, acarreo y apoyo de los goberna-
dores a favor de uno u otro de los candidatos.'®

Pero si las campanas ponian en duda la voluntad de los priistas para
avanzar en un proceso de democratizacion interna, el desarrollo de los
comicios y los resultados de éstos parecian mostrar su franca incapaci-
dad para lograrlo. Puestos en practica métodos anacrénicos y poco demo-
craticos, el partido mismo quedé convertido en rehén de sus propios mili-
tantes, por el nivel de contienda que Madrazo y Paredes sostuvieron.

Para complicar aun mas las cosas, el conteo de votos arrojé un saldo
tan estrecho que aunado a la presion que ambas formulas ejercieron para
defender su triunfo, hicieron que no fuera posible declarar un ganador
sino hasta tres dias después de la jornada. Las acusaciones mutuas no se
hicieron esperar y la gobernabilidad del partido quedé entonces en sus-
penso. Impugnar algunos resultados fue la ruta elegida por los conten-
dientes. El equipo de Paredes impugné los resultados en estados donde
los margenes de ventaja de Madrazo superaban cualquier loégica. Por su
parte, los madracistas denostaron la manipulacion del sistema de compu-
to, violaciones a la papeleria electoral y votantes reincidentes en los bas-
tiones beatricistas. A partir de ahi, la negociacion y los acuerdos cupulares
se fueron construyendo y suscribiendo.

Con un 1.7 por ciento de ventaja Madrazo supero a su adversaria y asi
se dio formalmente por terminada la eleccion. Pero el proceso ya habia
dado cuenta de nuevo, de las dificultades del PRI para avanzar en una ru-
ta de legalidad. Mas alla de buscar limpiar la eleccion, la salida adoptada
fue la negociacion a través del reparto de cuotas: reparto de carteras e in-

1° En el proceso de eleccién la dirigencia nacional del partido, al igual que durante la elec-
cion primaria de 1999, la busqueda de apoyo de los gobernadores priistas se convirtié en
un recurso estratégico para asegurar una votacion mayoritaria en sus entidades.
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corporacién de los derrotados a la estructura partidista, posibilitaria la
sobrevivencia politica del grupo formalmente vencido, al tiempo que brin-
daria legitimidad al vencedor y gobernabilidad al partido.

Asi, a pesar de lo estrecho de la victoria madracista y de las impugna-
ciones que siguieron a la eleccion, la posibilidad de fractura del PRI fue
superada casi de inmediato. Finalmente, la institucionalidad volvio a ga-
nar. Aun cuando probablemente no convencidos de la transparencia del
proceso, los paredistas optaron por evitar la fractura del partido. Paredes
Rangel admitié su derrota, declarando que asumia el resultado, aunque
no lo reconocia pues ello significa que se aprecia el proceso, y no es el ca-
so, declaré.

La recomposicion interna del PRI también cruza por los ejecutivos esta-
tales y por los legisladores. Una ruptura en la fraccion parlamentaria o
entre los gobernadores hubiera resultado un precio tan alto que el PRI no
hubiera podido pagar de cara a las elecciones locales del 2002.

De tal manera, los gobernadores, que a pesar de haber expresado sus
preferencias en favor de alguno de los candidatos, después de conocido el
triunfo madracista optaron por apoyarlo en pos de una estabilidad que
evitara la fractura. Entre los diputados, el liderazgo de Paredes resulté un
elemento fundamental en la ruta de reconciliacion de las partes.

El PRI, de nuevo, ha dado muestras de ser una organizacion sui generis.
Ni todas las acusaciones de las formulas en contienda, pese a lo hiriente
y disruptivo de sus argumentos, lucen ahora como obstaculos infran-
queables para la recomposicion. Desde la jerarquia dictada por la jornada
electoral, y desde, mas precisamente, la supuesta disposicion inclusiva
del bando madracista y la presién que el sector alineado con Paredes ejer-
za, el PRI abre, ante los ojos de la ciudadania, un espacio para quienes ob-
tuvieron su dirigencia y para quienes, pese a ser derrotados en su inten-
to, cuentan todavia con incentivos e institucionalidad para permanecer
en el partido.

A pesar de los negros augurios de division y debilitamiento, muy pron-
to las aguas volvieron a su cauce. El PRI no se dividié como lo vaticinaron,
una vez mas, sus detractores. Demos vuelta a la hoja, declar6é Beatriz Pa-
redes al saberse y aceptarse derrotada. Las razones parecen estar claras:
después del 4 de marzo, los ojos del Revolucionario Institucional estarian
puestos, en efecto, en mantener su unidad interna para reconstituirse
como una fuerza electoral capaz de enfrentar los siguientes procesos elec-
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torales del 2002, con la mira en las elecciones intermedias del 2003 vy,
mas adelante, en los comicios presidenciales del 2006. La historia del
tricolor, continuaba.

73 ANIVERSARIO: UN PRI RECOMPUESTO Y CON FUTURO

El 4 de marzo del 2002, €l PrI lleg6 a su 73 aniversario, con un capital po-
litico nada despreciable. Si al perder la presidencia en julio del 2000, el
PRI mantuvo una importante tajada del poder politico nacional, al cambio
de su dirigencia el tricolor ain conservaba una posicion muy relevante
dentro del espectro nacional.

En efecto, el Revolucionario Institucional se mostraba en ascenso. Al
inicio del 2002, las cuentas priistas seguian siendo positivas. El PRI man-
tenia el poder en la mayor parte de los estados, al tiempo que experimen-
taba una recuperacion electoral contrastante con la importante pérdida
de votos del PAN, o el sostenimiento del PRD.

El tricolor tenia en su poder 18 de las 32 gubernaturas; mayoria relati-
va en ambas Camaras del Congreso de la Unién (209 diputados y 59 se-
nadores); mayoria absoluta en 16 congresos locales; mayoria relativa en
cinco y era minoria en los otros 11; la mitad de los ayuntamientos del pais
(mil 208 municipios son priistas, 397 panistas y 219 perredistas) y su de-
sempeno electoral se mantenia al alza.

En los 22 procesos electorales realizados en 19 entidades del pais del
2 de julio del 2000 a marzo del 2002, el Revolucionario Institucional ob-
tuvo 15 millones 681mil 953 de los 38 millones 536 mil 861 votos emiti-
dos, mientras que los votos de Accion Nacional fueron 11 millones 945 mil
940 y los perredistas 6 millones 590 mil 982.

Si se comparan estas cifras con las del 2000, el partido subié del 36.10
al 40.69 por ciento de los sufragios; el PAN paso del 42.52 que obtuvo la
Alianza por el Cambio'! al 31 por ciento y el PRD fue del 16.64 por ciento
alcanzado por la Alianza por México'? a un 17.10 por ciento.*?

11 Coalicion formada por el PAN y el Partido Verde Ecologista de México para la eleccion
presidencial del 2000.

12 Coalicién encabezada por el PRD, integrada también por Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional, el Partido del Centro Democratico, el Partido de la Sociedad
Nacionalista y el Partido Alianza Social.

13 Secretaria de Elecciones, PRI.
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La nueva dirigencia recibié un PRI lastimado por los enfrentamientos de
esos grupos con grandes pendientes, tanto en el interior del partido co-
mo hacia el exterior. En lo interno, los nuevos lideres enfrentan el reto de
ser capaces de restanar las heridas, la llamada operacion cicatriz, que pa-
ra ser efectiva debera involucrar tanto a las ctipulas como a la base mili-
tante en general; asi como también lograr una auténtica cohesion. Hacia
fuera, la dificil tarea que hoy enfrenta el nuevo PRI es convencer a la ciuda-
dania de esa novedad. Con la carga a cuestas de una eleccion muy cues-
tionada por propios y extrafnios, ahora los priistas deberan convencer al
electorado de que han pasado por una verdadera regeneracion o renova-
cion profunda que los convierte en un partido digno de confianza.

Entre los retos inmediatos de la nueva dirigencia se encuentra, sin
duda, la necesidad de definir el rumbo del PRI, una definicion de su ideo-
logia en tanto partido de oposicion en el nivel federal, su papel en el pro-
ceso de transicién democratica que vive el pais y su relacion frente al go-
bierno de Vicente Fox.

-En lo electoral, el reto que se present6 al PRI inmediatamente después
de su proceso sucesorio no fue menor. Aun cuando no habria de enfren-
tar elecciones de gobernador en el 2002, no han sido pocas las posiciones
en juego.'*

En suma, ahi, donde en otros partidos el calor de un debate como el que
el PRI vivid, llevaria, sin atajos ni demoras, a una ruptura mortal, el tricolor
aparecié en condiciones de tender puentes entre vencedores y vencidos.
La habilidad de los priistas para, por encima de sus enconos, aprestarse
a hacer realidad el discurso protocolariamente conciliador, es realmen-
te caracteristica de este instituto politico.

El PRI, de esta forma, volvié a exhibir ese comportamiento sui generis,
a un mismo tiempo, tan dificil de entender como sencillo de asimilar.
Maestros del gatopardismo, los priistas son capaces de recomponer su
funcionamiento sobre las diferencias que los separan, pero que no los
motivan a romper con una organizacion que les sigue significando opor-
tunidades e incentivos, y con la cual guardan un alto aprecio y profesan
una cultura de la institucionalidad a toda prueba.

14 20 ayuntamientos y el Congreso local en Nayarit en julio; 38 municipios y 42 escafnos en
Coahuila en septiembre; 78 presidencias municipales y el Congreso local en Guerrero en
octubre y 34 municipios en Hidalgo en noviembre.
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Después de perder la presidencia del pais, la institucionalidad del par-
tido ha sido varias veces puesta a prueba. Pero una organizaciéon consoli-
dada no se rompe facilmente. El PRI, recurriendo a lo mejor de su tradi-
cion —institucionalidad, disciplina y pragmatismo— y a los incentivos
selectivos que estan en juego dentro de €l, podria ser la mejor muestra de
esto.

El PRI esta inmerso en un cambio organizativo impostergable. El cambio
de los partidos, esquematicamente, suele constar de tres etapas: a) arran-
que a partir de alguna fuerte presion ambiental; b) sustitucién del grupo
dirigente debido a esa crisis; y c¢) reestructuracion de la organizacion y
adaptacion de nuevas reglas de juego interno.

Con dicho esquema, este articulo ha concentrado su interés en la trans-
formacion priista. Desembocada por la mas fuerte presion ambiental que
pudiera recibir, la derrota presidencial del ano 2000, el documento desta-
c0 la prudencia y hasta lentitud con la que el PRI se aboco a su cambio. La
institucionalidad de éste resulté extrana para quien pudiera pensar en
una mutacion radical no exenta de desmembramientos. El PRI perdi6 al
Presidente, pero se quedo con la cultura organizativa que por anos lo hizo
distinto y singular en el espectro partidista.

A partir de la cultura priista, y teniendo en ella el cemento partidista
que determiné su nula extincion, esta organizacion estableci6 las pautas
y ritmos de su cambio. Por encima de sus diferencias y pugnas pero, so-
bre todo, en la orfandad presidencial, pudo celebrar sin grandes sobresal-
tos la reunién de su Consejo Politico Nacional, su Xvill Asamblea Nacio-
nal, y llevar a buen puerto la elecciéon de una nueva dirigencia nacional.

Las fusiones y no las fisuras, caracterizan al PRI; ahi, en esa caracteris-
tica, es donde deben ubicarse los escenarios para la recomposicion de ese
partido. Recomposicion, por lo demas indispensable de cara a la nueva
realidad politica que vive México.
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