H/Réequiem por los partidos politicos?

VicTor ALARCON OLGUIN

Us partidos politicos viven nuevamente un extrano paralelismo con la
crisis” que ya se les pronosticaba desde los inicios del siglo xx por los
clasicos textos de James Bryce, Moisei Ostrogorski, o Roberto Michels.
Desde ese entonces, permitaseme recordar la divisa comun de todos es-
tos trabajos, misma que apuntaba hacia el hecho de que los partidos
politicos se limitaban a presentarse como “maquinarias electorales” con-
centradas en la mera manipulacién de las masas ignorantes (Bryce); que
los partidos devenian en organizaciones inflexibles en la circulacion de
sus ideas e intereses (Michels): o en el mejor de los casos, que los partidos
sOlo podian representar a segmentos parciales de la sociedad por perio-
dos limitados de tiempo. (Ostrogorski).

De esta forma, el siglo pasado transcurrio con expectativas poco hala-
gluenas para los partidos de alcance parlamentario, en tanto el descrédito
de las promesas democraticas liberales no se pudo desprender entera-
mente de las herencias del monarquismo constitucional y el individualis-
mo. De ahi que con mucha facilidad, el pensamiento marxista pudo abar-
car la forma partidaria como un eje de manifestacion para los llamados
sujetos revolucionarios colectivos. Consecuentemente, el partido-masa y
el partido como actor vanguardista se convirtieron en las dos formulas
mas socorridas para sintetizar el predestinado ascenso de la clase prole-
taria en sus diferentes versiones por cuanto epicentro de las principales
transformaciones igualitaristas del poder.

El partido politico se mimetiz6 entonces con una pretension excluyente
de la representacién y participacion politicas. Dentro del partido era todo,
fuera de éste no podia existir nada. La forma partido dentro del marxis-
mo alcanza caracteristicas muy precisas con autores como Lenin, Mao y
Gramsci, al presentarse como ejemplos de la hegemonia y del dominio
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dictatorial-instrumental que debian cumplirse con su desarrollo. El par-
tido se convertiria en sinénimo inicial de divisién social y de lucha; pero
posteriormente se torna en mecanismo de unificacion y control corporati-
vo al servicio del Estado, tanto en sus versiones comunista y fascista. Pe-
ro también las aportaciones del partido corporativo fascista elaboradas
desde pensadores catélicos como Mihail Manoilesco, Luigi Sturzo e incluso
Carl Schmitt, dieron una equidistante, pero igualmente eficaz percepciéon
de convertir al partido politico en una estructura de poder burocratico y
plebiscitario, dando paso asi a la figura del Partido-Estado-Movimiento.

La fuerte rivalidad producto de la Guerra Fria entre el capitalismo y el
socialismo provoco que el uso del partido politico dentro de las democra-
cias liberales se fuera acotando a una simple expectativa que pudiera aso-
ciarse con la definicion de las preferencias de los votantes, tal y como lo
reflexiona la teoria de la eleccion racional. En contraste, la percepcién to-
talitaria-autoritaria de que el partido politico era mas bien un aparato de
prensa y propaganda de los lideres hacia claro un hecho: esto es, que los
partidos cada vez contaban menos en calidad de realidades auténomas y
tampoco ya lo hacian como actores verdaderamente influyentes (mas alla
del espacio legislativo) para orientar el sentido y expresion de las necesi-
dades de la poblacion.

De esta manera, al finalizar el siglo XX, encontramos que la credibilidad
y efectividad de los partidos politicos presentan un conjunto de areas
problematicas de particular importancia. En primer término, con frecuen-
cia se alude al estancamiento de la oferta ideolégica de los mismos, no
obstante que las condiciones pos-materiales de las sociedades modernas
han generado movimientos como el ecologismo, las demandas de pensio-
nados y jubilados, o las reivindicaciones genéricas, mismas que son aho-
ra las divisiones sociales centrales sobre las cuales se estan concentran-
do los esfuerzos de atraer a clientelas cada vez mas segmentadas.

Por otra parte, la modificacion de los sistemas de integracion politica y
la consiguiente permanencia de la representacion proporcional hace que
los partidos politicos hayan disminuido sus expectativas de formacién
mayoritaria de gobiernos y se lancen ahora hacia la estrategia mas prac-
tica de configurar coaliciones o alianzas que les permitan garantizar su
permanencia y acceso a las prerrogativas que se llegan a conceder en ma-
teria de financiamiento publico; dicha cuestion es significativa dentro del
llamado “Estado de Partidos”, en donde se asume la obligacién guberna-
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mental de proveer mayoritariamente, o en su totalidad, con los recursos
necesarios a las agrupaciones politicas bajo reglas y limites legales preci-
sos, a cambio de mantener condiciones de transparencia y equidad en la
competencia den-tro de cada proceso electoral.

Sin embargo, en diversas partes del orbe contamos con un fenémeno
contrastante, relativo al predominio de los grandes poderes financieros
privados y empresariales que terminan condicionando la actuaciéon futu-
ra de los partidos y sus gobernantes, en tanto se les conmina hacia el cum-
plimiento de compromisos especificos que muchas veces se hallan total-
mente alejados de los planteamientos ideolégicos que inicialmente los
partidos ofre-cen a los votantes. En este sentido, la distorsion de las cam-
panas politicas como producto de las estrategias de mercadeo y compra
masiva de espacios en los medios de comunicacion, remiten a un proceso
de minimizacion conceptual y operativa de los partidos de cara a la socie-
dad. Los partidos y sus candidatos se tornan sélo en frases simples e
imagenes que duran unos cuantos segundos. Esto hace que los partidos
politicos pierdan contenido y profundidad, con lo que los electores guian
sus preferencias de manera cada vez mas intuitiva.

Al mismo tiempo surge una paradoja: las nuevas exigencias que marca
este tipo de modelos de competencia han obligado a una profesionaliza-
cion de las organizaciones, por cuanto se deben establecer modelos de
administracion y gerencia en donde se pone mayor atenciéon al funciona-
miento burocratico interno del partido, dejando marginadas otras labores
importantes como la formacién ideolégica de cuadros o la gestoria y el
contacto cotidiano con la sociedad.

Una visién de conjunto de este tipo de problematicas que aquejan a los
partidos politicos tanto en su ambito organizativo, como también para su
legitimidad y presencia en tanto instituciones que permiten la configura-
cion de las opiniones colectivas, son entonces motivo del analisis actual
por parte de los especialistas. La idea de tener “partidos sin militantes” es
muy frecuente, pero también lo es poder hablar ahora incluso de “partidos
virtuales” en tanto una alternativa novedosa que se ha desarrollado gra-
cias a la propia evolucién tecnolégica, lo que también nos habla de un fu-
turo quizas basado en el voto electronico y la “democracia digital”. En su-
ma, nos muestran que los partidos siguen poseyendo un importante nivel
de atraccion que no esta siendo ignorado y que justamente nos muestra
la frescura que tienen los viejos y nuevos temas en que discurren los par-

631



239

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

tidos dependiendo desde luego, de la region y el area de analisis funcional
que se trate.

Como ejemplo claro que permite condensar buena parte de los temas
abiertos por esta agenda multiple que hemos resenado, puede mencionar-
se al volumen colectivo Political Parties: Old Concepts and New Challenges,
coordinado por Richard Gunther, José Ramén Montero y Juan J. Linz.'
Desde luego, la bibliografia especializada en partidos politicos aplicada
a estudios de caso es amplisima y desborda cualquier pretension de re-
cuento inmediato. El libro aqui mencionado posee una rara cualidad co-
miin: retine trabajos fundamentalmente centrados en un esfuerzo de con-
ceptualizacion y teorizacion, a efecto de ubicar cual es el lenguaje y posibles
metodologias que nos permitan abordar comparativamente a dichas ins-
tituciones politicas pese las disparidades regionales y funcionales que se
manifiestan a lo largo del orbe.

En la introduccién al volumen que aqui comento, Gunther y Montero
ubican tres grandes territorios de estudio para los partidos: a) explicar
las razones econoémicas y sociolégicas de su declive; b) ubicar cuales son
las insuficiencias técnicas y conceptuales que mantienen a los partidos
con una carencia de nuevas ideas y estrategias en los campos del gobier-
no y electoral; y c) tratar de encontrar condiciones parsimoniosas en el
campo metodologico que permitan optimizar su estudio desde los ambi-
tos organizativos.

Un factor concluyente indica que los partidos siguen presentes y des-
empenan un papel central y necesario para las democracias modernas, a
pesar de la emergencia de nuevos movimientos sociales y los esfuerzos de
esquemas de participacion y gobierno directos, mismos que aducen ser
mas eficaces que el trabajo parlamentario y de intermediacion desarrolla-
dos por dichas instancias. Los partidos sobreviven a pesar de haber per-
dido terreno en los esquemas clasicos tales como el de las divisiones socia-
les que designaban grandes alineamientos que permitian recorrer agen-
das completas en donde la centralidad y convergencia de los partidos
permitian ser factor referencial de las agendas y las politicas publicas.
Hoy, dicha accion es cambiante y colocada en temas especificos y con
niveles de influencia temporal muy acotados. (estas aproximaciones tra-

| Dentro del volumen también se encuentran colaboraciones de Stefano Bartolini, Jean
Blondel, Hans Daalder, Jonathan Hopkin, Richard Katz, Peter Mair, Hans Jiirgen Pule,
Serenella Sferza, Mariano Trocal y Steven Wolinetz.
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tan de reflejar los argumentos expuestos en los trabajos de Hans Daalder,
Hans Jurgen Piihle y Stefano Bartolini, respectivamente)

La mejoria en la calidad de vida significa un factor nitido que ha vuelto
a los individuos menos dependientes de las promesas partidarias. Aun-
que si bien se puede hablar del surgimiento de votantes cada vez mas es-
tratégicos, sobre todo en las democracias pos-materialistas, es evidente
que no se puede ignorar por contraste la persistencia de comportamientos
cercanos a los fenémenos carismaticos y caudillescos de corte anti-parti-
dario, mismos que siguen permeando a las caracteristicas de competen-
cia entre los partidos dentro de los paises con grados bajos de instituciona-
lizacion politica y democracia. En este aspecto vale la pena detenerse en
reflexionar que la caida del asistencialismo y de la era “atrapa-todo” de
los partidos, como lo analiza Steven Wolinetz.

Aqui resulta claro que los desafios por mantener un mundo secular
que se aleje de los fundamentalismos no es en lo absoluto una empresa
que solo toque a los menos desarrollados, sino que la interaccion global
ha intensificado el acortamiento de las distancias entre las realidades na-
cionales y ello pone en relevancia el retorno de los factores étnico-cultu-
rales y confesionales en tanto lineas divisorias que pretenden explicar la
falta de respuestas de un pensamiento racional y universalista basados
en la eficiencia distributiva de bienes y valores. En muchas ocasiones, los
partidos grandes o pequenos se quedan rezagados para enfrentar tales
expectativas, aunque en algunos casos de cambio/transicion pueden ha-
ber desempeniado el papel de catalizadores que permiten romper con las
inercias o se caracterizan por ser amalgamas que dieron cuerpo a los mo-
vimientos de corte oposicionista dentro de las dictaduras o los autori-
tarismos, (Por ejemplo, Richard Gunther y Jonathan Hopkin revisan el
caso de la Union Centro Democratico (UcD) espanola de Adolfo Suarez, )

Sin embargo, la reconversion y reconfiguracion de los partidos politicos
frente a los movimientos sociales no pareceria estar carente de buenos
resultados. La evidencia empirica bien puede indicar la desaparicion de
los grandes agrupamientos que estaban asociados con los regimenes tota-
litarios, pero ello no elimina que el terreno de la competencia electoral
obliga a la presentacion de candidatos o formulas que deben pelear por el
acceso al poder. Ello mantiene una adhesion muy importante al estudio
de los sistemas electorales y las maneras en que los partidos procuran in-
fluir y determinar condiciones preferentes para facilitar su permanencia

Gsa



w

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES -

y eventual institucionalizacion. De esta manera, ante las presiones del
declive y el desalineamiento, los partidos logran mostrar una hoja de ser-
vicio aceptable aunque no enteramente eficaz, ya que por lo menos se
puede alegar que intentan mantenerse dentro del terreno de juego.

Igualmente, cabe identificar que la eficacia partidaria va en intima aso-
ciacion justamente con la densidad de las instituciones politicas, esto es,
visualizar los efectos que la competencia entre partidos puede dar para la
estabilidad y la integracién de los cuerpos de representacion y gobierno.
Los partidos se vuelven incapaces por si mismos de poder asimilar y asu-
mir sobre sus hombros, con todas las responsabilidades y expectativas
del cambio y / o la estabilidad.

De ahi que no puede dejarse de lado la necesidad de revisar viejas ase-
veraciones que ligan la salud de los sistemas de partido no so6lo a definir
si el namero de competidores influye o no en su eficacia, sino que tam-
bién pueda seguirse determinando si explicaciones tales como la identi-
dad y lealtad partidaria sean capaces de adaptarse justamente a las nue-
vas expectativas y configuraciones de los electores. Esto es, hablar de
teorias que no se han adaptado o que simplemente no pudieron seguir
cumpliendo con su cometido, en tanto el tipo de partidos que fueron pen-
sados en el pasado han terminado u simplemente se fueron a otra parte
adoptando nuevas pautas que si bien se pudieran ver inicialmente como
antisistémicas, mas bien han venido a anticipar las nuevas reglas de ac-
cion de las democracias occidentales en la era de la globalidad.

Un hecho de significaciéon es encontrar que los estudios sobre los par-
tidos politicos ya no se adhieren de manera exclusiva hacia la configura-
cién de los entornos ambientales (reglas de competencia), sino que han
derivado hacia un fortalecimiento de la dimensién introspectiva, es de-
cir, de la organizacién interna, reflejado en temas tales como la dindmica
del reclutamiento, asi como la permanencia y la movilidad de los militan-
tes y los liderazgos. (Aqui cabe remitir al trabajo de Serenella Sferza sobre
el caso especifico del Partido Socialista Franceés)

De esta forma, una preocupacion constante manifiesta dentro de los
analisis aqui resefiados, nos coloca en el abandono de las posturas mini-
malistas dominantes, para remitirnos ahora a un “enfoque extensivo” con
implicaciones multifactoriales y multidimensionales que se desarrollan
dentro de temporalidades y secuencias simultaneas. En este sentido, esta-
mos quizas ante la superacion del enfoque del individualismo metodolo-
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gico que veia a los partidos como estructuras unitarias sin aparentes dis-
torsiones internas, para asi pasar a una etapa en donde los partidos deban
ser revisados con detenimiento en sus diversos ambitos mas alla de lo
electoral. Esto es, como lo arguye Juan J. Linz en su ensayo incluido en
este libro, los partidos no sdlo compiten, sino coexisten y pueden asumirse
incluso como actores que se complementan unos a unos mas alla del me-
ro contexto de las alianzas, en tanto justamente pueden acometer una
funcionalidad de integracién social que muchas veces va mas alla de la
negociacion cotidiana del poder politico o de la gobernabilidad.

Este fenomeno no debe hacernos olvidar tampoco que los partidos po-
liticos son estructuras vulnerables, en tanto que muchos de sus linea-
mientos surgen o se sustentan en modelos “tipico-ideales” pensados a la
usanza weberiana. Esto es, visualizar a los partidos con base a un objeti-
vo que oscila entre el voto, la oficina puiblica o el vinculo social de integra-
cion/representacion. Bajo esa premisa, los partidos aparecen nuevamen-
te atrapados en un reduccionismo metodologico que terminan colocando-
los en esquemas organizativos que deben adaptarse a dicho fin, como lo
son los partidos “atrapa-todo”, los partidos “cartel”, o los partidos basa-
dos en la relacion entre élite y masa o del lider y la masa. (Esto es revisado
con detalle en el texto de Richard Katz y Peter Mair)

Esta suerte de camisa de fuerza coloca a los partidos como actores que
no tendrian mayor problema explicativo en tanto sélo tendriamos que
atenernos a su mera descripcion morfolégica o genética. Sin embargo,
una nueva manera de emplear dichos esfuerzos metodolégicos del pasa-
do se remite al punto de tratar no la funcionalidad, sino las anomalias, a
efecto de poder ubicar problemas como el corporativismo, el clientelismo
o la corrupcion existente dentro de las relaciones partido-gobierno.

Consecuencias interesantes en la deteccion de estos problemas reper-
cuten para abrir explicaciones acerca del “transfuguismo” y el “oportunis-
mo” que se observan entre militantes de partidos politicos. E igualmente,
nos permite redimensionar también los viejos fenomenos del faccionalismo
y el fraccionalismo interno con los que se enfrenta el control de los parti-
dos, aunque en esta ocasiéon vislumbrandolos como una variable central
para valorar la permanencia de las organizaciones partidarias en contex-
tos de baja institucionalizacién interna o donde se ven presionados por
una fuerte competencia proveniente de nuevos partidos que puedan o no
disputarle su lugar dentro del sistema de competencia. (El texto incluido
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de Jean Blondel en este trabajo colectivo es muy acucioso sobre esta ma-
teria)

Adicionalmente, los dilemas organizativos de los partidos y la puesta a
punto de la desconfianza que se asocia con su desempeno reciente, nos
proyecta entonces a problemas como lo son el abstencionismo y €l aleja-
miento sistematico del elector bajo la idea ciertamente peligrosa de que la
democracia electoral y de partidos no es atractiva. Siguiendo por esta li-
nea de reflexion, los partidos politicos trazan una serie de retos que los de-
finen hacia una estrategia de corte “restauracionista” en buena parte
de los paises del orbe, en tanto deben mostrar capacidad de desempeno,
imagen y valores que les permitan volver a reflejar el camulo de funciones
y expectativas tradicionales que usualmente van asociados con su fun-
cionalidad dentro de las democracias.

La ausencia de esta recuperacion hace que los sistemas de partido y
los regimenes politicos en general estén siendo atacados por nuevas olea-
das de autoritarismo y populismo, cuyo objetivo se centra en el ataque
mismo a los partidos tradicionales, asi como a las instituciones que pue-
dan significar fuentes de contrapeso a las redes de influencia y control
social. De esta manera, el ataque a los partidos termina por involucrar a
los congresos o los jueces que osen confrontar a los ejecutivos fuertes que
vuelven a poseer una fuerza atractiva en medio de las crisis economicas,
particularmente en los paises menos desarrollados y con tendencias recu-
rrentes hacia la subcultura politica del patronazgo y €l providencialismo
mesianico.

El antipartidismo, a decir de Mariano Torcal, Richard Gunther y José
Ramoén Montero, cuando estudian los fenémenos neoconservadores anti-
partido en el sur mediterraneo europeo, terminan por encontrar una serie
de lineamientos que combinan muchos de los efectos mas nocivos de la
politica tradicional pero haciendo uso de los medios tecnologicos y del
poder econémico, en tanto explotan las viejas polémicas regionalistas, los
sentimientos anti-inmigracion ante la supuesta amenaza de los niveles
de vida, o incluso la supuesta “contaminaciéon cultural” que proviene del
sentimiento que se manifiesta en contra de una mayor integracion dentro
de la propia Europa.

Vale la pena concluir este comentario retomando varios de los elemen-
tos aportados por Juan J. Linz, en el sentido de que los partidos politicos
deben combatir su tendencia a la partidocracia, a mejorar su funciona-
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miento al margen del tipo de regimen politico y el sistema electoral que se
utilice para la integracion del poder (aunque Linz insista en que los regi-
menes parlamentarios son mas “adecuados” para garantizar una mejor
representacion de los intereses), asi como a recuperar la confianza gene-
ral de la poblacion en tanto intenten convertirse de nuevo en actores no
so0lo de posturas estridentes, sino que puedan integrar y proyectar accio-
nes de gobierno mediante la aplicacién de una democracia de consensos.

En este aspecto, las expectativas futuras sobre los partidos deberan
centrarse sobre aspectos como la trasparencia financiera y un ejercicio de
intereses no corrupto; en una busqueda del ciudadano mas alla del voto,
y finalmente, en la reconstruccion de sus valores a partir de la profesiona-
lizacion que pueda corregir al resurgimiento populista que nos haga caer
en retrocesos atentatorios a nuestras libertades democraticas mas esen-
ciales. En sintesis, considero que esta obra colectiva de Gunther, Montero
y Linz significa un poderoso aliciente para perseverar en la idea de que los
partidos politicos siguen siendo necesarios para promover la convivencia
entre individuos que aspiren a un uso adecuado del poder y la represen-
tacion.

Gunther, Richard, José Ramén Montero y Juan J. Linz (eds.), (2002),
Political Parties. Old Concepts and New Challenges. Oxford, Oxford Uni-
versity Press, 362 pp.
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