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Partidos y cuotas de género.
El impacto de la ley electoral en la
representacion descriptiva en México'
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INTRODUCCION

1 objetivo de este ensayo es analizar el impacto de la cuota de género

aprobada en 2008 en México en las candidaturas para las elecciones
intermedias de 2009 y en la composicién de los grupos parlamentarios
en la camara baja. Aunque la ley de cuotas adoptada en México en 2007
establece una proporcién de 60/40% de candidaturas por género para la
camara baja y el Senado, tanto las candidaturas a las diputaciones como
la composicién por género de los grupos parlamentarios revelan una sub
representaciéon de las mujeres en los cuerpos legislativos, sub represen-
tacién que por cierto, ocurre en practicamente todas las democracias en
el mundo, a pesar de los intentos por desmantelar las barreras a la par-
ticipacion politica de las mujeres y las minorias (Hughes, 2011).

Aunque es innegable que ha habido avances importantes entre 2000
y 2009 en México, la “representacién descriptiva” es todavia deficitaria
(PNUD, 2010). En la LXI legislatura (2009-2012), las mujeres solo repre-
sentan el 25% del contingente legislativo y so6lo el 20% en el Senado (aun-
que hay que recordar que en la tltima eleccién para el Senado en 2006 la
nueva cuota de género todavia no se aprobaba). Las legislaturas locales
presentan diferencias importantes tanto en relacion a la legislacién como
a la representacion; hay congresos en los cuales las mujeres no alcanzan
ni siquiera el 10% de los curules mientras que otros alcanzaban el 30%
(Zaremberg, 2009). Asi, si tomamos en cuenta la geografia de la repre-
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sentacion, el panorama se vuelve mas complejo y desigual en cuanto a la
legislacion local, pero también en cuanto a la seleccién de candidaturas y
el acceso de las mujeres a los cargos de eleccion.

Con el objetivo de entender este “déficit democratico” (Rios-Tobar,
2008) en este trabajo nos hemos preguntado cudles son los obstaculos
que enfrentan las mujeres para llegar a cargos de representacién parla-
mentaria, cuales son las estrategias de los partidos frente a las cuotas y
a quiénes reclutan, es decir, cuales son los perfiles de las mujeres que
llegan a formar parte de los grupos parlamentarios.

Aqui presentamos algunos datos sobre los perfiles de diputadas y
diputados que llegaron a la camara baja de 2009-2011 (primera que se
conformé con la cuota de 2008), para examinar si hay trayectorias dife-
renciadas por género y, en ese sentido, si se pueden identificar rezagos
generacionales —por una tardia incorporacién de las mujeres a la poli-
tica- y algunas formas de discriminacién o exclusién. Se trata de iden-
tificar los filtros que se establecen en el reclutamiento legislativo con el
objetivo de encontrar posibles patrones de exclusién y desventajas de las
mujeres para cumplir con ciertos requisitos. Por ejemplo, tendran las
mujeres distintos niveles educativos o de profesionalizacién politica en
relaciéon a los hombres? Se hara un analisis descriptivo de los perfiles
de diputadas y diputados. Adicionalmente, se presentara la composicion
por género de las comisiones de la actual legislatura.

Las cuotas de género han tenido un impacto diverso y contradictorio
en la representacion politica y, en particular, en los procesos internos de
los partidos. Las cuotas aumentan las oportunidades de las mujeres pero
no necesariamente proveen representacion (Bruhn, 2003). Los partidos
responden de distintas maneras a las cuotas dependiendo de su estruc-
tura organizativa.

Lo que muestra el caso mexicano, como muchos otros, es que la
ley electoral acota las posibilidades de seleccion de candidatos, pero no
determina el mecanismo ni la seleccion de mujeres; éstos dependen de
la propia organizacién de los partidos: sus compromisos internos, ideo-
logia, equilibrios, militantes mujeres y mujeres en el liderazgo partidista.

El supuesto que guia este trabajo es que los partidos deben estar
en el centro del analisis para entender la eficacia de las cuotas en tanto
los partidos son los que controlan las candidaturas y son los canales
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de reclutamiento legislativo (Norris y Lovenduski, 1995). Para entender
quiénes llegan al Congreso debemos analizar a los partidos.

LA LITERATURA SOBRE LAS CUOTAS DE GENERO

El tema de las cuotas y los partidos se inscribe en un amplio debate aca-
démico y en diferentes lineas de investigacién empirica. A continuacion
retomamos algunas de las perspectivas mas relevantes.

Teorias de la representacion y teoria democrdtica

La representacion de género ha sido objeto de debate dentro de las teo-
rias democraticas y las teorias de la representacion. Sin duda, el concep-
to de representacién descriptiva desarrollado por Hanna Pitkin (1985) es
el que ha permitido vincular una visién particular de la representacion
con el de la presencia de las mujeres y minorias en los 6rganos legisla-
tivos. La representacion descriptiva pone énfasis en la relevancia de la
composicién del legislativo y en el disefno del sistema electoral (distrita-
cién, organizacion partidista, boletas, etc.); en esta visioén lo que importa
no es tanto el modo de actuar de los representantes sino las caracteris-
ticas de quien representa, caracteristicas que permiten conectarse con
el representado. De aqui surge la tesis de que el legislativo debe reflejar
la composicién demografica de la poblacién o expresar las fracturas so-
ciales. Parte de la teoria feminista se ha articulado con esta visién de la
representacion y de la democracia (Phillips, 1996). La sub- representa-
cién de mujeres le plantea a la democracia problemas de justicia y de
representacion misma porque niega a ciertas personas la oportunidad de
eleccion y de accesos a los cargos publicos. Esa exclusion implicita cues-
tiona la existencia de mecanismos democraticos eficaces de participacién
y de plena y extendida ciudadania politica.

Las cuotas de género, asi como las cuotas para los indigenas, es-
tan pensadas para mejorar la representaciéon descriptiva de las mujeres
al incorporarlas al sistema de representacién y a los cargos publicos y
corregir las desventajas histéricas a las que se enfrentan para acceder
al mundo de la politica (Htun, 2004). Se puede plantear también que el
cumplimiento de las cuotas hace mas representativos a los partidos.
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Los estudios sobre el sistema electoral

Buena parte de la literatura sobre las cuotas de género se ha centrado en
el analisis de los sistemas electorales. Entre los hallazgos mas importan-
tes de esta amplia literatura se encuentran los siguientes:

(i) Los paises sin cuotas obligatorias tienen menos mujeres en el
Congreso en términos proporcionales que los que si han incorporado
este sistema. Estudios como el de Pippa Norris (2006), los realizados por
el Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral, IDEA, (2008), el
proyecto de Archenti y Tula (2008) entre otros, muestran que los paises
latinoamericanos que han introducido cuotas obligatorias han incremen-
tado, en general, el porcentaje de mujeres en el legislativo. Asi, una de
las conclusiones fundamentales de la literatura comparada es que una
legislacién que obligue a los partidos a incluir cuotas en las candidaturas
hace una enorme diferencia para el resultado final en la composicion
de su Congreso. Si comparamos los paises latinoamericanos que han
adoptado cuotas con los que no lo han hecho vemos que hay diferencias
importantes. De los paises que en 2007 tenian un promedio de 20% de
escafios ocupados por mujeres en sus Congresos, todos tenian cuotas
(Argentina, Costa Rica, Perd, Ecuador, Honduras, México, en ese orden)
(IDEA, 2008), mientras que los paises sin cuotas dificilmente rebasaban
el 10% de mujeres. Sin embargo, la eficacia de las cuotas es muy diver-
sa. Por ejemplo, mientras que Argentina pasé del 9% al 35% de escafios
ocupados por mujeres (2001), en Brasil el impacto ha sido menor (de
7 a 9% y en México del 14% al 23%). La eficacia de las cuotas depende
de ciertas caracteristicas del sistema electoral y de las sanciones por el
incumplimiento, asi como del mandato de posicionamiento en las listas.

(ii) La representacién proporcional con listas cerradas obliga a los
partidos a presentar listas y garantiza que, al menos, los primeros luga-
res, sean seguros para que esos candidatos entren al legislativo. Si se les
asegura a las mujeres lugares en los primeros sitios de la lista, se garan-
tiza su entrada. Esto se ve atin mas favorecido si las listas son cerradas,
es decir, si no se abren los nombres a los electores para que elijan entre
candidatos de las listas. E1 mayor control de las candidaturas y de quién
entra al legislativo aumenta las probabilidades de que las mujeres ocu-
pen un escano. Los sistemas de mayoria simple, como el britanico y el
estadounidense, favorecen menos la entrada de mujeres al congreso en
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tanto tienen que competir en distritos de mayoria en situaciones general-
mente desventajosas.

(iii) Las cuotas mas eficaces son aquéllas que por ley obligan a los
partidos a incluir candidatas mujeres en sus listas y que tienen un man-
dato de posicién porque no dejan a la voluntad de los partidos la cuota
asignada a un género y que sancionan a los partidos por incumplimien-
to. Eso explica, por ejemplo, casos como el brasilefio en el cual no hay
sanciones ni mandato. El resultado final es un débil efecto de las cuotas.

Los mecanismos de seleccion de candidatos

Hay otra vertiente de analisis que centra la atencién en los partidos como
canales de reclutamiento legislativo y como organizaciones que se van
adaptando a las demandas sociales y a las condiciones cambiantes de la
sociedad. Norris (1997) tiene una amplia y pionera investigacion sobre
los partidos como canales de reclutamiento legislativo y en céomo este
reclutamiento tiene un impacto en el escenario final de la composicién
social de los parlamentos.

Los mecanismos de seleccién de candidatos, constituyen un factor
institucional fundamental que incide en que las cuotas sean mas o menos
eficaces. En las ultimas décadas los partidos en el mundo, incluidos los
partidos mexicanos, han tenido que hacer mas inclusivos sus procesos
de seleccién de candidatos aumentando el namero de participantes en
estos procesos. Como consecuencia de este cambio, los lideres y 6rganos
centrales de los partidos tienen menos control sobre las candidaturas a
partir de los procesos de descentralizacién e inclusiéon de militantes en
la toma de decisiones. Las elecciones incluyentes pueden tomar diversas
formas tales como la seleccién por convencion con delegados electos por
los miembros del partido (PAN), o por primarias abiertas a la militancia y
a los electores (PRD y PRI). Las cuotas van a contracorriente de este pro-
ceso de inclusion que deja a los militantes o delegados la decision de las
candidaturas. Las medidas de accion afirmativa necesariamente limitan
las opciones de candidaturas y suponen que las dirigencias de los par-
tidos tengan un mayor control sobre éstas para cumplir con las cuotas.
Asi, la adopcién de cuotas supone una mayor centralizacién y responde
a otra logica democratica. De hecho, algunos estudios comparados han
encontrado (Franceschan, 2008; Norris, 2006; y Reynoso y D “Angelo,
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2004) que las elecciones primarias dan ventaja a los hombres sobre las
mujeres. Ya sea por trayectorias mas establecidas, por prejuicios cultu-
rales u otros factores de exclusién. Mientras mas abierta a la militancia
y a la poblacién sea la selecciéon de candidatos, menos favorables para
la selecciéon de mujeres como candidatas como para cualquier tipo de
newcomers. Las cuotas entonces, suponen una mayor centralizacién del
proceso de seleccion y generan tensiones dentro de los partidos en tanto
se enfrentan a la resistencia de aquéllos con mayor trayectoria y carrera
politica. El argumento que debe oponerse es que las cuotas hacen mas
representativos a los partidos e introducen un concepto distinto de de-
mocracia segun la cual es necesario crear condiciones de igualdad para
el acceso a los cargos publicos.

La organizacion partidista

Hay un grupo de trabajos que analiza otros aspectos de las organizacio-
nes partidistas.

El estudio de Miki Caul (1999) sobre el papel que juegan los parti-
dos europeos en la representacion femenina parte de que la organizacion
partidista es decisiva para hacer menos dificil la entrada de mujeres a los
organos legislativos. Su conclusién es que a mayor centralizacion, insti-
tucionalizacién, posicionamiento de izquierda —sobre todo del desarrollo
de una agenda de nueva izquierda-, participacién de mujeres como mi-
litantes y dirigentes; mayor sera la capacidad organizativa de los partidos
para adaptarse a las cuotas y llevar mujeres al congreso.

Caul analiza algunos aspectos de la organizacién partidista que fa-
vorecen €l cumplimiento de las cuotas. En principio, la centralizacién
permite a los lideres responder a las presiones de representacion y tener
mayor control sobre las candidaturas y los cargos internos. Por su parte,
la baja institucionalizacién tiende a favorecer a los que tienen su propio
(y personal) capital politico, basado en el status y apoyo externo; por
lo que los newcomers tienen mas dificultad para entrar. Asimismo, la
ideologia también influye en la adopcién (Dubrow, 2011) y eficacia de las
cuotas; los partidos de izquierda tienden a apoyar mas las candidaturas
femeninas que los de derecha debido al compromiso con el principio de
igualdad (D" Angelo, 2008). Los partidos de la nueva izquierda estan
mas vinculados a los movimientos feministas y a los newcomers que los
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partidos viejos. Ademas, la mayor participacién de las mujeres dentro de
los partidos potencia la posibilidad de que sean candidatas al parlamen-
to. Sobre todo, los partidos que tienen mas mujeres en la direcciéon na-
cional son los que colocan mas mujeres en el parlamento (Alonso, 2009).
Esto es, las posiciones que las mujeres ocupan en los liderazgos pueden
determinar que se cumpla con una cuota de candidaturas. Si los partidos
establecen voluntariamente cuotas en su interior es mas probable que
coloquen mujeres en el parlamento.

EL CASO MEXICANO: LEGISLACION Y ESTRATEGIA MINIMALISTA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS EN 2009

En México, desde el 2002 tenemos una legislacion que establece cuotas
obligatorias para los partidos para colocar mujeres candidatas. En ese
afno la proporciéon era de 70/30% y después en 2008 de 60/40%. Entre el
2000 y el 2006 el numero de mujeres en la camara de diputados ha au-
mentado en un 10% (Baldez, 2008): en 2000 las mujeres representaban
el 16.8% del contingente legislativo, en 2003 del 24.9%, en 2006 bajé al
23%, y en 2009 subid al 25%. Si comparamos con otros paises de Amé-
rica Latina, México estaba por encima de la media de 20% en 2007, pero
debajo de Argentina y Costa Rica.

Ademas de contar con una legislacién que obliga a los partidos a
establecer cuotas tenemos las ventajas de un sistema electoral mixto con
300 diputados de mayoria relativa y 200 de representaciéon proporcional
y listas cerradas. Segun establece la ley, se tienen que formar con por lo
menos dos candidatas de un género en cada segmento de 5 para los 40
lugares de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales. Hay
sanciones también en caso de incumplimiento. Si los partidos no cum-
plen con la cuota al momento del registro de candidaturas, el Instituto
Federal Electoral dara un plazo de 48 horas para que el partido rectifique
la lista de registro y si no cumple, recibira una amonestacion publica. En
caso de reincidencia, se sancionara con la negativa del registro de can-
didaturas. Una medida adicional que estableci6 la ley electoral en 2008
es que el 2% del financiamiento publico que reciben los partidos sera
destinado a capacitacién, promocion y desarrollo de liderazgo politico de
las mujeres (COFIPE, articulo 78, fraccién IV y V).

(o
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A pesar de contar con estos incentivos (RP, listas cerradas, una cuota
de género alta, sanciones por incumplimiento), la ley deja una salida a
los partidos al eximirlos del cumplimiento de la cuota cuando realizan
elecciones democraticas. A ello hay que agregar que el cumplimento de la
cuota no garantiza un resultado de la composicién de la camara segun el
principio de equidad, en parte porque los partidos pueden lanzar candi-
daturas simbolicas colocando a mujeres como suplentes. Asi, la legisla-
cién incide parcialmente en el proceso de seleccién de las candidaturas
pero ello no es suficiente para obtener el resultado deseado en la com-
posicién de la camara. Sobre todo, y siguiendo los modelos explicados
anteriormente, el cumplimiento de las cuotas depende en buena medida
de que los partidos realmente quieran cumplirla. Pero no es un asunto
de mero voluntarismo; su posibilidad de cumplirlas depende de las con-
diciones organizativas de los partidos para llevarlas a cabo (Caul, 1999).

Resultados del proceso de 2009:
candidaturas y cumplimiento de cuotas

La tendencia general en 2009 fue el predominio de una légica de eficacia
electoral por encima de la equidad. Los partidos dejaron a un porcentaje
muy bajo de mujeres como propietarias de las planillas con lo cual se
convierten en meras candidaturas simbdlicas y no efectivas (Reynoso y
D’Angelo, 2004). De las planillas registradas en ese afio por todos los
partidos s6lo hubo 703 candidatas propietarias frente a 1,622 hombres
propietarios (30% y 70% respectivamente).

Aprovechando los huecos de la ley electoral, el PRI implementé una
estrategia minimalista al recurrir a elecciones abiertas para elegir 227
candidaturas de 300 de mayoria y fue el que menos candidaturas femeni-
nas tuvo por esta via. El PAN realizé s6lo 95 y el PRD sélo 58 (ver cuadro
1) aunque debe aclararse que en este ultimo caso se debi6 a que los con-
flictos internos impidieron colocar candidaturas de consenso. Asi, el PRI
fue el que mas incumplié con la cuota recurriendo a elecciones democra-
ticas mientras que los otros partidos centralizaron mas sus métodos. En
total el PRI coloc6 149 mujeres candidatas de 500, el PAN 202 y el PRD
191 de 500 candidatos que cada uno debia colocar. Estos datos no hacen
mas que confirmar que mientras mas abiertos son los mecanismos de se-
leccién de candidaturas, menos favorables para la selecciéon de mujeres.
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El andlisis de Aparicio, Langston y Pérez (2009) sobre los tipos de
distrito en los que los partidos lanzaron mujeres candidatas en 2009,
arroja resultados interesantes. El estudio divide los distritos en tres: per-
dedor, renido y bastiéon. El 73% de las candidatas panistas fueron no-
minadas en distritos perdedores, el PRI mostré un mayor balance entre
los tres tipos de distritos en tanto el PRD colocé 71 de 87 candidatas en
distritos perdedores. En conclusion, PAN y PRD colocaron candidatas en
distritos con mayores probabilidades de perder mientras que el PRI, en
tanto partido mas establecido colocé mujeres de forma mas equilibrada.
No es tan sorprendente que el namero de mujeres que entran a la camara
por la via uninominal sea tan reducido. Colocar candidatas en distritos
perdedores es indicativo de que el partido las esta discriminando, ya sea
de manera pasiva o activa, es decir, las excluyen por contar con menos
trayectoria y visibilidad publica o bien, por ser mujeres.

PERFILES DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES QUE OCUPAN UNA CURUL
EN LA LEGISLATURA 2009-2012

El objetivo de armar una base de datos de los/as diputados/as, cuyas
variables se describen a detalle en el anexo metodolégico, es detectar si
existen diferentes trayectorias legislativas y partidistas, de niveles educa-
tivos de las mujeres y hombres congresistas que indiquen niveles diferen-
ciados de profesionalizacién y que coloque a las mujeres en desventaja, o
bien, claros sesgos partidistas en el reclutamiento legislativo.

Como se muestra en la Grafica 1 hay una desproporcién en la ca-
mara baja, sélo hay 25% de mujeres en contraste con 75% de hombres.

Viendo la composicién de las bancadas de los tres partidos mayo-
res, hay diferencias notables. Proporcionalmente, el 30% de la bancada
panista esta compuesta por mujeres, el 29% del PRD y el 20% del PRI. Es
interesante que, a diferencia de lo que ocurre en otros paises, la izquier-
da no sea la que coloca mas mujeres en el legislativo. Existen varios fac-
tores que influyen en este fené6meno; uno es la organizacién que las mu-
jeres panistas han alcanzado para presionar por ocupar candidaturas, a
pesar del tradicionalismo del PAN (Bruhn, 2003). Otro, es que el PRD, a
pesar de ser el primer partido que adopt6 cuotas de manera voluntaria y
de promover una agenda feminista, se ve sobrepasado por sus conflictos
internos y la bisqueda de equilibrios entre sus facciones. Esto segura-
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mente afecta la posibilidad de impulsar mas mujeres, en general, porque
las candidaturas dependen de las corrientes en pugna.

Parte del fené6meno analizado es la menor experiencia legislativa que
tienen las mujeres. La grafica 3 muestra datos interesantes. Destaca que,
en general, la camara esta compuesta de amateurs que nunca han teni-
do experiencia parlamentaria previa. También se evidencia que en todos
los partidos los hombres diputados tienen mayor trayectoria legislativa
previa que las mujeres. Por su parte, los priistas, en general, hombres y
mujeres, tienen mayor experiencia que los otros miembros de los grupos
parlamentarios. Las priistas son las que tienen mas trayectoria de todas
las mujeres parlamentarias y, de hecho, algunas tienen mas experiencia
que sus pares priistas porque han ocupado un cargo legislativo 4, 5 6
6 veces antes. Para el caso del PAN y el PRD los hombres tienen mayor
experiencia parlamentaria. Sélo los hombres en estos dos partidos han
sido tres veces o mas diputados o senadores. Los datos indican muchos
fenémenos: hablan de las trayectorias diferenciadas entre los partidos,
en tanto el PRI monopolizé los cargos en el congreso y los otros dos
entraron después a la vida parlamentaria, los priistas tienen mayor ex-
periencia previa. También ponen de manifiesto la entrada tardia de las
mujeres al mundo de la politica. Si los partidos privilegian politicos por
su nivel de profesionalizacién es claro que las mujeres tienen una des-
ventaja frente a los hombres. Un debate interesante es si la no reelecciéon
consecutiva afecta de manera particular a las mujeres. Estudios como
el de Studlar y McAllister (1991) sobre el reclutamiento legislativo de
mujeres en Australia muestra que el ocupar un cargo de representacion
es decisivo para ser reelecto y es aqui donde las mujeres se topan con
una barrera importante: acceden menos mujeres a los cargos y las que
no ocupan cargos tienen menos visibilidad y menos probabilidades de
ser electas. El estudio citado abre una linea de investigacién interesante
acerca del impacto que la regla de la no reeleccién tiene sobre las carre-
ras politicas de las mujeres.

Uno de los datos mas relevantes en cuanto a reclutamiento legislativo
es el tipo de eleccién por el cual entran hombres y mujeres a la camara.
La mayoria de las mujeres que entraron a la caAmara en la LXI legislatura
(y en todas las anteriores) lo hicieron por la via de representacion pro-
porcional: 57% por RP y 43% por mayoria relativa (Grafica 4). El analisis
por partido arroja que el PRD y PAN colocaron mas mujeres por RP que



el PRI, partido que notablemente s6lo colocé al 28% de sus legisladoras
mujeres por la via de la RP (ver Graficas 5, 6, y 7). Es decir, las mujeres
del PAN y el PRD enfrentaron mas problemas que las priistas para entrar
por la via uninominal porque estos dos partidos lanzaron mas mujeres
en distritos perdidos.

Asi, el tipo de nominacién es una de las variables mas importantes
que diferencia a hombres y mujeres en México, y en casi todo el mundo,
en cuanto a patrones de acceso al poder.

En cuanto al nivel educativo (ver Grafica 8) llama la atencién que, en
general, hay perredistas y priistas con niveles educativos mas bajos que
los panistas. No hay diputados/as panistas que tengan solo nivel primaria
o secundaria sino que todos/as tienen estudios de bachillerato para arri-
ba. Lo anterior habla de la composicién social de los partidos. Adicional-
mente, encontramos los siguientes resultados: en el PAN los hombres tie-
nen mayor nivel educativo que las mujeres: no hay ninguna diputada con
doctorado mientras que diputados si, y es mayor la proporcién de hom-
bres con maestria. En el caso del PRI: si hay diputadas con doctorado y
proporcionalmente son mas que los hombres, no hay mujeres con sélo
nivel primaria, es decir, todas tienen estudios por encima de primaria,
mientras que hombres si; o sea, comparativamente las mujeres priistas
tienen un nivel educativo mas alto que sus pares hombres. El grupo par-
lamentario del PRD tiene un perfil similar al del PRI. No hay mujeres que
so6lo cuenten con grado de primaria, pero hombres si. Hay mas hombres
perredistas que mujeres con doctorado. Las mujeres perredistas parecen
tener un nivel educativo mas alto que las priistas.

En sintesis, las mujeres de estos dos partidos tienen mas educacién
que los hombres; lo contrario al PAN. Al menos en el PRI y el PRD las
mujeres tienen los mismos niveles educativos que los hombres.

Todos los partidos se caracterizan por tener grupos parlamentarios
cuyos miembros, alrededor del 90%, tienen filiacién partidista (Grafica
9). La RP parece ser la via por la cual los partidos reclutan miembros sin
experiencia partidista. Hay mas hombres y mujeres, que entraron por RP
que tienen menos filiacién partidista, lo cual refleja la incorporacién de
outsiders a las listas de plurinominales. El PRD y el PAN incorporan mas
mujeres no afiliadas al partido que el PRI (Grafica 10), el PRD en una
mayor proporcion, lo cual refleja su cuota interna para candidaturas ex-
ternas. El PRI practicamente no tiene legisladores/as sin militancia. En-
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tre los partidos mayores no parece haber una diferencia relevante entre
géneros en materia de afiliacién partidista, excepto para el caso del PRD.

En conclusién, la experiencia partidista es uno de los filtros para
acceder a la camara tanto para hombres como mujeres.

COMISIONES: COMPOSICION POR GENERO

El desequilibrio entre géneros en la Camara se manifiesta también en
la composicién de las comisiones. Las mujeres no sélo se ven desfavo-
recidas para a acceder a un cargo legislativo sino también para ocupar
puestos de liderazgo dentro de las comisiones de la Camara esto es, las
secretarias y las presidencias de cada una de ellas.

Encontramos que la desproporcién entre géneros en los puestos de
liderazgo, es ain mayor que la desproporcién de la integracién misma de
la Camara. Mientras que las mujeres ocupan el 25 % de los escafos, este
porcentaje se reduce al 24% en las secretarias (ver Grafica 11) y al 21 %,
en las presidencias (ver Grafica 12). Estas cifras nos muestran que hay
una mayor exclusién al interior del legislativo al momento de nombrar a
los responsables de las comisiones. Asimismo, el perfil de las comisiones
que son presididas por mujeres muestra que aun se les vincula a papeles
tradicionales como madres, protectoras, divulgadoras de la cultura y ad-
ministradoras de beneficencias u organizaciones asistenciales. Al ver los
temas que tratan las comisiones presididas por mujeres corroboramos
la vigencia de estos estereotipos, ain hoy en dia (ver el Cuadro 2). Ade-
mas, esto resulta todavia mas evidente cuando analizamos comisiones
presididas por mujeres porcentaje de participacién en comisiones (ver
el Cuadro 3).

Entre los temas de las comisiones que ponen en evidencia la visién
de las mujeres como protectoras esta el de la violencia contra las mujeres
y ninos. Asimismo, los relativos a feminicidios y a la trata de personas
(con fines de explotacion sexual, laboral o de mendicidad). Estas comi-
siones estan, casi en su totalidad, compuestas por mujeres, lo que nos
muestra cierta indiferencia de los diputados hombres hacia estos temas.
De esta manera se evidencia, por un lado, la poca atencién que el legis-
lativo le brinda a estos delitos y, por otro, la perpetuacién de un papel
protector de las mujeres —como si dichos temas fuesen competencia ex-
clusiva de ellas.
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Por otro lado, llama especialmente la atenciéon que a pesar de que
las legisladoras participan, en promedio, en mas comisiones (3.95) que
sus pares varones (3.45), han quedado relegadas del nombramiento de
presidentas. Por tanto, es evidente que existe una preferencia por nom-
brar hombres para los puestos de liderazgo y en las comisiones de mayor
peso, dejando a muchas legisladoras en un papel periférico en las activi-
dades legislativas.

CONCLUSIONES

En este articulo se hizo un analisis de la representaciéon descriptiva en
la LXI legislatura. Al examinar las candidaturas se mostré que los tres
partidos mayores respondieron de manera diferente a la exigencia de las
cuotas de género. Aunque de alguna forma todos incumplieron, de los
tres, el PRI fue el partido que menos cumplié con las cuotas recurriendo
a una estrategia minimalista, esto es, aprovechando el hueco que deja la
ley al eximir a los partidos de la cuota cuando realizan elecciones demo-
craticas. De cualquier manera, es innegable que las cuotas introducen
una nueva tensién en los partidos en tanto por un lado, éstos han tratado
de hacer mas democraticos sus procesos de selecciéon de candidaturas vy,
por otro, las cuotas los obligan a centralizar mas estos procesos.

Los datos recabados en nuestra investigaciéon confirman el hallazgo
de los estudios comparados en el sentido de que las mujeres tienen acce-
so al legislativo de manera desproporcionada por la via plurinominal. La
competencia en los distritos uninominales no les favorece, en buena me-
dida, porque los partidos tienden a nominarlas en distritos perdedores.
No obstante, esto puede revelar otro fenémeno: que, en efecto, es muy
probable que las mujeres, debido a su menor visibilidad en la vida publi-
cay alos obstaculos que enfrentan dentro de los partidos para hacer una
carrera ascendente, resulten ser menos competitivas en la arena electoral
y que esto choque con el interés de los partidos de ganar elecciones. No
obstante, se requiere de mayor investigacion para confirmar el predomi-
nio de este tipo de discriminacién pasiva.

Los perfiles mostrados muestran también diferencias importan-
tes entre las legisladoras que llegan a la camara baja por cada partido
politico. Las mujeres panistas tienen menor nivel educativo que sus pa-
res hombres mientras que las perredistas y las priistas muestran perfiles
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opuestos. Este es un dato interesante que pone en evidencia el recluta-
miento de militantes de los partidos y sus bases sociales.

Se mostraron también datos acerca de la composicién de las comi-
siones en el congreso, lo cual pone en evidencia el papel periférico que se
les asigna a las mujeres en este 6rgano de representacion.

Hay entonces filtros que colocan a las mujeres en desventaja. Sin
duda, se hace necesario discutir nuevas reformas electorales que esta-
blezcan sanciones mas estrictas a la falta del cumplimiento de las cuotas.

ANEXO

Cuabro 1

PORCENTAJE DE MUJERES POR GRUPO PARLAMENTARIO Y CANDIDATURAS POR PARTIDO

Legislatura 2009-2012

PRI

PAN

PRD

Proporcién de muje-
res en candidaturas
uninominales y pluri-
nominales por partido

Sélo 49 (20.7%) de
candidaturas de
mujeres en distritos
uninominales de 300
y 100 (50%) en plu-
rinominales de 200

107 (35.6%) de can-
didaturas de mujeres
para distritos unino-
minales y 95 (47.5%)
de plurinominales

87 (29%) de candidatu-
ras de mayoria fueron
mujeres y 104 (52%)
de plurinominales

Elecciones inclu-
yentes o decisién
centralizada en las
nominaciones en 2009

Privilegi6 elecciones
democraticas en
candidaturas de MR:
227 de 300 distritos

Sélo realiz6 95 eleccio-
nes democraticas en
300 distritos (Conven-
cién con delegados).

Sélo 58 elecciones de-
mocraticas (elecciones
primarias con todos los
militantes registrados).
La realizacién de prima-
rias obedeci6 a la impo-
sibilidad de la direcciéon
nacional de dirimir los
conflictos entre corrien-
tes internas en torno

a las candidaturas.

Fuente: datos obtenidos del IFE (http:/www.ife.org.mx/portal/si

org.mx/)

e/ifev2; http://genero.ife.
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GrAFiICA 1
PROPORCION DE HOMBRES Y MUJERES EN LA CAMARA
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GRAFICA 2
PORCENTAJE DE HOMBRES Y MUJERES EN LA CAMARA BAJA POR PARTIDO POLITICO
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GRAFICA 3
NUMERO DE CURULES OCUPADOS CON ANTERIORIDAD EN LEGISLATURAS LOCALES,
FEDERAL O SENADO
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GRAFICA 4
PORCENTAJE DE DIPUTADAS QUE ENTRARON POR RP vy MR
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GRAFICA B
PORCENTAJE DE DIPUTADAS PANISTAS QUE ENTRARON POR RP vy MR

GRAFICA 6
PORCENTAJE DE DIPUTADAS PRIISTAS QUE ENTRARON POR RP vy MR
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GRAFICA 7
PORCENTAJE DE DIPUTADAS PERREDISTAS QUE ENTRARON POR RP y MR
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GRAFICA 8
GRADO ACADEMICO
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GRAFICA 11
PORCENTAJE DE SECRETARIAS OCUPADAS POR MUJERES EN LAS COMISIONES DE LA
CAMARA BAJA

D

GRAFICA 12
PORCENTAJE DE MUJERES QUE OCUPAN PRESIDENCIAS EN COMISIONES DE LA CAMARA
BAJA
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CuAaDRO 2
COMISIONES PRESIDIDAS POR MUJERES

Atencién a Grupos Vulnerables

Cultura

Desarrollo Metropolitano

Distrito Federal

Equidad y Género

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios

Seguridad Social

Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién

Conocer y dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones que han emprendido
las autoridades competentes en Relacién a los Feminicidios Registrados en México

Encargada de Impulsar y dar Seguimiento a los Programas y Proyectos
de Desarrollo Regional del Sur-Sureste de México

Encargada de Vigilar el correcto uso de los Recursos Federales,
Estatales y Municipales en los Procesos Electorales

Lucha contra la Trata de Personas

Para la Familia

Para la Ninez

Seguimiento a las agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacién

Sobre la No Discriminacion

Bicamaral del Canal de Televisién del Congreso de la Unién

Del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género

Decanos

CuabpRro 3
COMISIONES CON ALTA PARTICIPACION DE LEGISLADORAS Y PRESIDIDAS POR MUJERES

Atencién a Grupos Vulnerables

Equidad y Género

Conocer y dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones que han emprendido
las autoridades competentes en Relacién a los Feminicidios Registrados en México

Lucha contra la Trata de Personas

Para la Familia

Para la Nifiez

Sobre la No Discriminacion

Del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
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ANEXO METODOLOGICO

Descripcién de la base de datos

La base de datos se construyé a partir de la informacién que brinda el
Sistema de Informacién Legislativa (SIL) en su sitio web (http://sil.gober-
nacion.gob.mx/portal). En €l se incluyen datos basicos y compuestos de
los 500 diputado/as. Los registros que la componen son:

Datos basicos: Nombre del legislador/a?, sexo, partido postulante y prin-
cipio de eleccién.

Datos compuestos: Grado académico, trayectoria legislativa, nimero y
descripcién de las comisiones en las que participa, puestos de liderazgo
que ocupa, participacion en 6rganos de gobierno de la camara y la tra-
yectoria partidista.

Los datos basicos son aquellos que pudimos extraer directamente
del SIL, es decir, la informacién explicita del sitio. Por otro lado, los
datos compuestos son aquellos que construimos o dedujimos de la in-
formacién que se ofrece en cada una de las fichas informativas de los/as
legisladores/as. A continuacion incluimos una lista de las variables que
se incluyeron en la base de datos a partir de la informacién disponible.

Principio de eleccion (PE): En ésta se precisa si el legislador fue electo
por Mayoria Relativa (MR) o Representaciéon Proporcional (RP).

Grado académico (GA): El nivel de estudios de los legisladores se clasi-
fico en siete grados.

Primaria. Aquellos con educacién basica con y sin conclusion.
Secundaria. Estudios secundarios con conclusién.

Bachillerato. Estudios concluidos de educaciéon media superior.
Estudios de Licenciatura. Incluye a aquellos que cuentan con
estudios truncos o que son pasantes de su disciplina.
Licenciatura. Con titulo profesional.

Maestria. Con maestria concluida.

7. Doctorado. Con doctorado concluido.

LN e

oo

2 Los nombres de los legisladores contienen un vinculo a su ficha descriptiva del SIL.
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Estos datos se construyeron con la informacién de la seccién que
indica la formacién académica de cada legislador en la ficha de cada uno
de ellos. En la base aparece unicamente el numero asignado a cada nivel
de estudios.

Trayectoria legislativa previa: Indica en cuantas legislaturas previas han
participado, ya sea en diputaciones locales (DL), diputaciones federales
(DF) o senadurias(S). Este también fue un dato construido.

Numero y descripcién de las comisiones en las que participa (NC): Es el
total de comisiones en el que cada legislador esta inscrito, no importando
cudl sea su responsabilidad en ella. En este caso también se debi6é hacer
un conteo.

También se clasificaron las comisiones en las que participan. Esto
se hizo designando un namero de identificacién a cada una de ellas, dan-
do prioridad a las ordinarias, seguidas de especiales, bicamerales y de
investigacion. Cabe decir que se incluy6 una hoja en el mismo archivo
de trabajo en donde se detallan los numeros asignados a cada una de
ellas. Ademas, cada comisién contiene un hipervinculo que esta ligado
a la pagina que describe su composicién en la pagina oficial de la LXI
legislatura.

Puestos de liderazgo: Indica si el legislador ocupa algin puesto de res-
ponsabilidad en las comisiones en que participa. Los cuales pueden ser
secretarias (SC) o presidencias (PC).

Participacion en drganos de gobierno de la camara (OG): Algunos le-
gisladores estan comisionados en los organismos de gobierno de la le-
gislatura, por tanto, esto puede afectar su participacién dentro de las
comisiones. Detectamos que la mayoria de quienes participan en ellos
renuncian a sus actividades en comisiones.

Trayectoria partidista (TP): Esta variable muestra si el legislador ha es-
tado adscrito al partido que lo postulé como candidato o a otro. La clasi-
ficacién se hizo en tres tipos:

0. Sin trayectoria partidista.
1. Con trayectoria partidista en el partido que lo promovio.

2. Con trayectoria partidista en un partido distinto.

A partir de todos estos datos se generaron tablas y graficos.

(s
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Asimismo, se utilizé la informacién sobre la participaciéon en comi-
siones para generar otra tabla en donde se midi6 la relevancia de las ac-
tividades legislativas por género. Por medio de una serie de condiciones
légicas determinamos en qué grado toman parte cada uno de los géneros.
En principio calculamos la proporcién de los integrantes, por sexo, de
cada una de las comisiones. Y tomando en cuenta la composicién de la
camara (la relacion del nimero de mujeres y hombres), designamos cin-
co niveles de participaciéon (muy baja, baja, media, alta y muy alta), para
observar en qué comisiones tienen mayor presencia las mujeres.

Esta informacién la complementamos ademas incluyendo en la ta-
bla el porcentaje de presencia de mujeres (de manera idéntica a como
calculamos la participacién en general) dentro de las secretarias de las
comisiones.

Por ultimo, senalamos en la tabla cuales comisiones son presididas
por mujeres. Estos tres datos en conjunto nos revelaron los temas en que
éstas tienen mayor presencia, y por tanto la injerencia que presentan en
cada uno de ellos.
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