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1. INTRODUCCION

n este articulo hemos intentado analizar, desde una perspectiva glo-

bal, las medidas que han adoptado el PP y el PSOE para fomentar
la participacién de las mujeres en la vida politica espanola. De ahi que
nos hayamos centrado en averiguar el verdadero alcance que han tenido
dichas acciones a la hora de integrar a las mujeres en sus 6rganos de go-
bierno y en las diferentes arenas politicas. Aunque también intentaremos
estudiar el impacto de la Ley de Igualdad aprobada por el gobierno socia-
lista. El objetivo es conocer si su presencia en el ambito politico adquiere
un caracter mas simbdélico que real, es decir, si las mujeres forman parte
y participan de los nucleos de poder donde se toman verdaderamente las
decisiones que rigen la vida de la organizacién. Por eso, hemos optado
por el estudio de modelos diferentes. Uno, el del PSOE, que ha sido la
primera fuerza politica que en Espana se decanté por un sistema de cuo-
tas y, otro, el del PP, por ser el tinico partido con implantacién nacional
que no ha dispuesto ninguna medida estatutaria que venga a favorecer la
inclusion de las mujeres.

II. LA ESTRATEGIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS ESPANOLES

Todos los partidos politicos espafnoles desarrollan, en mayor o menor
medida, algin tipo de estrategia para incorporar a mujeres en sus organi-
zaciones, entre las mismas cabe destacar las denominadas “discursivas”
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o “retdricas”, las de “accién positiva” y las de “discriminacién positiva”.
Todo porque los partidos politicos se ven en la obligacién de introducir
temas de género y hacerse eco de las demandas de un sector que re-
presenta mas o menos la mitad de la poblaciéon mundial, ya que si los
partidos politicos quieren competir electoralmente no pueden ser ajenos
a las peticiones de este grupo de votantes, y mas si aspiran a acceder al
Gobierno de la nacién. De esta forma, no cabe duda que los objetivos
intervienen de forma drastica en el proceso de toma de decisiones de los
partidos politicos (Hall, 1973: 308), ademas de convertirse en el princi-
pal referente del cambio de estrategia. Con lo cual, estamos admitiendo
que, en muchos casos, el estimulo al cambio es eminentemente externo, y
posiblemente el mas frecuente sea el fracaso electoral (Katz y Mair, 1994:
18). Por tanto, cuanto mas pronunciada sea la derrota electoral en los
partidos cuyo objetivo principal sea ganar las elecciones, mayor sera la
probabilidad de que éstos emprendan cambios (Harmel y Janda, 1994),
es decir, cuanto mayor sea el revés externo que sufra un partido, mayor
sera la propension a una reestructuraciéon que ponga en marcha el parti-
do (Panebianco, 1990).

Si nos atenemos a esto, cabria pensar que los cambios Gnicamen-
te responden a la derrota electoral, o una previsién de ella, dado que
los miembros de dichas organizaciones se muestran reacios a cualquier
modificacién, si no existe una poderosa razén para ello. Aunque en el
caso que aqui estamos tratando no responde solamente a esta légica,
ya que en AP/PP los cambios mas relevantes se han emprendido tras
una mejora en los resultados electorales, y en el PSOE se han producido
cuando se encontraban gobernando a nivel nacional tras dos mayorias
absolutas consecutivas. De ahi, que los cambios efectuados no coincidan
totalmente con una modificacién del objetivo principal ni con una derrota
electoral, sino que también han obedecido al propio interés que tienen
ambos partidos por atraer para si al electorado femenino. Y de ahi, que
se hayan decidido a: introducir en su discurso temas de interés para la
poblacién femenina, incrementar la presencia de mujeres en los érganos
de direccién, o articular medidas que favorezcan la paridad, por poner
algunos ejemplos.

La primera de ellas, hace referencia a como las fuerzas politicas in-
corporan en su discurso y programa contenidos que tienden a favorecer
la equidad entre hombres y mujeres. En PSOE, por ejemplo, la agenda



de la igualdad estaba dominada por las medidas que guardaban relacién
con el mercado laboral y la educacién o las politicas sociales, pero con el
tiempo el tema de la representacién ha pasado a ser prioritario. De ahi,
que los socialistas se hayan dedicado a realizar propuestas para fomentar
el asociacionismo femenino y para conseguir una participacién paritaria
en los 6rganos representativos y de toma de decisiones en los ambitos
politicos, sociales y culturales, incluyendo la reforma del procedimiento
administrativo de contratacién funcionarial, la reforma de la Ley Electo-
ral para garantizar una presencia equilibrada en las listas, la configura-
cién de gobiernos paritarios o la eliminacién de la discriminacién sobre
la mujer en el acceso a la Jefatura del Estado (Verge, 2005). En el PP, en
cambio, no ha tomado partido a este respecto hasta 1993, cuando se ma-
nifiesta a favor, por primera vez, de la ampliacién de la participacién de
las mujeres en la vida econémica y social (PE 1993: 21). No obstante, des-
pués, en las elecciones de 1996, se declaré como objetivo irrenunciable la
plena igualdad de la mujer en la sociedad espafiola. Aunque este principio
de intenciones no tiene reflejo en los posteriores programas electorales, y
s6lo parece primar en una parte del discurso popular.

La segunda estrategia tiene relacién con los cambios que se produ-
cen en la estructura o en las actividades formativas de los partidos politi-
cos en correlacion con tema de igualdad de género (Verge, 2006: 169). En
el PSOE, la preocupacién por incrementar la militancia femenina ha sido
una constante en todo el periodo estudiado, aunque esta voluntad no se
haya materializado siempre en campafnas concretas (Verge, 2006: 169).
Los socialistas aprobaron en su XXXI Congreso Federal (1988) el lanza-
miento de una campana de afiliacién femenina “Cada una, una™ y la fa-
mosa cuota de representacion del 25% de mujeres en sus 6rganos ejecu-
tivos. Un afno mas tarde, la Secretaria General de la Mujer, articul6 lo que
vino a denominarse “Zonas Urgentes de Afiliacién”, con el fin de fomentar
la inclusién de las mujeres en la politica. Estas medidas han contribuido
a que la tasa de afiliaciéon femenina haya pasado de un 24,64% en 1996
aun 28,40% en 2001 y en el 2006 ha llegado a superar el 30% (Ver tabla
1). No obstante, y a pesar de los esfuerzos que estan realizando por in-
tegrar a las mujeres dentro de la organizacién, las cifras se encuentran
todavia muy lejos de lo que seria una militancia equilibrada entre sexos.

! En ella, se incluia conferencias y grupos de debates especifica sobre la politica de los
socialistas hacia la mujer, y todo para identificar los puntos mas problematicos.
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La situacién en el PB como muestra la Tabla 1, no es mucho mejor: en
1996 las mujeres populares representaban el 29,7% sobre la afiliacién
del partido, aventajando a los socialistas en 5 puntos. Sin embargo, el
crecimiento experimentado por el PP es menor que en el PSOE, ya que
entre 1996 y 2001 la afiliacién ha crecido en 4,98 puntos, mientras que
los socialistas lo han hecho en 7,86.

Pese a ello, también es necesario advertir otro dato curioso, el PP
disfruta de mayores porcentajes de afiliacién femenina, aunque sea sélo
por una pequeia diferencia. La razén es que normalmente las mujeres
de esta fuerza politica suelen proceder de clases acomodadas, lo que
les permite liberarse con mayor facilidad del trabajo doméstico (Verge,
2006: 170). También porque los partidos de izquierda se han desarro-
llado en estrecha colaboracién con los sindicatos y el mundo del trabajo,
ambitos en los que la mujer se ha incorporado mucho mas tarde que el
hombre (Verge, 2006: 171). En todo caso, como decimos, es cierto que
los partidos de derecha presentan unos mayores porcentajes de afiliacién
femenina, aunque, en los ultimos afnos, parece que se estan equiparando.

TaBLA 1:
LA AFILIACION FEMENINA EN EL PSOE v PP,
1996 2001 2002 2005 2006 | 2007
Mujeres % Mujeres % Mujeres % Mujeres % % %
PSOE | 90.227| 24.64|119.003| 28,40 | 145.296 30| 486.334| 31,72 32,5
PP 149.798 | 29,70 |207.231| 32,76 - 32,8 | 34,68

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Instituto de la Mujer.

Ademas, hay que senalar, que los socialistas conceden mucha im-
portancia a la formacién politica de las afiliadas, hasta el punto que obli-
gan a todos aquellos que ingresan en la organizacién a realizar un curso
de formacién previa, aunque también existen, de forma sistematica, pro-
gramas de ciclos formativos. Lo que se pretende con ello es evitar que el
mayor reclutamiento de mujeres sea cuestionado por cierto sectores del
partido debido, en principio, a la menor educacién politica de las militan-
tes como elevar la autoestima de las propias afiliadas (Verge, 2006: 171).
En el PP, en cambio, no conocemos de la existencia de ciclos formativos
especificos para las afiliadas, aparte de las actividades que sean progra-
madas por la Asociacién Democratica Conservadora.



Por otra parte, los partidos politicos también se han visto obligados
a crear secciones, areas y organizaciones femeninas para responder y
hacerse eco de las demandas de este importante sector de la poblacién.
Aunque habria que advertir que en el Partido Socialista no existe una
organizacion femenina al uso, pero si cuenta con una Secretaria de la
Mujer que se encarga de presentar iniciativas a los érganos directivos
del partido (Cernuda, 2000: 66). Eso si, anteriormente a la constitucién
de esta secretaria si se podia hablar de una especie de organizacién fe-
menina, los grupos que originalmente se denominaron “Mujer y Opcién
Socialista”, y mas tarde “Mujer y Socialismo”, que perduraron hasta que
se conformo la Secretaria de Participacién de la Mujer en 19852, que en
un principio se encontraba integrada hasta 1990 en la Secretaria de Mo-
vimientos Sociales y Participacién Ciudadana, afio en que se constituira
finalmente en Secretaria de Area Federal, consiguiendo asi un rango mu-
cho mayor en la estructura organica del partido (desde 2000, Secretaria
de Igualdad, y actualmente, Secretaria Area de Politica e Igualdad). Para
la consecucién de sus objetivos, la mencionada Secretaria buscé la pro-
fundizacién de las relaciones con el movimiento feminista, el desarrollo
de la organizacién de las mujeres y la promocién de la participacion de
las militantes socialistas en estas asociaciones, para hacer frente tanto a
la tradicional hegemonia conservadora en este sector como a movimien-
tos feministas mas radicales y opuestos a la participacién institucional
que no mostraban ningin apoyo a las politicas para la mujer disefiadas
desde el Gobierno del PSOE (Verge, 2006: 172). Este respaldo a la orga-
nizacién de las mujeres se plasmé en 1987 en la creaciéon de la Federa-
cién de Mujeres Progresistas (FMP) y en la ayuda que les presté en todo
momento la Internacional Socialista de Mujeres que ha jugado un papel
crucial en la promocién de las cuotas entre los partidos que estan inte-
grados en ella. Ademas, José Luis Rodriguez Zapatero tras su reeleccion
al frente del Gobierno de la Nacién decidi6 crear el Ministerio de la Igual-
dad e Investigacién y Desarrollo, para que también desde el ejecutivo se
propongan medidas que vayan destinadas a estos fines, por no hablar, de
la ya conocida Ley de Igualdad.

2 La Secretaria de Participacién de la Mujer se reproduce en todos los niveles territoriales
del partido, a raiz de lo acordado en el XXXI Congreso Federal (1988).
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En el PR siempre ha contado con un departamento que se ha en-
cargado de los temas de la mujer. Fue la presidencia de Manuel Fraga
la que impulsé la creacién de una organizaciéon de mujeres, los motivos
fueron dos muy concretos: 1) trabajar en las cuestiones relacionadas con
los problemas de las mujeres y la familia, y 2) crear una estructura bien
organizada que sirviera no sélo como cantera para promocionar mujeres
en puestos de responsabilidad sino también como reclamo para lograr
captar el voto femenino (Cernuda, 2000: 63). De esta forma, nacié en
1982 la organizacién “Mujeres Conservadoras™, presidida por Maria An-
tonia Suarez, aunque fue Isabel Tocino quién la dot6é de una estructura
territorial y la cambié de nombre a “Asociaciéon Democratica Conserva-
dora”. A partir de entonces funciona como una ONG convencional que
recibe subvenciones de distintos organismos, sobre todo el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (Sanchez Medero, 2007: 106). Pero, ademas,
el PP ha contado también con una secretaria para temas relacionados
con la igualdad de género. Asi, a partir de 1989, se constituye la Secreta-
ria dentro del Area de Politica Social (desde 1999, Secretaria de Igualdad
de Oportunidades y Educacién). Aunque hasta finales de los afnos no-
venta, las relaciones con las organizaciones de mujeres y la elaboracién
de las politicas de la mujer estaban bajo la responsabilidad del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados (Verge, 2006:
172). Esto, unido al hecho de que la mencionada secretaria se encuentre
ubicada dentro del area social, indica la poca autonomia que tienen los
temas del género en este partido.

La tercera estrategia, la de la “discriminacién positiva”, hace men-
cién a las modificaciones que se han introducido en los estatutos de los
partidos para apoyar o impulsar una mayor presencia de las mujeres en
los cargos partidistas e institucionales. En este sentido cabria sefialar,
que de los tres partidos de ambito nacional, el iinico que no contempla
en su normativa ninguna politica de discriminacién positiva es el PE, pero
eso no significa que los populares no apuesten por la incorporaciéon de
mujeres en los cargos directivos. Es mas, se podria llegar a sostener que
gracias a la renovaciéon emprendida por el partido, el namero de éstas,
tanto en los 6rganos directivos como en los cargos de representacion
institucional, se ha visto incrementada de manera considerable, lo que
nos induce a pensar que pese a todo, los populares han practicado un

3 Ver a este respecto Badén (2001: 575) y Verstrynge (1999).



sistema de cuota encubierto. Por mucho que ellos se empefnen en mani-
festar que en el PP los cargos femeninos responden a “la nota y no a la
cuota” (PR 2002: 148), es decir, en las capacidades personales y en el
mérito individual. Porque si eso fuera asi realmente, /como se podria
explicar, por ejemplo, que en el XIV Congreso Nacional (2002) la disposi-
cién de los ponentes al mismo fuera hombre y mujer, es decir, 50 y 50?.
La cuestion es que los populares quieren demostrar, que a diferencia de
otros partidos, no recurren a técnicas de marketing politico, como ellos
consideran que son las “cuotas”, para contar con una alta presencia de
mujeres en sus 6rganos de direccion y en sus listas electorales. Ademas,
suelen recordar que el Gobierno de José Maria Aznar fue el primero en
designar a mujeres en areas que antes estaban copadas por hombres,
como los ministerios, la presidencia del Congreso de los Diputados y del
Senado, o la Vicepresidencia de la Unién Europea®. Y pese a no disponer
medidas de discriminacién positiva, el Partido Popular ha pasado de ser
uno de los partidos con menor representacién femenina a ser uno donde
las mujeres cuentan con mayor presencia.

Pero el rechazo de los populares a la politica de “cuotas” es tal, que
se ha reflejado en su actividad legislativa. Por ejemplo, en abril de 2002,
presentaron en el Congreso de los Diputados tres Proposiciones de Ley
del PSOE, de IU y de Iniciativa per Catalunya-Els Verds para reformar
la Ley Organica del Régimen Electoral de 1985 (LOREG) en aras a equi-
librar la presencia de hombres y mujeres en las listas electorales. Pero
también a la hora de elaborar, por lo menos oficialmente, sus listas elec-
torales, porque como senala Eduardo Zaplana, cuando era el Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados,

4 En los gobiernos presididos por José Maria Aznar (Presidente del Gobierno por el PP
desde 1996 a 2004) el papel de las mujeres ha sido significativo, en el primer ejecutivo
se conté con cuatro mujeres mientras que en el segundo esta cifra se elevd a siete.
En la primera legislatura (1996-2000) en la que Aznar estuvo al frente del gobierno
hubo cuatro mujeres que asumieron una cartera ministerial: Margarita Mariscal de
Gante y Mirén (ministra de Justicia); Esperanza Aguirre y Gil de Biedma (ministra de
Educacién y Cultura); Loyola de Palacio (ministra de Agricultura, Pesca y Alimentacién);
e Isabel Tocino Biscarolasaga (ministra de Medio Ambiente). En la segunda legislatura
(2000-2004) el numero de mujeres que en distinto momentos ocuparon un puesto en
el gobierno fueron siete: Ana Palacio Vallelersundi (ministra de Asuntos Exteriores);
Pilar de Castillo (ministra de Educacién, Cultura y Deportes); Julia Garcia-Valdecasas
(ministra de Administraciones Publicas); Celia Villalobos (ministra de Sanidad y
Consumo); Ana Pastor (ministra de Sanidad y Consumo); Elvira Rodriguez (ministra de
Medio Ambiente); y Anna Birulés (ministra de Ciencia y Tecnologia).
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los partidos, al confeccionar las listas, tendran en cuenta la capacidad, com-
petencia y dedicacién de cada candidato, y la asuncién por el mismo de los
principios éticos y politicos que defiendan éstos, quedando excluida toda
discriminacién por razén de nacimiento, raza, sexo, orientacién sexual,
edad, religion, discapacidad o cualquier otra condicién o circunstancia per-
sonal o social [...] Establecer o imponer cualquier tipo de techo para lograr
la efectiva igualdad de oportunidades, no supone otra cosa que minusvalo-
rar las capacidades individuales y personales de todo ciudadano®.

Pero ahi no queda la cosa, las propias mujeres del PP son las prime-
ras en manifestarse en contra de este tipo de medidas, cuando realizan
afirmaciones como que “las mujeres del PP no queremos estar en unas
listas electorales por cuotas ni por cremalleras, porque nos parece humi-
llante y un atentando a nuestra dignidad, porque creemos que estamos
aqui porque en su dia nuestro partido pensé que éramos las mejores”®.
Pero esto no significa que este partido no haya establecido ningan tipo de
estrategia en este sentido.

En el PSOE, en cambio, la estrategia es completamente distinta, al
convertirse en el primer partido espafol en apostar por un sistema de
“cuota”, después también se sumaria a este tipo de estrategia la coalicién
de IU. Fue en 1988, cuando los socialistas introdujeron en su normativa
la primera medida a favor de la discriminacién positiva al establecer la
cuota femenina del 25%. Poco después, en 1994 garantizaron que cuan-
do en un ambito territorial la afiliacién femenina fuera mayor del 25%
la reserva de puestos seria cinco puntos superior a dicho porcentaje. En
1997 dieron un paso mas y se exigi6 el cumplimiento de un principio de
democracia paritaria basado en el criterio de que ningan grupo de sexo
tenga una presencia menor del 40% ni mayor al 60%. Pero lo realmen-
te importante de esta medida no son los porcentajes que se establecen
sino que éstos se apliquen no soélo en el conjunto global de las listas
electorales, sino dentro de los puestos que razonablemente cuentan con
posibilidades de ser electos. Pero tal vez, la accién con mayor impacto y
repercusion haya sido la de Ley de Igualdad propuesta y aprobada por el

® Eduardo Zaplana, Portavoz del GPP en el Congreso, en el Pleno del Congreso el 2 de
noviembre de 2004.
BOCD, B 5-1 16 de abril de 2004.

6 Maria Mercedes Roldés, Diputada del PP en la VII Legislatura, Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados, n° 45, 2 de noviembre de 2004.



Gobierno socialistas de José Luis Rodriguez Zapatero. Dicha Ley se ar-
ticula sobre la base de favorecer el acceso efectivo de la mujer al empleo,
la proteccién de la maternidad y la paternidad, la conciliacién de la vida
personal y laboral, la prevencion y proteccién frente al acoso, y medidas
que favorecen la paridad tanto en las listas electorales como en el mundo
laboral, es decir, que no sélo se vela por los aspectos cuantitativos sino
también por los cualitativos, que a la larga son mas importantes que los
primeros, al facilitar realmente la incorporacién de la mujer.

III. EVALUACION DEL GRADO DE PARTICIPACION FEMENINA EN LOS
ORGANOS NACIONALES DEL PARTIDO

Hasta este momento hemos estado hablando de las estrategias que han
desarrollado los partidos politicos para favorecer la igualdad en sus orga-
nizaciones. Pero ahora vamos evaluar realmente la repercusion que éstas
han teniendo en la propia estructura organizativa de los mismos. Por eso
llegados a este punto deberiamos realizarnos preguntas tales como: ¢la
incorporacién de la mujer en la vida politica ha sido mas efectiva en los
partidos que han establecido un sistema de cuotas o en los que no? y éla
participacién en politica de las mujeres es real o simplemente simbélica?
Para contestarlas analizaremos la composicién en los érganos que a priori
rigen la vida del partido entre congresos, que en el caso del PSOE sera el
Comité Federal (CF) y la Comisioén Ejecutiva Federal (CEF), y en el del PP
el Comité Ejecutivo Nacional (CEF) y la Junta Directiva Nacional (JDN).
El reflejo de las disposiciones estatutarias socialistas a favor de la
igualdad se puede comprobar en los integrantes de los dos érganos de
decisién del partido, la Comisién Ejecutiva Federal (CEF) y el Comité
Federal (CF)’. Asi, mientras que en 1990, el 21,20% de los miembros de
la CEF eran mujeres, en 1994 este porcentaje se elevdé en 10,2 puntos,
en 1997 en 4,96 puntos, para decaer en 2004 en 1,7 puntos, y volver a
reputar en el 2008 al superar por fin la barrera del 50% (ver tabla 2). En
el CF también se ha incrementado la presencia femenina, ya que mien-
tras que en 1988 éstas soélo representaban el 13,4% sobre el total de sus
miembros, en 1990 su participacién crecié en 7,1 puntos, en 1994 en

7 “El Comité Federal es el maximo 6rgano del Partido entre Congreso y Congreso” (art. 30)
y “La Comisién Ejecutiva Federal es el 6érgano encargado de aplicar y dirigir la politica
del Partido” (art. 43) (Estatutos XXXIII Congreso Federal del PSOE, 1994).
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7,7, en 1997 en 11, en 2000 se mantuvo en los mismos nameros para
volver a crecer en 4,7 puntos en 2004 (ver tabla 2). Otro dato impor-
tante en relacién con este tema han sido las secretarias que han venido
ocupando las mujeres dentro de la CEF, entre las que cabe mencionar
las siguientes: Secretaria de Organizacién, Carmen Garcia Bloise (1979-
1981) y Leire Pajin (2008/2010); Secretaria de Relaciones Internaciona-
les, Elena Flores (1984-1990) y Trinidad Jiménez (2000-2003); Secre-
taria de Participaciéon de la Mujer, Carmen Garcia Bloise (1990-1994),
Carmen Hermosin Bono (1994-1997), y Micaela Navarro (1997-2000.)8;
Secretaria de Emigracién, Carmen Garcia Bloise (1990-1994); Secretaria
de Relacion con la Sociedad, Carmen Cerdeira (1997-2000) y Leire Pa-
jin Iraola (2000-2004)% Secretaria de Bienestar Social, Clementina Diez
Baldeoén (1997-2000); Secretaria de Comunicaciéon, Ana Miranda (1988-
1990); Secretaria de Politicas Sociales y Migratorias, Consuelo Rumi Iba-
nez (2000-2004); Secretaria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial,
Cristina Narbona (2000-2004); Secretaria de Educacién, Universidad,
Cultura e Investigacién, Carmen Chacén (2000-2007); Secretaria de Con-
sumidores y Usuarios, Isabel Pozuelo Mefio (2000-2004). Por tanto, las
mujeres han ostentado tanto secretarias de maxima relevancia (Secreta-
ria de Organizacion, Secretaria de Relaciones Internacionales, etc) como
otras que son mas bien simbdlicas en funcién de la importancia de las
competencias atribuidas (Secretaria de Consumidores y Usuarios, Secre-
taria de Bienestar Social, Secretaria de Emigracién, etc). Aunque nunca
ha desempenado las funciones que competente a la vicesecretaria gene-
ral, o la propia secretaria general, aunque si han llegado a la Secretaria
de Organizacién, que es el tercer puesto en importancia del partido.

TaBLA 2
PORCENTAJE DE PARTICIPACION FEMENINA EN EL CF v LA CEF (1979/2004).
Afios | 1979 | 1981 | 1984 | 1988 | 1990 | 1994 | 1997 | 2000 | 2004 | 2008
CF 3,22 | 550| 13,4| 205| 2820| 408| 40.8| 455

CEF 8 12 17,60| 26,10 21,20| 31,40 42,4 40 40| 51,56
Fuente: Elaboracion propia.

8 Desde el Congreso Federal de 2000, Micaela Navarro ocupé la Secretaria de Igualdad
que viene a sustituir a la Secretaria de Participacién de la Mujer.

9 La Secretaria de Relaciones con las ONG’s y Movimientos Sociales asume las funciones
que anteriormente ejercia la Secretaria de Relaciones con la Sociedad.



No obstante, los socialistas, pese haberse pronunciado a favor de la
democracia paritaria, en la mayoria de las ocasiones los 6rganos de di-
reccién no han respetado los principios normativos; sé6lo lo han hecho a
partir de 1997 y s6lo en el 2008 las mujeres han llegado a representar el
50% de la Comisién Ejecutiva Federal. Aunque también es cierto que su
presencia en dichos 6rganos se ha ido incrementando paulatinamente, es
mas, podriamos decir que se ha triplicado.

TaBLA 3
PORCENTAJES DE PARTICIPACION FEMENINA EN LA JDN (1978/1999).

1978 | 1979 | 1981 | 1982 | 1984 | 1986 | 1987 | 1989 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999
PUAP 5
FAP
AP
PP 11 14 15

Fuente: (Ruiz Jiménez, 2002: 1).

En los estatutos del PP como ya hemos explicado, no se hace ningu-
na referencia especifica a la participacién de las mujeres, inicamente se
alude al derecho que tienen los afiliados para concurrir como candidatos
a formar parte de los 6rganos de gobierno o de las candidaturas que el
partido presenta en los diferentes comicios. No existe cuotas, aunque des-
de la llegada de José Maria Aznar a la presidencia del partido, se ha dado
prioridad a que los érganos de direccién vayan incorporando mujeres,
aunque todavia son irrelevantes si los comparamos con el porcentaje que
representan los hombres en los mismos, o en otros partidos, como en el
PSOE. Téngase en cuenta que en el maximo 6rgano ejecutivo, las mujeres
socialistas se sitian en casi 22 puntos por encima de las populares.

TaBLA 4

PORCENTAJE DE PARTICIPACION FEMENINA EN EL CEN (1978/2004).
1978 (1979 | 1981 | 1982 | 1984 | 1986 | 1987 | 1989 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2004 | 2008

PUAP 12 7 11 5 7

FAP 12 4 8 13

AP 7

PP 10 18 18 12 22| 26.8| 29.9

Fuente: (Ruiz Jiménez, 2002).
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En todo caso, como hemos mencionado, en el PP los érganos de direc-
cién son la JDN y el CEN. En el primero, las mujeres representan el 15%
y en el segundo su presencia es algo mas elevada al alcanzar una cifra del
29,9%. Porcentajes que todavia no se acercan a los que presenta los 6rga-
nos de direccién socialista, pero que han supuesto un enorme crecimiento
de las mujeres populares en los mismos, ya que durante los afhos ochenta
éstos nunca fueron superiores al 13%. Solo desde la llegada de Aznar a
la presidencia del partido se ha producido un incremento gradual hasta
alcanzar punto mas algido en 2008. El problema es que pese a aumentar
su presencia en los 6rganos de direccién, las mujeres contintian desempe-
hando puestos y funciones secundarias, dado que el liderazgo femenino es
poco probable y cuando se produce esta constrefnido a las areas disenadas
por la oligarquia masculina del partido. Por ejemplo, en la ejecutiva sa-
liente del XIII Congreso Nacional, Ana Mato y Mercedes de la Merced, son
nombradas Coordinadora de Participacion y Coordinadora de Formacion,
respectivamente. La figura de los coordinadores esta sujeta a la secretaria
general, que en toda su historia ha sido ostentada por hombres, con la tni-
ca excepcion Maria Dolores de Cospedal. Aunque también es cierto que en
la penultima ejecutiva, la del XV Congreso Nacional (2004), ya se empezo
a invertir esta tendencia, y las mujeres comenzaron a desempenar puestos
de mayor importancia dentro del CEN. Asi, por ejemplo, Sandra Moneo
ha alcanzado una de las seis secretarias, y Soroya Saenz de Santamaria y
Elvira Rodriguez Herrer se han alzado con dos secretarias ejecutivas mas
importantes, la de politica autonémica y local, y de la politica econémica
y empleo, respectivamente. Pero sera en el XVI Congreso Nacional (2008)
cuando por primera una mujer ocupa la Secretaria General del partido
y la vicesecretaria general de organizacion y electoral, que son dos de los
puestos claves de esta organizacion.

IV. EVALUACION DEL GRADO DE PARTICIPACION FEMENINA EN LOS
CARGOS DE REPRESENTACION NACIONAL Y TERRITORIAL

Si nos volviéramos a realizar las mismas preguntas que en el aparta-
do anterior, pero esta vez refiriéndonos a los cargos de representaciéon
tendriamos que contestar de la siguiente manera. A nivel nacional, el
ejecutivo que ha contado con mayor namero de mujeres es el de José
Luis Rodriguez Zapatero (Presidente del gobierno desde 2004 a 2011).



El primero de sus gobiernos conté con ocho mujeres (50%) para ejercer
labores ministeriales!® y en el segundo fueron 9 (52,94%)"!, por tanto, po-
demos decir que la paridad del 50% impuesta por el PSOE tiene un efecto
sumamente positivo para la incorporacién de las mujeres en la vida po-
litica. Ademas, si durante su primer mandato las carteras ministeriales
ocupadas por mujeres, si exceptuamos la Vicepresidencia Primera, eran
de segundo orden, durante el segundo la cosa cambio de forma conside-
rable al situar a mujeres al frente del ministerio de Defensa, Fomento, o
Ciencia y Tecnologia. Pero también es cierto, que las mujeres han tenido
un peso significativo en el PP sin ser necesario un sistema de cuotas para
ello. En los gobiernos presididos por José Maria Aznar (Presidente del
Gobierno por el PP desde 1996 a 2004) el papel de las mujeres ha sido
importante. En el primer ejecutivo participaron cuatro mujeres (26,97%)
mientras que en el segundo esta cifra se elevo a siete (17,56%).

Pero qué sucederia si nos centraramos en los restantes escalones de
la estructura politico-administrativa. Pues que comprobariamos como la
paridad no se cumplen en el resto de los puestos de responsabilidad del
Estado, ya que en ellos, las mujeres han quedado relegadas a un segundo
plano al ocupar tres de cada diez altos cargos del gobierno'?. Ademas,
pese a todo, la mujer todavia no ha conseguido abrirse camino en areas
tradicionalmente reservadas a los hombres. Por ejemplo, sorprende que
s6lo disfruten de una representacion meramente testimonial en los pues-

10 Maria Teresa Fernandez de la Vega (Vicepresidenta Primera y ministra de la Presidencia),
Magdalena Alvarez (M. Fomento), Carmen Calvo (M. Cultura), Elena Salgado (M.
Sanidad y Consumo), Elena Espinosa (M. Agricultura y Pesca), M? Jests San Segundo
(M. Educacién y Ciencia), M® Antonia Trujillo (M. Vivienda), y Cristina Narbona (M.
Medio Ambiente).

Maria Teresa Fernandez de la Vega (Vicepresidenta Primera y ministra de la Presidencia
y Portavoz), Carme Chacén (M. de Defensa), Magdalena Alvarez (M. de Fomento),
Mercedes Cabrera (M. de Educacién, Politica Social y Deporte), Elena Espinosa (M.
de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino), Elena Salgado (M. de Administraciones
Publicas), Beatriz Corredor (M. de Vivienda), Bibiana Aido (M. de Igualdad), y Cristina
Garmendia (M. de Ciencia e Innovacion).

En los restantes puestos responsabilidad podemos comprobar como apenas se ha
practicado la paridad del 50%, asi por ejemplo, entre los secretarios de Estado, hay 15
hombres y 3 mujeres; entre los delegados de gobierno, 18 hombres y 3 mujeres; entre
los directores generales, 70 hombres y 30 hombres; entre los directores de gabinete, 13
hombres y 5 mujeres; entre los secretarios generales, 19 hombres y 1 mujer; y entre los
secretarios generales técnicos, 12 hombres y 3 mujeres. Si nos atenemos a estos datos
podemos concluir que las medidas de paridad lanzadas por el partido socialista estan
dotadas de una gran carga simbdlica, el 50% sé6lo se cumple en aquellos ambitos que
adquiere mas trascendencia para los medios de comunicacién.
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tos de responsabilidad del ministerio de Defensa, donde estan adscritos
los tres ejércitos. Tan sélo el Instituto Social y el Instituto de Vivienda
de las Fuerzas Armadas, que tienen categoria de direccién general, de-
penden de mujeres. En el ministerio de Interior'® y de Exteriores!'* los
porcentajes de mujeres también se hallan lejos de los parametros de
paridad. Lo mismo sucede en el ministerio de Fomento y en el ministerio
de Medio Ambiente, y eso a pesar que estan dirigidos por mujeres, ya que
éstos la representacion femenina se reduce al 14,5% en el primero, y al
27,5% en el segundo. Los ministerios que se encuentran a medio camino
de la paridad son los de Economia (26,1%), Industria (27%), Adminis-
traciones Publicas (29%), Educacién (31%), Sanidad (32,6%), y Trabajo
y Asuntos Sociales (33,3%). Y s6lo el ministerio de Cultura (54%) y el de
Vivienda (52%) alcanzan la total paridad, y cerca de ella se quedan el mi-
nisterio de Justicia (41%) y el de Vicepresidencia (38%).

EL PAPEL DE LAS MUJERES EN EL AMBITO NACIONAL

En otro orden de cosas, habria que decir que en el ano 2004 Espafa es-
taba situada en el octavo puesto en cuanto al nimero de mujeres en sus
parlamentos, por delante de paises como Italia, Portugal, Reino Unido,
Francia, Grecia, e Irlanda, pero todavia lejos de las cifras que alcanzan
los paises del norte de Europa'. Y esto se debe en gran medida a que la
composicién de las instituciones representativas viene determinada por el
proceso de seleccion que los partidos politicos establecen para elaborar
sus listas electorales. La inclusién de mujeres en las mismas va a depender
de las decisiones que adopten a este respecto las elites que dominan las
organizaciones. Por tanto, pese a tener la necesidad de una cierta presen-
cia femenina para alcanzar una representacion y una legitimidad social, el
numero de mujeres en ellas todavia es escaso, y sus posibilidades de éxito
estan determinadas por una clase dominante integrada mayoritariamente

'3 En la direccién general de la Policia, en la de Trafico, y en la de la Guardia Civil no hay
ni una sola mujer, aunque la de Instituciones Penitenciarias y la de Proteccién Civil y
Emergencias se encuentran dirigidas por mujeres.

14 Sélo hay once mujeres embajadoras frente a los 152 embajadores espaiioles repartidos
por todo el mundo.

5 En las primeras posiciones se sittia Suecia con un 45,3% de escanos femeninos, seguida
de Dinamarca con un 38%, Finlandia con un 37,5%, Paises Bajos con un 36,7%, Bélgica
con un 35,3%, Austria con un 33,9%, Alemania con un 32,2%, y Espana con un 28,3%
(Le Monde, 11/03/2004).



por varones que se muestran poco dispuestos a situar a mujeres en los
primeros puestos cuando las listas son reducidas (Garcia de Léon, 1991:
49). Pero ademas, normalmente, las mujeres electas para cargos publicos
han ocupado areas de accion de segundo orden. La raz6n, puede obedecer,
en primer lugar, a la falta de ambicién mostrada por las mujeres a este
respecto. Sin embargo, hay que tener en cuenta que este rasgo en términos
generales posee unas connotaciones positivas para los hombres pero nega-
tivas para las mujeres (Uriarte y Elizondo, 1997: 67). En segundo lugar, a
las barreras que tienen para desempenar cargos de cierta relevancia, como
son las cargas familiares o las que la propia organizacién establece.

Otro dato que debemos tener en consideracion es la influencia que
ejerce cada sistema politico en la participacién politica de las mujeres.
Los estudios que se han desarrollado sobre las mujeres y los partidos
politicos han concluido que los tres factores que determinan la presencia
femenina son: la estructura de la candidatura (personal o lista), la mag-
nitud del distrito (nimero de escafios por los que se compiten) y el grado
de proporcionalidad del sistema (proporcional o mayoritario) (Uriarte
y Elizondo, 1997: 98 - 99). Teniendo presente esto, podemos decir que
los sistemas multipartidistas ofrecen mayores posibilidades para las
mujeres que los bipartidistas; que los sistemas plurinominales son mas
favorables para la eleccién de mujeres que los uninominales; y que los
sistemas donde los escafnos se asignan proporcionalmente, el porcentaje
de mujeres suele ser superior al de los sistemas mayoritarios. Por tanto,
Espana cuenta con todos los factores que favorecen y facilitan la integra-
cién de las mujeres en las listas electorales, dado que su sistema politico
se caracteriza por ser multipartidistas, plurinominal y proporcional.

TaBLA B
PORCENTAJE DE CANDIDATAS EN LAS LISTAS ELECTORALES DEL PSOE a LAS CORTES
GENERALES.

Congreso 1979 1982 1986 1989 1993 1996 2000

% 10 10 14 29 29 38 47
(1/2) (52) (41) (29) (39) (42) (49) (51)
SENADO 1979 1982 1986 1989 1993 1996 2000

% 3 6 7 20 25 36 37

* Candidaturas proclamadas; % de mujeres sobre el total de candidatos de lista.
Fuente: (Ruiz Jiménez, 2002: 98).
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Pese a todo ello, la presencia femenina en las Cortes Generales sélo
empieza a tener cierta relevancia a partir de 1989, aunque todavia se
encuentran alejados de los postulados de democracia paritaria que han
sido, por ejemplo, defendidos por los socialistas (Sanchez, 2000). No
obstante, en el PSOE, entre 1993 y el 2000 se ha producido un incremen-
to porcentual de 18 puntos en el Congreso y de 12 en el Senado, aumento
que puede deberse a las medidas introducidas en los estatutos y regla-
mentos para paliar la escasez de mujeres en estos A&mbitos representati-
vos (ver Tabla 5)'¢. Sin embargo, este crecimiento en las candidaturas de
ambas camaras no ha visto correlaciéon en su presencia en las mismas.
Porque una cosa es que se incluyan en las listas y otra muy distinta que
sean situadas en posiciones donde su eleccion esté asegurada. Lo que ha
ocurrido, es que la cuota del 25%, primero y la del 40% después, se ha
aplicado a lo largo y ancho de toda la lista, por lo tanto, son muy pocas
las mujeres que se sitian en los puestos de salida, lo que conlleva una
escasa representacion femenina en las camaras parlamentarias. Ademas,
que una medida se aplique no implica que tenga un efecto inmediato,
sino que mas bien suele éste suele producirse pasado un tiempo.

TaBLA 6
PORCENTAJE DE LAS MUJERES DEL PSOE EN LAS CORTES GENERALES

Congreso|1977/79|1979/82|1982/86|1986/89(1989/93|1993/96|1996/00|2000/04 |2004/08 | 2008;/...
Mujeres - - 14 13 30 28 39 46 - -
% 9 5 6,93 7,07 17,14 17,61| 27,86| 36,80 46,30| 43,20
SENADO |1977/79(1979/82|1982/86|1986/89|1989/93|1993/96 | 1996/00|2000/04 |2004/08| 2008/...
Mujeres - - 10 12 18 21 22 12 --e- -
% 3 3 6,37 8,05 14,06| 17,95 22,92| 17,39| 27,08 29

Fuente: Instituto de la Mujer

Solamente en el Congreso, en la sexta legislatura (1996/2000) y en
la séptima (2000/2004), la diferencia entre candidatura y representacién
decay6 en 10 puntos, lo que significa que la inclusion de mujeres en las
listas electorales deja de ser simbdlica para convertirse en una realidad
factible de representaciéon. Aunque eso si, en el Senado se ha produciendo
un proceso inverso, cada vez es mayor la diferencia porcentual entre la

16 En este sentido, el Reglamento de seleccién de candidatos y candidatos a cargos publicos
del PSOE, establece en su art. 10. 2 que “la Comisién Federal de Listas podra, en el
ambito de las normas de democracia partidaria, establecer que determinados puestos
de las candidaturas sean ocupadas por personas de uno u otro sexo”.



candidatura y la representacion, alcanzando los 19 puntos en la séptima
legislatura (2000/2004) (Ver tabla 6). Y como consecuencia de ello, los so-
cialistas han terminado por inclinarse en la mayoria de las circunscrip-
ciones por lo que se ha denominado “la cremallera”, es decir, hombre-
mujer-hombre-mujer (Cernuda, 2000: 155), para de esta forma dar cum-
plimiento a las disposiciones estatutarias, con lo cual ningiin sexo tenga
una presencia menor al 40% ni mayor al 60%!”. Disposicién reglamentaria
que, por otra parte, s6lo se ha cumplido a partir de la octava legislatura,
donde las mujeres se sittian en 46,30% y los hombres en 53,7%. Por tan-
to, se podria decir que la ejecutiva socialista ha sido bastante flexible a la
hora de aplicar las medidas reglamentarias que ella misma ha elaborado y
aprobado, porque tan sélo en dos ocasiones han alcanzado la tan deseada
igualdad representativa. Por el contrario, el Senado la situacién es todavia
peor. En ninguna legislatura se ha llegado a la tan ansiada igualdad parita-
ria, y s6lo a partir de 2004 se ha logrado superar la barrera del 25%.

En todo caso, no son pocos los avances que se han efectuado en este
sentido, dada cuenta que hasta 1989 el ntmero de ellas era practicamente
irrisorio al no superar en ninguno de los casos las trece diputadas, mas
aun cuando esa época coincide con la de mayor respaldo electoral con-
seguido por el partido. Cabe recordar aqui, por ejemplo, que en 1982 el
PSOE obtuvo el mejor resultado electoral que ha logrado cualquier partido
en Espana con 202 diputados, lo que atribuye mayor valor a los porcen-
tajes de 36,80% que arrojan la séptima legislatura (2000/2004) cuando el
namero de diputados se situ6é en 125. No obstante, la Ley de la Igualdad
todavia no ha logrado imponer una representacién en las Cortes del 50%,
como en un principio pretendia. En el mejor de los casos, éste han logrado
unos porcentajes del 46% en la camara baja y del 29 en la camara alta.

TaABLA 7
PORCENTAJE DE CANDIDATAS EN LAS LISTAS ELECTORALES DE AP/PP A Las CORTES
GENERALES
Congreso 1979 1982 1986 1989 1993 1996 2000
% 14 11 13 17 22 26 34
(1/2) (47) (34) (34) (38) (39) (37) (46)
SENADO 1979 1982 1986 1989 1993 1996 2000
% 4 4 8 14 15 17 34

Fuente: (Ruiz Jiménez, 2002: 98).

17 Asi se dispone en el art. 30 de la Normativa Reguladora de los Cargos Publicos.

(os
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Lo referente al PP, podriamos decir que parece haberse dado cuenta
del cambio que se esta produciendo en la preferencia partidista de las
mujeres, y que esta favoreciendo a los socialistas. El hecho de que el par-
tido no sea capaz de llegar a este sector de la poblacién, se considera, en
términos generales, como un gran problema. De ahi que el objetivo que
se marque el partido sea mejorar la percepcion y la valoraciéon del elec-
torado femenino respecto a su organizacién (Ruiz Jiménez, 2002: 333),
sin por ello caer en el sistema de cuotas como en el partido socialista.
Lo curioso es que la presencia de mujeres es mas elevada en los 6rganos
internos del partido que en las Cortes Generales, cuando la repercusién
mediatica que consiguen las segundas es mucho menor. Parece una con-
tradiccién, pero la realidad es esa y no otra. En cualquier caso, las mu-
jeres tienen una mayor presencia en las candidaturas del partido en el
Congreso y en el Senado. En 1989, incrementan en cuatro y seis puntos
sus porcentajes en las listas del partido. En 1993 lo hacen en cinco pun-
tos en el Congreso y uno en el Senado, en 1996 son cuatro en el primero
y dos en el segundo, y en 2000, son ocho y diecisiete, respectivamente.
Esto es igual a decir que en 1986 el porcentaje de mujeres en las listas
electorales ha crecido en 21 puntos en el Congreso y 26 en el Senado.
No estd nada mal si tenemos en cuenta que en un principio, en ninguno
de los dos casos, llegaban a superar la barrera del 14%. Aunque todavia
son numeros relativamente pobres al estar muy por debajo de los que
presenta el partido socialista, en concreto 13 puntos de distancia entre
uno y otra formacion. Pero también hay que mencionar que, al igual que
ocurre en el PSOE, hay cierta disintonia entre las candidaturas femeni-
nas y los cargos electos que éstas tienen, aunque en menor medida que
en el caso socialista, al mantener una media de 8,6 en el Congreso y de
5,5 en el Senado, mientras que los socialistas sitian la misma en 11,9y
en 11,4, respectivamente. Lo que significa que los populares colocan a un
mayor namero de mujeres en los puestos que tiene mayores posibilidad
para salir elegidas, por tanto, sus listas cuentan con menos mujeres pero
mejor posicionadas.



TaBLA 8
PORCENTAJE DE LAS MUJERES DE AP/PP EN LAS CORTES GENERALES.

Congreso|1977/79|1979/82|1982/86|1986/89|1989/93|1993/96 | 1996/00 |2000/04|2004/08| 2008/...
Mujeres 1 5 11 21 22 46 42 --e-
% 6 11 0.9 5.9 10.3 14.8 14.2 25.1 28.3| 29.87
SENADO [ 1977/79(1979/82)| 1982/86|1986/89|1989/93| 1993/96| 1996/00|2000/04 | 2004/08 | 2008/...
Mujeres 1 2 7 10 14 46 30 ---
% 1.4 3.1 7.7 9.4 10.5 30.8 24.6| 29.17

Fuente: Instituto de la Mujer

Respecto a su representacion en las Cortes Generales, cabria sefa-
lar que, a diferencia de lo que sucede en el PSOE, las mujeres se encuen-
tran representadas en ambas camaras practicamente con los mismos
porcentajes. Es mas, en algunas legislaturas, logran mayor presencia en
el Senado que en el Congreso. Lo que indica que los populares ceden
mas puestos en la lista de la camara alta, que es precisamente la que
disfruta de menor poder real, que en la camara baja que es donde se
adoptan realmente las decisiones que regiran el pais. No obstante, su
representaciéon en las Cortes Generales se ha visto incrementada en unos
numeros realmente importantes, en concreto han sido 22,87 puntos en
el Congreso y 27,77 en el Senado. Pero si los comparamos con las cifras
que arrojan los grupos parlamentarios socialistas, el crecimiento expe-
rimentado por las mujeres populares se veria medio ensombrecido, al
situarse 11,33 puntos por debajo en el Congreso, aunque en el Senado
superaria a las socialistas en 1,77 puntos. Por tanto, segin los datos que
nos han proporcionado estas tablas, podemos concluir que los sistemas
de cuotas a priori han resultado ser mas efectivos para garantizar la in-
clusién de las mujeres en las camaras de representacion nacional, dada
cuenta que el partido que se ha decantado por ellas, el socialista, cuenta
con un mayor namero de mujeres en sus grupos parlamentarios que los
que no lo han hecho, los populares'8.

8 Segun el Informe de la Unién Interparlamentaria presentado en la sede de la ONU en
Nueva York revela que los paises que utilizan el sistema de cuotas cuentan con una mayor
representacion femenina en sus camaras legislativas. De los 23 paises que aplican cupos
de género, las mujeres han logrado una representatividad del 21,7%, mientras que en los
parlamentos que no han aplicado ninguna es del 11.8%. El caso mas espectacular es el
de Costa Rica, donde el 38.6% de las mujeres tienen escafio parlamentario, situdndose
tan sélo por detras de Suecia, que posee una representacion femenina de un 47.5%. Peru
también ha avanzado en esta misma linea, con un 29.2% de mujeres parlamentarias.
El Informe también resalta las situaciones de México, en donde las mujeres ocupan un
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En todo caso, viendo la representacién que las mujeres de ambos
partidos tienen en las Cortes Generales, cabe advertir que la Ley de Igual-
dad apenas ha tenido repercusion. Si miramos los datos podriamos lle-
gar a afirmar que no se ha producido ningin avance, incluso, es mas, en
el caso del PSOE se podria hablar de un ligero retroceso. Todo porque
con ley o sin ella, el primer puesto de la lista sigue estando reservado,
mayoritariamente, a los hombres, ya que en las ultimas elecciones gene-
rales mas del 70% de las cabezas de listas de ambos partidos eran can-
didatos. Mientras que las mujeres han quedado relegadas, en el mejor de
los casos, al segundo puesto, ya que en muchos otros ni si quieran han
llegado a ocupar ni el primer ni el segundo puesto, y la ley se extiende a lo
largo de toda la candidatura. Pero incluso si fuéramos mas all4, también
veriamos como la Ley no se cumple en ningdn otro ambito. Asi, el poder
en las empresas del Ibex 35 contintia en manos de los hombres, incluso
en muchos consejos de administraciéon no hay ni una sola mujer. De los
512 consejeros que existen en esas compainias, sé6lo 26 son mujeres, re-
presentando apenas el 5 %, los mismos nameros que cuando en marzo
de 2004 se aprob6 la ley de igualdad. Por tanto, la realidad esta muy
alejada del objetivo que persigue la normativa. Para cumplirlo, deberian
incorporarse cerca de 200 mujeres a los 6rganos de direccion de las em-
presas del Ibex 35.

TaBLA 9
DIPUTADAS QUE REPITE LEGISLATURA (1986/2004).
1977/79 | 1979/82 | 1982/86 | 1986/89 | 1989/93 | 1993/96 | 1996/00 | 2000/04 | Media
PSOE | 44,4 (4)| 75 (6)|52.6 (10)| 73.7 (14) | 56,8 (21) | 39.4 (13) | 46.8 (22) | 44.6 (25)| 54,2

PP 100 (1) | 100 (1) 25 (1)| 46,2 (6) 75 (9) | 73,9 (17)| 67,7 (21) | 34,8 (23) 65,3
Fuente: Elaboracién propia, en base a los datos del Archivo del Congreso de los Diputados.

Otra cuestién que nos ayuda a valorar el efecto del sistema de cuotas
es el grado de permanencia de las diputadas. En primer lugar, son las
mujeres del PP las que mantienen mayores porcentajes de permanencia,
su media se sitia en 65,3%. Lo que nos indica dos cosas: 1) el sistema de
cuota posibilita una mayor circulacién de los cargos institucionales feme-
ninos, porque si no, las mujeres populares deberian contar con porcenta-
jes mayores que las socialistas, dada cuenta que si por algo se caracterizo

22.6% de los asientos legislativos, Ecuador con un 25% y Republica Dominicana con un
19.7%.



la presidencia de Aznar fue por una renovacion de su elite, y 2) el sistema
de cuota favorece una mayor presencia de mujeres pero no implica que
desempefien funciones mas relevantes, porque si no, seguramente no se
habria producido tanta movilidad. En segundo lugar, habria que indicar
que en el PP, a partir de 2004, se produce un fenémeno observado en el
PSOE desde 1993, aunque de manera menos acentuada: a medida que
aumenta la presencia de las mujeres en el Grupo Parlamentario, éstas
sufren sistematicamente una mayor renovacion que los hombres (Verge,
2006: 188). En tercer lugar, los altos indices de renovacion de las dipu-
tadas socialistas puede deberse a tres causas distintas: 1) a los cambios
de liderazgo en el PSOE (abandono de la secretaria de Felipe Gonzalez en
1997, la llegada de Joaquin Almunia a la secretaria general en 2000 y de
José Luis Rodriguez Zapatero en el 2004), 2) a las luchas entre las dis-
tintas familias a la hora de elaborar las listas electorales, y 3) a la propia
politica de cuotas que ha llevado a contar con mujeres mas que por su
valia por la de cubrir el expediente numérico que marcan los estatutos
del partido. En todo caso, parece que para garantizar la permanencia
de los cargos electos femeninos, el sistema de cuotas no ha supuesto un
efecto positivo como sucedia con las anteriores cuestiones.

TasLa 10
ALTOS CARGOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.
1995 | 1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007

Ministras 20| 28.57| 14.29| 18.75| 18.75| 18.75 50| 44.44| 43.75
Secretaria de Estado 25 4.17 3.85 3.85 3.70 12| 21.74 20
Subsecretarias 3.09 7.02 8.20| 13.70| 18.84| 22.06| 22.22| 23.29| 26.03

Direcciones Generales | 13.75| 11.49| 14.15| 16.75| 16.36( 15.79| 23.35| 18.33| 26.48
Fuente: Instituto de la Mujer.

Por otra parte, también hemos tenido en cuenta como los sistemas
de cuotas han incidido en la Administracién Publica. Segin los datos de
la Tabla 10, la participacién de las mujeres en este ambito de poder, el
de los altos cargos, es mas bien reducida, sélo en el caso de las carteras
ministeriales y, dltimamente, en las direcciones generales y subsecreta-
rias estan consiguiendo tener cierta presencia. En primer lugar, respecto
a los ministerios habria que decir, que pese a que es cierto, como he-
mos explicado, que en los gobiernos de José Maria Aznar las mujeres
han jugado un papel destacado, en ningdn momento de nuestra historia
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democratica, han llegado a ocupar tantas carteras ministeriales como
en el segundo ejecutivo de José Luis Rodriguez Zapatero. Ademas, ha-
bria que diferenciar otro hecho: en los gobiernos populares las mujeres
ministras han venido a desempenar funciones basicas, como se pone de
manifiesto en la tabla 11. Por contra, las mujeres socialistas que se han
encontrado integradas en los gobiernos del PSOE han desarrollado todo
tipo de funciones; por tanto, han dispuesto a priori de poder. En segundo
lugar, las direcciones generales son el siguiente nivel en el que las mujeres
se han encontrado con mayores posibilidades para participar en la vida
politica. En 1995, éstas representaban el 13.75%, en 1996, coincidiendo
con el primer gobierno del PP, esta cifra desciende en 2,26 puntos, para
luego repuntar en el 2000 y, de nuevo, en el 2004. No obstante, la media
de los gobiernos socialistas (20,47) es mas elevada que la de los gobier-
nos socialistas (14,9). En tercer lugar, son las subsecretarias, tras los
ministerios, los que mayor crecimiento han experimentado, en concreto
entre 1995 y 2007 han pasado del 3,09 al 26,03, es decir, ha aumentado
su participacién en estos departamentos en 22,94 puntos. Otra cuestién
seria las funciones que se han dedicado a realizar en los mismos, prin-
cipalmente basicas y socioculturales; es decir, en principio espacios mas
abiertos, que las econémicas e infraestructuras que parecen estar mas
reservadas al publico masculino. En cuarto y dltimo lugar estarian las
secretarias de Estado, que es en el ambito donde las mujeres teniendo
mayores dificultades para incorporarse a la vida politica, al representar
éstas su mejor porcentaje durante la ultima legislatura de Felipe Gonza-
lez con el 25%. Es mas, durante los gobiernos del PPE, los porcentajes de
mujeres en este espacio politico no llegan a superar en ninguno de los
casos el 5%. Por tanto, es un dato que nos viene a corroborar una vez mas
que los populares pese a no disponer de ninguna predisposicién norma-
tiva que fije una politica de discriminacién positiva, si han contado con
un sistema de cuotas encubiertas que ha buscado obtener la mayor re-
percusion posible, mas que favorecer una integracion real fundamentada
en la valia como insisten los populares. Si no hubiera sido asi, la incorpo-
racion de las mujeres se habria producido en todos los niveles, incluidos
los meramente administrativos. Pero practicamente, lo mismo sucede
durante los gobiernos socialistas. Es cierto que las mujeres logran unos
mayores porcentajes, pero suelen desempenar funciones basicas, lo que
nos indica dos cosas: la politica de cuotas y la Ley de Igualdad no estan



siendo completamente respetadas, y 2) los sistemas de cuotas en estos
casos no inciden realmente en una verdadera integracién de las mujeres
en estos organismos, sino que mas bien supone un aumento en el nu-
mero de las mismas pero sin concederles grandes funciones ni poderes.

TaBLa 11
ALTOS CARGOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA POR FUNCIONES
2002 2004 2006 2007

Ministros 3.70 50 47.06 43.75
Funciones Basicas 20 16.67 14.29 33.33
Funciones Econémicas 33.33 33.33 33.33
Infraestructura 100 100 100
Funciones Socioculturales 75 73 25
Secretaria 27 12 22.58 20
Funciones Basicas 14 7.14 21.43 20
Funciones Econémicas 5

Infraestructura 2 22.22

Funciones Socioculturales 6 40 50 40
Subsecretarias 22.06 22.22 24.58 25
Funciones Basicas 16.28 15.38 14.63 17.50
Funciones Econémicas 33.33 26.67 28.57 27.78
Infraestructura 50 37.5 50 38
Funciones Socioculturales 22.22 30 30 40

Fuente: Instituto de la Mujer.
EL PAPEL DE LAS MUJERES EN EL PARLAMENTO EUROPEO

De nuevo en el Parlamento Europeo podemos comprobar el efecto que
ha producido en las listas electorales los sistemas de cuotas en 1989 y
1997, y en este caso, incluso el de la Ley de Igualdad. Asi, las mujeres so-
cialistas han pasado de tener una representacion del 11% en 1987 al 19%
en 1989, mientras que en 1999 la misma llegé a situarse en el 42%. No
obstante, también hay que reconocer que la participacion de las mujeres
ha sido tradicionalmente mas alta en el Parlamento Europeo que en el
Congreso, y mayor en el Congreso que en el Senado. Lo que significa que
cuanto mas proporcional sea el sistema electoral y cuantos mas repre-
sentantes se elijan en las circunscripciones, mas mujeres obtienen cargos
publicos. Pero también cuanto mayor poder tiene un organismo menor es
la presencia de las mujeres en el mismo.

(ion
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TaBLA 12

PORCENTAJE Y NUMERO DE MUJERES EN EL PARLAMENTO EUROPEO, 1987/2004

1987 1989 1994 1999 2004
PSOE 11(3) 19 (5) 36(8) 42 (10) 44 (11)
PP 6 (1) 7 (1) 29 (8) 37 (10) 29 (7)

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, segiin los datos que nos aporta la tabla 10, podemos
comprobar como de nuevo las mujeres socialistas estdn mas represen-
tadas que las populares en la Eurocamara, sélo en una ocasién en 1999
parece que hubo un cierto equilibro entre ambas fuerzas politicas. El mo-
tivo es que la victoria electoral nacional del PP en 1996, supuso la nece-
sidad de tener que cubrir de muchos cargos institucionales (secretarias
de Estado, direcciones generales, etc), y esto indudablemente ocasioné
que las listas al Parlamento Europeo estuvieran menos codiciadas que
en otros casos. Por tanto, era mas facil poder incorporar a las mujeres
en la candidatura del partido para estos comicios. Como demuestra el
hecho que tras la derrota electoral en las elecciones generales de 2004,
el nimero de mujeres populares en la Eurocamara volviera a descender.

EL PAPEL DE LAS MUJERES EN LOS GOBIERNOS AUTONOMICOS

En cuanto a la participacién femenina en la politica autonémica podemos
decir que todos los partidos politicos han descuidado un poco este as-
pecto, ya durante nuestra democracia sélo dos ha ocupado la presidencia
de una comunidad auténoma, la popular Esperanza Aguirre en Madrid,
y la socialista Maria Antonia Martinez en Murcia. Es mas, si observamos
la tabla 13, la presencia de las mujeres en los ejecutivos autonémicos es
muy reducida, pudiéndose establecer una doble baremacién, las comu-
nidades auténomas que superan la barrera del 30% y las que se sitiian
por debajo de ésta. Entre las primeras se encuentran, Castilla La Man-
cha, Comunidad Valenciana, La Rioja, Madrid, Extremadura, Cantabria,
Baleares y Asturias; mientras que entre las segundas se hallan, el Pais
Vasco, Navarra, Murcia, Catalufia, Castilla y Le6n, Canarias, Aragén, An-
dalucia y Galicia. Un hecho significativo, es que Andalucia, a pesar de
ser la comunidad con mas consejeras, no forma parte del grupo de las
que superan la barrera del 30% en su asamblea autonémica. Lo que
nos indica que hasta entonces no habia una diferencia significativa entre



las comunidades que eran gobernadas por el PP y las que lo eran por
el PSOE. Esto significaba que el sistema de cuotas sélo ha sido efectivo
para la politica a nivel nacional, y no tanto para la autonémica. Ademas,
en la mayoria de las ocasiones el papel que juegan en politica se limita a
la segunda linea, y s6lo en determinados casos, asumen realmente res-
ponsabilidades de maximo nivel, pero todavia en namero casi insignifica-
tivo si lo comparamos con los hombres.

TaBLA 13
LA PRESENCIA DE LAS MUJERES EN LOS EJECUTIVOS AUTONOMICOS (1995/2006)
2006 2003 1999
Consejerias Consejerias | Parlamento Consejerias | Parlamento
8 8 8
CeRh % @« % 7 7 % 7 7

e | g o g °| = =

&= ES A= R = ES A= R = R
Andalucia 0| 14| 57,14 0 6| 42,86 109 | 34.86 0 3| 23,08| 31| 28,44
Aragén 0| 10| 30,00 0 1| 11,11 67| 31,34 (0] 0 0| 20| 29,85
Asturias 0| 10| 40,00 0 2| 18,18 45| 31,11 0 1| 16,67| 15| 33,33
Baleares 0| 13| 46,15 0 3| 23,08 56| 37,50 0 2| 18,18 20| 33,90
Canarias 0| 10 30 0 0 0 60 35 0 1 10| 17| 28,33
Cantabria 0| 10 30 0 1( 11,11 39| 41,03 0 1| 11,11| 14| 35,90
Castilla y Le6én 0| 10 30 0 2 25 75| 36,00 0 2 25| 23| 27,71
ﬁﬁlﬁ;}ﬁl‘a ol 12 50| o 3 30 47| 53,19| o| 2| 22.22| 19| 4043
Cataluna 0| 16| 31,25 0 2| 13,33 135| 23,70 0 1 7,69 32| 23,70
Extremadura 0| 10 30 0 3 30 65| 36,92 0 0 0| 20| 30,77
Galicia o 12 50 0 2| 14,29 75| 33,33 0 1 9,09| 13| 16,67
Madrid 1| 12| 38,33 0 3| 27,27 111| 37,84 0 1| 14,29 33| 32,35
Murcia 0 9| 33,33 0 1| 11,11 45| 31,11 0 1| 14,29 9 20
Navarra of 11 9,09 0 1 10 50 32 0 1 10| 13 26
La Rioja 0 9| 22,22 0 1| 14,29 33| 39,39 0 1| 16,67| 11| 33,33
C. Valenciana 0| 10 20 0 2 20 89| 41,57 (] 1( 11,11| 36| 40,45
Pais Vasco 0| 11| 45,45 0 2 20 75| 34,67 0 2 20| 22| 29,33
Ceuta o| 7| 57.,14| o| 2| 18,18 —| o| 1| 14.29]| ---
Melilla 0| 10 20| o 1| 11.11 - ol 1| 1667| ---
Fuente: Elaboracién propia tomando como base los datos facilitados por el Instituto de la

Mujer.

Solo la Ley de Igualdad ha venido a paliar esta situacién. Gracias a
ella, podemos afirmar que las elecciones han dibujado unos parlamen-
tos mas paritarios, hasta el punto que, por ejemplo, en la comunidad

CIOS



102)

auténoma de Castilla La Mancha las consecuencias de la misma se han
traducido en un mayor nimero de mujeres, superando la barrera del
50%. Tras la camara castellano-manchega se sitiia las Cortes de Balea-
res, donde la cifra de diputadas ha ascendido a 29 (49,1%), de un total
de 59 parlamentarios. A continuacién aparecen las camaras cantabra
(43%) y castellano y leonesa. Las asambleas de Ceuta, Melilla, Murcia y
Canarias se ajustan rigurosamente a la Ley y obtienen un 40% de repre-
sentacién femenina. Y por debajo de esta cifra, los parlamentos de Ara-
gon, Asturias, Navarra y Extremadura, y en todas ellas salvo Navarra, el
partido socialista ha resultado ser el partido mas votado.

EL PAPEL DE LAS MUJERES EN EL AMBITO LOCAL

En cuanto a la participacién de las mujeres en el ambito local, habria que
mencionar que no ocurre lo mismo que en el ambito autonémico, aqui si
existe una diferencia entre la politica llevado a cabo a este respecto por el
PP y por el PSOE. Los primeros han encontrado un filén en el grupo de
mujeres que estan en los ayuntamientos desde 1995, y que con excepcién
de la sevillana Soledad Becerril, todas repitieron en 1999. Estas mujeres
se han caracterizado por tener una gran influencia en el partido, y no
solamente porque aportan votos valiosisimos, sino porque su fuerte per-
sonalidad las convierte en un polo de atraccién indudable. Las alcaldesas
asumen un protagonismo relevante en la organizacién, convirtiéndose en
una especie de barén local, cuya personalidad trasciende a los demas
ambitos territoriales de la organizacion politica. Al PP siempre le ha dado
un buen resultado la politica de situar a mujeres al frente de muchas al-
caldias. Aunque realmente no ha sido una politica de “cuota” deliberada,
en la practica ha supuesto un avance por delante de otros partidos. No
olvidamos que, como ya hemos sefialado, el partido socialista siempre ha
estado por detras del PP en este sentido, pero ademas las alcaldias que
los populares han concedido a las mujeres suelen ser de mayor impor-
tancia politica que las que se les han otorgado a las socialistas. Por ejem-
plo, los populares han situado alcaldesas en capitales de provincia tan
importantes como Valencia (Rita Barberd), Malaga (Celia Villalobos), Se-
villa (Soledad Becerril), Cadiz (Teofila Martinez), Vigo (Corina Porro Mar-
tinez) o Zaragoza (Luisa Fernanda Rudi). Lamentablemente, en el PSOE
las mujeres han ocupado alcaldias de menor relevancia politica, primero,



porque cuando han asumido la candidatura de alcaldias de cierto empa-
que siempre han sido derrotadas por sus adversarios, y segundo, porque
en la mayoria de las ocasiones son propuestas para encabezar la lista de
alcaldias pequenas, y en pocas ocasiones capitales de provincia.

TaBLA 14
PORCENTAJE DE ALCALDESA POR AP/PP vy PSOE (1979/2002)

1979 | 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2002
AP/PP 0 1 1 1 3 4 4
Sobre total de alcaldias
PSOE 0 1 1 2 2 3 3
AP/PP 3 2 3 5 8 10 11
Sobre total de alcaldes de los candidatos
PSOE 1 2 3 5 6 9 9
Fuente: (Ruiz Jiménez, 2002: 95).

En cualquier caso, si exceptuamos a las alcaldesas de grandes ca-
pitales, la participacién de las mujeres en este ambito territorial todavia
sigue siendo muy bajo. En el mejor de los casos, las alcaldesas electas su-
man, teniendo en cuenta a los dos partidos, el 7%, mejorando esta cifra
algo en lo que respecta a las candidaturas, donde la presencia femenina
alcanza 20%. En el PE como ya hemos explicado, las mujeres gozan de un
mayor poder no tanto por su diferencia porcentual sino por el respaldo
electoral que han conseguido eleccién tras eleccién y por la importancia
de las alcaldias que han ostentado. Por otra parte, s6lo cabria mencionar
que en el PSOE el sistema de cuotas no ha tenido ninguna repercusion
en este ambito. Aunque en las ultimas elecciones municipales se ha pro-
ducido un avance femenino en la vida politica municipal, y han logrado
alcanzar una representacion del 37%, aunque el porcentaje de alcaldesas
todavia es poco escaso, solo un 14%1.

CONCLUSIONES

El incremento de la representaciéon femenina se ha producido tanto por
cuestiones electorales como por presiones internas. Primero, porque in-
dudablemente los partidos politicos con aspiraciones de alcanzar los go-
biernos no pueden desoir las demandas de un sector importante de la
poblacién que tiene derecho al voto. Segundo, porque las mujeres que
son militantes de los partidos politicos, forman parte de esa sociedad,

19 Informe de la Federacién Espanola de Municipios.
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y también empiezan a exigir nuevos canales de participacién. Aunque
igualmente habria que reconocer que la ideologia de los partidos ha sido
determinante en este proceso. Efectivamente, los partidos de izquierda
han mostrado una mayor predisposicién para establecer y poner en mar-
cha estrategias que vinieran a favorecer las politicas de discriminacién
positiva. Pero habria que recalcar que éstas no seran del todo efectivas si
no se llevan a cabo medidas que tiendan a proporcionar a las mujeres la
disponibilidad necesaria para poder desarrollar esta actividad, o mejor
dicho, para que puedan ser capaces de compatibilizar su profesién con
su obligacién familiar. Cosa, por otra parte, que no resulta sencilla, si los
partidos, como en cualquier ambito profesional, no empiecen a ofrecer
la flexibilidad necesaria para que puedan compaginar ambas funciones.
De ahi, que sea tan importante establecer el sistema de cuotas como in-
troducir medidas de conciliacién familiar. Por eso, los socialistas afirman
que la actividad del partido no puede realizarse sin tener en cuenta las
dificultades que en la sociedad actual tienen las militantes para partici-
par plenamente: horarios familiares, carencia de guarderias, etc**. Por
tanto, el partido tiene en cuenta estas situaciones, y apuesta por lograr
la igualdad de oportunidades y la participacién efectiva de las mujeres.
En el PP practicamente sucede lo mismo, el partido apuesta por ir intro-
duciendo medidas que permitan conciliar ambos mundos; no obstante,
el gobierno popular fue el primero en crear guarderias en los centros e
instituciones publicas, como los ministerios. El problema es que luego la
realidad es otra muy distinta, y las mujeres, a parte de enfrentarse a las
barreras propias de su actividad profesional, tienen que afrontar otras
dificultades anadidas como la conciliacién familiar, que en muchos de
los casos son un verdadero lastre para asumir unos puestos de mayor
responsabilidad que conllevan una mayor dedicacién temporal.

En todo caso, ni el sistema de cuotas ni la Ley de Igualdad, a la vista
de los resultados obtenidos, parecen haber cumplido completamente con
sus cometidos, dado que al dia de hoy las mujeres atin estan lejos de lo-
grar una representacion paritaria real en las esferas del poder. Ademas,
otro hecho a tener en cuenta es que pese a la incorporacién de las muje-
res en puestos de poder, éstas presentan grandes diferencias salariales y
de funciones con sus homoélogos hombres, salvo claro esta en la Adminis-
tracién Puablica. Porque se puede cumplir con la norma sin ajustarse al

20 En las Resoluciones del XXIX Congreso Federal, 1981, p. 272.



espiritu de la misma, ya que se coloca a las mujeres al final de las listas,
o bien a lo largo de toda ella. Por ello, unos de los principales retos que
todavia tenemos, aunque estamos avanzando, es superar las desigualda-
des histéricas entre hombres y mujeres. Y para ello, sera necesario que
se establezcan todo tipo de politica de discriminacién positiva, porque al
fin y al cabo las cuotas de participacién femenina constituyen un meca-
nismo que fuerza la integraciéon de las mujeres en la vida politica. Pero
evidentemente la efectividad de su aplicacién depende en buena medida
de otros elementos, tales como la disposicién de los dirigentes partida-
rios para abrir los espacios de decisién y candidaturas al género femeni-
no. De esta manera, las cuotas sélo prosperaran y alcanzaran su mayor
impacto cuando las mujeres hayan logrado penetrar en las estructuras de
los partidos y colocarse en los niveles de mando intermedio y superior.
Aunque el tipo de sistema electoral también afectara al buen funciona-
miento de las cuotas. En este sentido, cabria decir que por lo general,
las cuotas tienden a funcionar mejor en sistemas de representacion pro-
porcional que en los de mayoria donde solamente hay un candidato por
circunscripcién. Esto no significa que sin esta estrategia no se pueda
seguir avanzando hacia la paridad y la igualdad, pero si que se hara en
un menor ritmo, ante las dificultades que supone avanzar en este senti-
do, incluso cuando éstas existen. Con esto tampoco estamos queriendo
decir que haya que integrar a mujeres en puestos de maxima relevancia
por el hecho de ser mujer, sino que hay que permitir a éstas que puedan
acceder a ellos siempre y cuando acrediten los méritos necesarios para
desempeiar las funciones que les van a ser encomendadas. Lo ideal seria
que las mujeres pudieran competir en igualdad de condiciones y respe-
tandose unas mismas reglas de juego.

Otra conclusién a la que hemos podido llegar es que todos los par-
tidos politicos, en mayor o menor medida, estan integrando paulatina-
mente a las mujeres tanto en sus 6rganos de direccién como en los ni-
veles institucionales donde logran representacion. Unos, apuestan por
el sistema de cuotas, como en el PSOE, mientras que otros, como el PR
simplemente se limitan a defender la valia y los méritos para integrar a
las mujeres. Aunque, segun el estudio realizado, podemos afirmar que
han sido los partidos que han regulado estatutariamente medidas de
discriminacién positiva los que han obtenido mejores resultados a este
respecto, ya que, como hemos podido comprobar, en las fuerzas politicas
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que no han establecido ningdn sistema de cuotas, como en el caso del PP,
las mujeres han visto incrementada su presencia en la organizacién y en
sus ambitos de representacion, pero en menor medida que lo han hecho
los que si han introducido este tipo de técnicas, con las Gnicas excep-
ciones del ambito local y la tasa de afiliacién, que es donde las mujeres
populares superan en nimero y en cuotas de poder a las socialistas. No
obstante, es necesario advertir que tanto la politica de discriminacién
positiva impulsada por los propios partidos como la Ley de Igualdad
han tenido repercusion principalmente en el ambito nacional, porque la
participacién de las mujeres en la arena politica autonémica y local toda-
via se encuentran muy lejos de los parametros de paridad deseados. En
cualquier caso, nos estamos refiriendo a un impacto que tiene un carac-
ter mas cuantitativo que cualitativo, porque realmente, salvo en el ultimo
gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero, las mujeres suelen ser relega-
das a cometidos de segundo orden y alejadas de aquellas competencias
predominantemente masculinas. Como demuestra el hecho, de que rara
vez las mujeres ocupen las carteras ministeriales de Defensa, Economia e
Interior, o que sean designadas como secretarias generales o presidentas
de los partidos, o que en la administraciéon desempefien funciones eco-
némicas o de infraestructuras. Aunque en cualquier caso, y pese a todas
las deficiencias que todavia podamos encontrar, los sistemas de cuotas o
la Ley de Igualdad han venido a favorecer la incorporacién de las mujeres
a la vida publica, si bien todavia queda mucho camino que correr para
lograr una paridad real entre hombres y mujeres.
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