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RESUMEN: A pesar de la discusion sobre la profesionalizacion del po-
litico y su calidad, atn hay pocos estudios que nos muestren un marco
tedrico para su analisis. En este articulo se presenta el modelo tedrico
conceptual para evaluar la calidad de los politicos en tres dimensiones:
competencias académico-profesionales, experiencia politica y vocacion
politica. Para ello, en el Observatorio Politico Electoral de la Universidad
de Guadalajara analizamos y sistematizamos 113 biografias de los candi-
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Gonzilez, Miriam Hernandez y Andrea Santibanez.
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de Guadalajara, co-coordinadora de la linea de Elites Politicas del mismo y del Grupo de
Investigacion de Elites de la Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica. Correo elec-
tronico: monica.montano@csh.udg.mx
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datos a 20 diputados locales de mayoria relativa, 40 candidaturas de los 6
municipios mas poblados del estado y los 7 candidatos a gobernador. De
estas 160 candidaturas, se obtuvieron 27 cargos publicos de perfiles gana-
dores que analizamos aqui. Puede observarse que solo en algunos casos
los perfiles ganadores tienen mayor calidad que los no electos.

Palabras clave: candidatos, calidad, elecciones

ABSTRACT: Despite the discussion about the professionalization of
politicians and their quality, there are few studies that show us a theo-
retical framework for this analysis. This article presents the conceptual
theoretical model to evaluate the quality of politicians in three dimen-
sions: academic-professional skills, political experience and political
vocation. To do this, at the Electoral Political Observatory of the Uni-
versity of Guadalajara, we analyzed and systematized 113 biographies
of the candidates for 20 local deputies, 40 candidates from the 6 most
populated towns in the state and 7 candidates for governor. Of these 160
applications, we obtained 27 public positions of winning profiles that
we analyze here. We can conclude that only in some cases the winning
profiles have better quality than the non-elected ones.

Key words: candidates, quality, elections

I. LAS FLECCIONES Y EL. GOBIERNO
REPRESENTATIVO

{Podemos elegir a los mejores gobernantes? Esta pregunta esta detras de
la accion electoral que nos hace reflexionar sobre qué perfiles estan en
la oferta electoral y que constituyen un pilar esencial de la democracia
representativa. La democracia moderna no se puede plasmar de forma
integral sin el adjetivo representativo, por lo que nos conduce a reflexio-
nar sobre dos fenomenos propios del concepto de la democracia y que
en algunos momentos se pueden enfrentar al adjetivo que describe la
naturaleza de la misma, es decir, la representacion: por un lado, enten-
der la democracia como garante de la igualdad plena y absoluta de los
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ciudadanos en el acto electoral y por el otro las implicaciones que tiene
en la actualidad la posibilidad de elegir a sus representantes.

El gobierno ejercido por medio de representantes entre una pluralidad
de candidatos es uno de los rasgos mas definitorios de la democracia
liberal, pues en el proceso electoral ésta encuentra uno de los momentos
principales de su legitimacion (Vallés y Bosch, 1997:11). Por otro lado, la
misma representacion puede ser vista como el “costo de la democracia”
(Gomez, 2017:159) y de la discusion teorica actual sobre el elitismo de-
mocratico y la plutocracia (Koroshensky, 2009 y Piano, 2019).

Siguiendo a Koroshensky (2009), estos modelos son: el modelo de man-
dato, el de accountability y el de autorizacion. El primero tiene su ori-
gen en el concepto de representacion de Rousseau, como una delegacion
pura, con un mandato imperativo de los votantes. En la teoria politica
contemporanea lo refuerza Robert Dahl en su obra Poliarquia donde las
elecciones obligan a que el gobierno responda al deseo del pueblo. Dahl
define la democracia como el sistema que “responde continuamente a
las preferencias de los ciudadanos, en igualdad de condiciones” (Dahl
1980: 13).

Asi, da menos importancia a la autonomia de los lideres y asume que los
votantes tienen claras preferencias sobre los temas y las politicas publi-
cas. Por otro lado, el modelo de accountability asume que la democracia
se trata de gobernar con consenso. No significa que los lideres expresan
los deseos del pueblo. Los lideres expresan objetivos, creencias y sen-
timientos que los votantes no saben que tienen hasta que un lider los
articula. Esta responsabilidad de los lideres (de expresar y conseguir
los deseos inconscientes de los votantes) distingue su postura y recono-
ce a los representantes como trustees. La retroalimentacion viene con la
siguiente eleccion cuando los votantes castigan o vuelven a dar el voto
como premio a las acciones del representante. Asume que el votante no
esta informado antes de elegir, (ex ante) pero si tiene informacion des-
pués de ver la actuacion (ex-post). Y finalmente, el modelo de autoriza-
cion en el cual tanto Przeworski como Schumpeter conciben a la demo-
cracia como método para elegir lideres. Este provee una manera pacifica
para resolver conflictos y cambiar lideres. La alternancia en los cargos
publicos que traen las elecciones induciran la moderacion politica por-

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 4, ntimero 23, primer semestre de 2020
(enero-junio): 74-102. ISSN: 2448-8283.

706



Moénica Montano Reyes
¢Elegimos a los mejores? La calidad de los politicos electos en Jalisco en 2018:
diputados locales, alcaldes y gobernador

que los que tienen cargos hoy saben que habra oposicion manana y vice-
versa. Asi que titulares de puestos y oposicion acttian con moderacion.
Las elecciones no sirven como un mecanismo de retroalimentacion, solo
dan consenso de quiénes deben tomar las decisiones. En esta discusion
elitista, nuestro trabajo ofrece evidencia empirica del tipo de élites que
son seleccionadas a partir del ejercicio electoral. Si bien la mayoria de
los trabajos sobre élites se enfoca en la composicion de quienes ya han
ocupado el cargo, hay pocos estudios como el de Rivas, et. al. (2019) que
se enfoca en las caracteristicas de la candidatura ganadora.

Por ello, el objetivo de este estudio es pues hacer una reflexion sobre
la calidad de los candidatos electos en el caso de la eleccion del estado
mexicano de Jalisco en 2018. Se analizaron los cargos a gobernador, a
diputados locales de voto directo y a seis alcaldes de municipios mas
poblados del estado’. De un total de 160 candidaturas, solo 27 resulta-
ron ganadores. ¢{Qué caracteristicas tienen los perfiles ganadores de esta
eleccion? ¢cual es su nivel de calidad? Para responder a esta pregunta
se muestra una discusion tedrico-metodologica para la evaluacion a los
actores politicos, y después se indican los resultados de la calidad entre
los perfiles ganadores y perdedores de los 27 cargos analizados. Para
realizarlo, en el Observatorio Politico Electoral de la Universidad de
Guadalajara* se construy6 una base de datos a partir de la informacion
contenida en el Tablero Electoral® del Instituto Electoral y de Participa-
cion Ciudadana del Estado de Jalisco y complementada con busqueda
en otros sitios oficiales de los candidatos y los partidos politicos. Este
estudio busca ademas aportar a la discusion metodologica del analisis
de los politicos (Rivas y Bohigues, 2019 y Coller, et. al. 2014). Partimos
de laidea de que las trayectorias de los politicos, asi como su historia de
vida, son una fuente confiable de informacion y nos permite aproximar-
nos a la esencia de los actores politicos analizados. Después de codificar
las variables cualitativas, se presentan los resultados en tablas cruzadas
a través del programa SPSS.

3 Secontemplaron los municipios de Guadalajara, Zapopan, El Salto, Tlajomulco, Tlaquepaque
y Tonala que concentran la mayor poblacion y votacion del estado.

4 www.observatorioelectoral.cucsh.udg.mx (visto diciembre de 2019)

5  http//www.iepcjalisco.org.mx/participacion-ciudadana/tablero-electoral/  (visto  enero
2020)
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II. LA CALIDAD DE LA CLASE POLITICA

El énfasis en el personal politico ha sido estudiado sobre todo desde la
filosofia politica, pero también en la teoria democratica. Para Linz, la de-
mocracia depende de la calidad de su clase politica (Linz 1997), entendi-
da aqui como todos aquellos actores que ejercen poder politico desde las
instituciones representativas. Otros autores han resaltado que los siste-
mas politicos han sido creados a partir de las motivaciones y calculos in-
dividuales de la clase politica® de un pais (Huntington, 1991; Dahl, 1973;
Higley y Gunther, 1992). Sin embargo, también el contexto democratico
e institucional condiciona el reclutamiento politico (Norris, 1997). Este
contexto puede favorecer ya sea la seleccion de los mejores gobernantes
a través de las elecciones, o la mejor forma de deshacernos de los peores.
Por ejemplo, Przeworski (1999) menciona posibles escenarios para que
la clase politica respondiera a los intereses de los ciudadanos: a) por-
que mientras los individuos que se ofrecen al servicio publico difieren
en sus motivaciones y en su competencia —algunos candidatos para el
cargo publico son desinteresados y competentes, y otros son bribones o
potenciales bribones—, los ciudadanos usan su voto efectivamente para
seleccionar buenos candidatos que permanezcan dedicados al servicio
publico durante su cargo politico; y b) porque mientras cualquiera que
tenga un cargo publico quiera perseguir intereses o valores diferentes a
las del pueblo, los ciudadanos usaran su voto efectivamente para ame-
nazarlos y mantenerlos fuera del patron de la virtud al ser alejados de
los cargos publicos y evitar que disfruten nunca mas de los frutos de la

6 Putman (1973) fue pionero de estos estudios a partir de la famosa aparicion de The Civic Cul-
ture de Almond y Verba (1963). Putman analizo de forma profunda los valores democraticos
cuando los politicos se desempenaron como parlamentarios en su trabajo The Beliefs of Politi-
cians (1973). La principal premisa del enfoque de la teoria de la cultura politica se refiere a que el
caracter y el desarrollo de un sistema politico esta condicionado por el “sistema de creencias
empiricas, simbolos expresivos y valores que definen la situacion en el que la accion politica
toma lugar” (Pye y Verba 1965: 513) o en pocas palabras, que las actitudes de las personas son
de gran importancia en el proceso politico. Y estas actitudes de frente a diversos temas son
importantes porque como lo expresa Greenstein (1969): “El comportamiento... es una funcion
de las situaciones ambientales en las que los actores se encuentran y sus disposiciones psico-
logicas que los mismos traen a dichas situaciones... y es a veces instructivo pensar en la actitud
y en la situacion como en una relacion push-pull: entre mas fuerte la presion de la actitud en un
curso de accion, menos la necesidad de estimulo situacional y viceversa”
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politica.Y en este sentido, los buenos politicos dependen de una buena
democracia.

Los problemas de representacion y de competencia politica necesarias
para llevar a cabo el ejercicio del poder, s6lo podran modificarse al con-
tar con politicos de altas competencias intelectuales, técnicas y politi-
cas, y de una trayectoria que demuestre una vocacion por los asuntos
publicos. Al mismo tiempo, entre mayor sea el nivel de desarrollo demo-
cratico e institucional de un pais, mas exigencia habra para tener politi-
cos profesionales y de calidad que operen las instituciones, por encima
del favoritismo y del compadrazgo. Con una cultura democratica mas
participativa de los ciudadanos se fomentaria la calidad del voto y de las
campanas politicas para seleccionar a los mejores candidatos y desha-
cerse de los malos. Y del mismo modo, con el mejor funcionamiento de
las instituciones democraticas se tendra mejor control sobre el desem-
petio de los que ocupan los cargos publicos y se perseguiria la corrup-
cion, haciendola una actividad poco atractiva para los actores politicos.
De esta manera, se completa y se reinicia el ciclo dinamico respecto a
la formacion de politicos de calidad y un mejor desarrollo de la demo-
cracia. En este sentido, cabe preguntarnos ¢qué tanto las elecciones nos
ayudan para elegir a los mejores perfiles?

El debate sobre la clasificacion de buenos o malos politicos se ha hecho
de manera sobre todo coloquial y popular, pero debido a la importancia
y necesidad de contar con una herramienta empirica para ponderar me-
jores o peores perfiles politicos, hemos recurrido a la literatura existente
que nos permita conceptualizar esta idea de evaluacion a los sujetos po-
liticos. Hemos elegido el marco evaluativo de la calidad de los politicos
inspirado en la nocion de Alcantara (2009 y 2017) y Morlino (2004) de
calidad democratica. Las dimensiones basicas para la calidad implican
indicadores de resultados, contenido y procedimiento. Aplicado a los
actores politicos, las competencias entrarian en la dimension de proce-
dimiento (o la vocacion politica fruto de su formacion como lideres que
han vivido en sus carreras politicas) y la dimension de contenido (o las
cualidades académico-profesionales del actor, asi como su experiencia
politica). En esta parte del estudio no pueden analizarse los resultados,
pues esta enfocado solo a candidatos, pero es una primera base para rea-
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lizar un estudio sobre su desempenio al término de los cargos que se
analizan.

Entre los teoricos que han escrito sobre las caracteristicas deseables de
los politicos sobresalen: la vocacion politica, las capacidades intelec-
tuales y técnicas (académico-profesional) y la experiencia politica. Por
ello, estas tres dimensiones son la base de la evaluacion a los candidatos
(ver tabla 1). En cuanto a la primera, son Juan Linz (1997) y Przeworski
(1999) quienes escriben sobre la necesidad de que la clase politica cuen-
te con vocacion de servicio publico y resaltan la idea weberiana de la
vocacion politica. En cuanto a las capacidades académico-profesionales
y de experiencia politica son varios los autores que lo han retomado en
sus trabajos. Por ejemplo, Pasquino (1999) considero6 la “competencia”
de la clase politica como el principal elemento deseable en la clase poli-
tica. Del mismo modo, Manuel Alcantara (2009) incluyo las competen-
cias (intelectuales y técnicas) en elementos importantes para la calidad
de los politicos. Cabezas (2011) insisti6 sobre el asunto de la experiencia
y la especializacion, en su Indice de Profesionalizacion de los Diputa-
dos. Dieter Nohlen (2006) también hizo referencia a que los ciudadanos
exigimos lideres competentes en multiples asuntos y temas de natura-
leza técnica y a que la politica es un oficio que se aprende “by doing”
o0 con la experiencia de ejercer el cargo. Otras propuestas como la de
Galasso y Nachinni (2009) tienen que ver con el valor del politico como
“recurso humano” previo a su entrada a la politica, por lo cual se analiza
si era una persona con habilidades reconocidas en un empleo previo y
que no entro en la politica por haber fracasado en otras profesiones. En
la descripcion de los resultados se profundizara en la discusion teorica
de las dimensiones analizadas.
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TABLA 1. DIMENSIONES Y VARIABLES DE LA CALIDAD DE LOS CANDIDATOS

Procedimiento Vocacion politica Primera participacion politica por vocacion
Independiente de grupos de interés

Independiente de lazos familiares con politicos

consolidados
Contenido Académico- Nivel Educativo
profesional Exito profesional previo a la politica
Experiencia Dirigentes de partidos u organizaciones
politica politicas

Cargos de designacion en cualquier nivel

Cargos de eleccion popular

Fuente: Elaboracion propia con base en Morlino (2004) y Alcantara (2008).

Otras propuestas para evaluar a los legisladores tienen que ver con el
desempefio y los resultados, sobre todo aquellas que miden la produc-
tividad, asistencia a las sesiones y votacion dentro de las Camaras o
Congresos. Sin embargo, para efectos de esta investigacion dirigida a
candidatos, entendemos la evaluacion a los politicos no en términos de
desempeno, de productividad o de representacion politica sustantiva
(Pitkin, 1967), sino en términos de su valor profesional con el cual se
cuenta y por el cual la mayoria son electos.

A partir de estos elementos y de la informacion recabada en las bases de
datos que se describieron al inicio de este trabajo, se operacionalizaron
las variables cualitativas como se muestra en la siguiente tabla.

1 Francisco Vega de Lamadrid

2 Fernando Castro Trenti
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TABLA 2. MEDICION DE LAS VARIABLES

Variable Categoria
Resultado de la eleccion 2= Perdedor

1= Ganador
Primera participacion politica por vocacion 2- Remunerada

1= No remunerada
Independiente de grupos de interés 2-No
Independiente de lazos familiares con politicos 1= Si
consolidados
Nivel Educativo 0- Sin estudios Universitarios

1= Grado

2- Posgrado
Exito profesional previo a la politica 2-No

1= Si
Dirigentes de partidos u organizaciones politicas 2- No
Cargos de designacion en cualquier nivel 1= Si

Cargos de eleccion popular

Fuente: Elaboracion propia

La hipotesis que guia este trabajo es que los candidatos que resultaron
electos son de mayor calidad que los no electos. Es decir, se espera que
los candidatos electos contaran con niveles mas altos en términos de su
vocacion politica, competencias académico-profesionales y experien-
cia politica. Atn con las limitaciones que tiene un estudio de caso para
comprobar hipotesis, este trabajo busca generar un precedente para
futuros estudios comparados o estadisticos para poder realizar gene-
ralizaciones mas solidas en torno al tema. Asi pues, se espera que los
ciudadanos usen su voto efectivamente para contar con una clase poli-
tica de calidad.
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II1. RESULTADOS

Después de la construccion de la base de datos y del analisis en tablas
cruzadas con el programa SPSS, se obtuvieron resultados muy intere-
santes respecto a las tres dimensiones antes discutidas: vocacion politi-
ca, nivel académico-profesional y experiencia politica de los candidatos.

Vocacion politica

Sin duda, fue la variable mas dificil de operacionalizar. Se buscaba re-
gistrar a partir de la observacion de la trayectoria politica la vocacion
del actor politico en los términos weberianos de vivir para la politica, o
la entrega desinteresada por los asuntos publicos. Por ello se buscaron
elementos que demostraran posibles conexiones del actor con intere-
ses privados. Se eligieron entonces: la pertenencia a grupos de interés,
los lazos familiares con actores politicos relevantes y el tipo de primera
participacion politica. En cuanto a la pertenencia a grupos de interés se
registro en la base de datos si el candidato habia pertenecido o parti-
cipado en cualquier tipo de organizacion sindical de trabajadores o de
organizacion empresarial’, ya sea como integrante o por haber ejercido
un cargo directivo. En cuanto a los lazos familiares con actores politi-
cos, se registro en la base de datos si el candidato contaba con algtin
familiar que hubiera ocupado un cargo en partidos politicos, en cargos
de designacion en gobiernos de cualquier nivel o en cargos de eleccion
popular. En cuanto a la primera participacion politica, se clasifico si el
primer contacto del actor con la actividad politica fue de manera remu-
nerada® o voluntaria®.

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 4, ntimero 23, primer semestre de 2020
(enero-junio): 74-102. ISSN: 2448-8283.

83



Moénica Montano Reyes
¢Elegimos a los mejores? La calidad de los politicos electos en Jalisco en 2018:
diputados locales, alcaldes y gobernador

TaBLA 3. PERTENENCIA A GRUPO DE INTERES POR TIPO DE CANDIDATURA

Grupo de interés

En Sin Total
Grupo | Grupo
Recuento 9 31 0 40
Alcaldi 0
caicias  dentro de 225%  77.5% 0.0% 100.0%
Candidatura
Recuento 12 99 2 113
Candidat DiputadosMR 9
R eI bl 106%  87.6% 18% 100.0%
Candidatura
Recuento 4 3 0 7
Gobernad 9
obernador % dentro de 571%  42.9% 0.0% 100.0%
Candidatura
Recuento 25 133 2 160
Total 9% dentro de o o o o
Candidatura 15.6% 83.1%  1.3% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 3 se observa que solo el 15.6% de los candidatos registrados
estan ligados a grupos de interés', mientras que el 83.1% no lo estan.
Asi, se sistematizaron aquellos candidatos que estuvieron cercanos so-
bre todo a los sindicatos de trabajadores o a grupos patronales y empre-
sariales. Y para este respecto, el 57.1% de los candidatos a gobernador
estaban ligados a grupos de interés como el SNTE, ala CROC y al Sin-
dicato de la Universidad de Guadalajara. En cambio, en las candidaturas
a alcaldias esta proporcion es de 22.5% y en los candidatos a diputados
locales es solo del 10.6%. Por tanto, también pudiéramos hacer una re-
flexion sobre las candidaturas a cargos mas altos como lo es el titular del
ejecutivo y su relacion con los grupos de interés, como actores impor-
tantes para la conformacion de la clase politica local.
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TABLA 4. PERTENENCIA A GRUPO DE INTERES POR CANDIDATURA
GANADORA

Recuento 1 5 6
Alcaldias % dentro de 16,7% 83,3% 100,0%
Candidatura
Recuento 1 19 20
Candidatura DiputadosMR 9% dentro de 5,0% 95,0%  100,0%
Candidatura
Recuento 0 1 1
Gobernador 9% dentro de 0,0% 100,0%  100,0%
Candidatura
Recuento 2 25 27
Total % dentro de 7,4% 92.,6% 100,0%
Candidatura

Fuente: Elaboracion propia

Al analizar los perfiles ganadores, se reduce drasticamente la presencia
de actores politicos con vinculos a grupos de interés hasta un 7.4%. La
mayoria de los ganadores (92,6%) no pertenecen a grupos de interés.

TaBLA 5. PERTENENCIA A FAMILIA PoriTiCA POR TIPO DE CANDIDATURA

Familia Politica

Con Sin Total
Familia | Familia

Recuento 6 34 40
Alcaldias % dentro de
0 0y 0,
Candidatura 15.0% 85.0% 100.0%
Recuento 4 108 112
Candidatura DiputadosMR 9 del.ltro de 3.6% 96.4% 100.0%
Candidatura
Recuento 3 4 7
Gobernad 9
obernador % dentro de 429%  57.1%  100.0%
Candidatura
Recuento 13 146 159
Total 9% dentro de o o 5
Candidatura 8.2% 01.8% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia
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En total, el 8.2% de las candidaturas presentadas pertenecen a familias
con trayectoria politica. En la tabla 10 observamos como tres de los siete
candidatos a gobernadores son hijos de politicos que fueron figuras del
gobierno local, en este caso un hijo de un exgobernador y dos hijos de
politicos también con trayectoria en el PAN y en la Universidad de Gua-
dalajara. Sin embargo entre los candidatos a las otras candidaturas, la
presencia de conexiones con familias politicas es de 3.6% en diputados
locales y de 15% en candidatos a alcaldes.

TaBrA 6. FAMILIA POLITICA POR CANDIDATURA GANADORA

Familia Politica Total

Alealds Recuento 0 6 6
caldias
% del total 0,0% 22.2% 22.2%
Recuento 1 19 20
Candidat DiputadosMR
ancicatura - BIpURAcosER g0 del total 3.7% 704%  741%
Recuento 1 0 1
Gobernador
% del total 3,7% 0,0% 3.7%
Total Recuento 2 25 27
% del total 7,4% 92,6% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

Después de la eleccion, el 7.4% de las candidaturas ganadoras perte-
necen a familias con trayectoria politica, por lo que no hay una gran
variacion con las candidaturas presentadas (que como se mostro antes,
es del 8.2%). Esto concuerda con otros estudios recientes (Rivas et. al.
2019) que encuentran cada vez menos problable que el pertenecer a una
familia con trayectoria politica condicione el triunfo electoral, pues el
92.6% de los ganadores no cuentan con este tipo de lazos familiares.
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TABLA 7. PRIMERA PARTICIPACION POLITICA POR TIPO DE CANDIDATURA.

Primera Participacion politica

No Total
Remunerada|
remunerada
Recuento 28 10 2 40
Alcaldi 9
cicas bdentrode o o 250%  5.0% 100.0%
Candidatura
Recuento 73 40 0 113
Candidat DiputadosMR 9
andidatura DiputadosMR % dentrode — c) o 3540 009 100.0%
Candidatura
Recuento 6 1 0 7
Gobernad, 9
obernador 90 dentrode o5 143%  0.0% 100.0%
Candidatura
Recuento 107 51 2 160
Total % dentro de 5 5 o 5
Candidatura 66.9% 31.9% 1.3% 100.09%

Fuente: Elaboracion propia

El 66.9% de los candidatos postulados habian iniciado su carrera poli-
tica en actividades voluntarias y no remuneradas mientras que el 31.9%
inicio con actividades remuneradas. Y es entre los candidatos a gober-
nador donde predomina este tipo de primera participacion politica al
ser 6 de 7 candidatos quienes tienen en su curriculum el inicio de la
carrera politica en estos términos.

TABLA 8. PRIMERA PARTICIPACION POLITICA POR CANDIDATURA GANADORA

Primera Participacion
olitica
P Total
No
Remunerada
remunerada
3 3

Alealdias Recuento 6
% del total 11,19 11,1% 22.2%
Recuento 8 12 20
Candidatura - DiputadosMR o ' ) ooy 29,6% 444%  741%
Gobernador Recuento 1 0 1
% del total 3.7% 0,0% 3,7%
Total Recuento 12 15 27
9% del total 44.4% 55,6% 100,09

Fuente: Elaboracion propia
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Los datos se invierten en los perfiles ganadores, pues el 55.6% de éstos ini-
ciaron su carrera politica en actividades remuneradas y un 44.4% en acti-
vidades no remuneradas. El fenomeno se encuentra entre los candidatos a
diputados locales, ya que 12 de 20 iniciaron de esa manera su carrera poli-
tica. En el caso de las alcaldias la mitad se encuentra en esta situacion. El
gobernador inici6 su trayectoria del mismo modo, en la politica estudiantil.

Competencias académico-profesionales

Como ya se discuti6 anteriormente, las competencias académico-profesio-
nales es la dimension que mas se ha explorado en los estudios de élites, asi
como en las propuestas de evaluacion de profesionalizacion y calidad. En
ésta se agruparon los indicadores que tienen que ver con el nivel educati-
vo y con el éxito profesional previo a la politica. En el primero, se clasifico
como sin estudios universitarios, con grado universitario y con posgrado.
En cuanto al éxito previo a la politica, segtin Galasso y Nachinni (2009) los
ingresos y el tipo de ocupacion previo a la politica es una medida de éxi-
to en el mercado laboral, asi como una habilidad reconocida previamente.
Esto nos hablaria de una persona que ha tenido éxito en su propia actividad
académico profesional y es un indicador de competencia. Esta variable fue
dificil de operacionalizar, pero siguiendo la literatura, se registro si el candi-
dato habia tenido experiencia en el ambito de su especialidad, antes de ser
postulado candidato. Este enfoque resalta que la calidad de los aspirantes
a candidatos puede ser medida al analizar sus habilidades antes de entrar
en politica y sus opciones potenciales de oportunidad en el sector privado
como resultado de sus habilidades académicas y preparacion. Su idea prin-
cipal es que si el politico es mejor pagado en el cargo pablico que en el sector
privado debido a pocas habilidades y preparacion, entonces hay un politico
de baja calidad y competencia. Para ello se utilizaron las categorias sin éxito
profesional" y con éxito profesional? previo a la politica segtin lo registrado
en su trayectoria .

11 Se considero en esta categoria al candidato que no tuvo un ejercicio de su profesion previa a
su designacion como candidato. Por ejemplo, un graduado universitario que nunca ejercio su
profesion y que solo tiene la postulacion a candidato.

12 Seconsidero en esta categoria al candidato que antes de serlo habia ejercido su profesion como
profesor, abogado, empresario, etc.
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TaBrA 9. NIVEL EDUCATIVO POR TIPO DE CANDIDATURA

Nivel de estudios

Total

Recuento 10 18 12 0 40
Alcaldias 0
bdenrode g h0 4500 30.0% 0.0% 100.0%
Candidatura
Recuento 17 66 26 4 113
Candidatura DiputadosMR S —.

15.0% 58.4% 23.0% 3.5% 100.0%

Candidatura
Recuento 0 2 5 0 7
Gobernador % dentro de
[ 0 0 o) o)
Candidatura 0.0% 28.6% 71.4% 0.0% 100.0%
Recuento 27 86 43 4 160
Total % dentro de

Candidatura 16.9% 53.8% 26.9% 2.5% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los candidatos postulados cuentan con formacion uni-
versitaria y posgrado en todas las candidaturas. En el caso del puesto
mas alto ofertado en el estado (para gobernador) todos tienen un grado
universitario y cinco de siete candidatos cuentan con posgrado. El por-
centaje de candidatos a diputados sin estudios universitarios es solo de
15%, con estudios universitarios el 58.4% y con posgrado el 23%. En el
caso de las alcaldias, solo el 25% no cuentan con estudios universitarios,
el 45% cuentan con universidad y el 30% han estudiado un posgrado.
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Tasra 10. NIVEL EDUCATIVO POR CANDIDATURA GANADORA

Nivel de estudios Total

Sin Univer- | Pos-
Universi- | sidad |grado
dad
Recuento 1 2 3 6
Alcaldi
cacias % del total 37%  74%  1L1%  222%
Recuento 3 11 6 20
Candidat DiputadosMR
andidatura - DIpUtadosviR o) del total W%  407% 222% 741%
Recuento 0 0 1 1
Gobernad
OPEFRAGOT o0 del rotal 00%  00% 37%  37%
Recuento 4 13 10 27

Total
ot 9% del total 148%  481% 37.0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

Al analizar los perfiles ganadores, se reducen los perfiles sin estudios
universitarios, siendo solo el 14.8% mientras que los estudios universi-
tarios son el 48.1% y con posgrado el 37%. Solo un alcalde y tres diputa-
doslocales carecen de estudios universitarios. Y en cuanto a los estudios
de posgrado son 6 de 20 diputados locales electos los que cuentan con
ello, asi como la mitad de los alcaldes. El cargo de gobernador tiene el
maximo nivel de estudios.

Tasra 11. EXITO PROFESIONAL POR TIPO DE CANDIDATURA

Exito profesional

Con éxito Sin Total
x . N. D.
profesional | éxito

Recuento 34 5 0 39
1 0
Alcaldias  dentro de 872%  12.8% 0.0% 100.0%
Candidatura
Recuento 70 34 3 107

Candidatura DiputadosMR 9% dentro de
Candidatura
Recuento 7 0 0 7

0y
Gobernador 9% dentro de 100.0% 00%  0.0% 100.0%

65.4% 31.8%  2.8% 100.0%

Candidatura

Recuento 111 39 3 153
Total % dentro de o N o N

Candidatura 72.5% 255%  2.0% 100.09%

Fuente: Elaboracion propia
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El 72.5% de los candidatos analizados cuentan con éxito profesional
previo ala politica. Es evidente que la totalidad de los candidatos postu-
lados al cargo de gobernador cuenta con una trayectoria de éxito previo
asu entrada a la politica. Los siete candidatos a la gubernatura han ejer-
cido de manera exitosa su profesion. En el caso de las candidaturas a al-
caldias el 87.2% contaban con éxito profesional y solo el 12.8% no tenian
evidencia de otro trabajo remunerado previo a la politica. En el caso de
los diputados de mayoria relativa también es la mayoria con el 65.4% de
los candidatos quienes tienen el valor agregado en su experiencia previa
y el 31.8% quienes no ejercieron antes una actividad profesional previo
a la politica.

TaBra 12. NIVEL EDUCATIVO POR CANDIDATURA GANADORA
Exito profesional

Con éxito | Sin Total
. . N.D.
profesional| éxito

Alealdi Recuento 4 1 1 6
caldias
% del total 14.8% 37%  37% 222%
Recuento 12 7 1 20
Candidat DiputadosMR
andicatura - DIpUtAdosVR oo deltotal  444%  259% 37%  74.1%
Recuento 1 0 0 1
Gobernador
% del total 3,7% 0,0% 0,0%  3,7%
Recuento 17 8 2 27
Total
% del total 63,0% 29.6% 7,4% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de los perfiles ganadores, el 63% de los perfiles ganadores
contaba con una actividad profesional reconocida, es decir, con un valor
profesional demostrado antes de su entrada a la politica. El gobernador,
asi como la mayoria de los diputados locales (12 de 20) y de los alcaldes
(4 de 6) también se encuentran en esta situacion. Sin embargo, es el
30% de los perfiles ganadores quienes no han tenido o no se encontro
evidencia de que tuvieran una profesion reconocida antes de ingresar a
la politica.
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Experiencia politica

Max Weber ya decia en 1919 que la politica debe ser considerada una
profesion y que su ejercicio requiere de preparacion y dedicacion. No-
hlen (2006) nos hace notar que no se trata solamente de un proceso
de aprendizaje (en términos de preparacion la académica, por ejemplo),
sino de un saber como hacer, que se obtiene en gran parte de estar en el
campo ejerciendo la politica. De aqui la enorme importancia de la expe-
riencia politica. De acuerdo con Mattozzi y Merlo (2007), entre mayor
sea el namero de cargos de eleccion que han ocupado los candidatos,
mas habran sido objeto de escrutinio y valorizacion de resultados y des-
empefio por parte de los ciudadanos, quienes les habran permitido con-
tinuar con sus carreras politicas. En cambio, si un politico es amateur,
tendra menor calidad ya que no ha sido valorado anteriormente por los
ciudadanos. En este sentido, se atribuye un valor mayor a los politicos
que tengan experiencia en cargos de eleccion popular. Por ello, Para au-
tores como Martinez (2008) el éxito electoral puede considerarse un
indicador de talento y de calidad del politico, al ser elegido en repeti-
das ocasiones por el electorado. Por ello en este apartado revisaremos
la experiencia politica en tres ambitos principales: en la dirigencia de
partidos politicos”, en cargos de eleccion popular'* y en cargos de desig-
nacion o de confianza en puestos politicos®.
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TaBLA 13. EXPERIENCIA EN DIRIGENCIA DE PARTIDOS POR TIPO DE

CANDIDATURA
Experiencia en
partidos Total
Si No
Recuento 10 30 40
Alcaldias % dentro de
0 [ 0,
Candidatura 25.0% 75.0% 100.0%
Recuento 13 100 113
Candidat Diputados MR 9
andidatura - SIREECERES Bl 1L5%  885%  100.0%
Candidatura
Recuento 6 1 7
Gobernad 9
obernador % dentro de 857%  143%  100.0%
Candidatura
Recuento 29 131 160
Total 9% dentro de N 5 "
Candidatura 18.1% 81.9% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los candidatos registrados no cuentan con experiencia
en puestos de direccion o coordinacion dentro de los partidos politicos.
Solo el 18.19% de los que estan postulados tienen ese tupo de experiencia.
Nuevamente, solo en la candidatura a titular del ejecutivo se observan
perfiles que casi en su totalidad (6 de 7) han ejercido liderazgo dentro de
agrupaciones politicas (tabla 12), lo que también podria ser un tipo de
experiencia necesaria para llegar a la candidatura mas alta de la entidad.
Esta tendencia se reduce drasticamente en las otras candidaturas. Por
ejemplo, el 88.5% de postulados a diputados no tiene dicha experiencia
y tampoco el 75% de los candidatos a alcaldes.
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TABLA 14. EXPERIENCIA EN DIRIGENCIA DE PARTIDOS POR CANDIDATURA

GANADORA
Experiencia en
artidos Total
Si
Recuento 1 5 6
Alcaldias % dentro de
(8 0 0
Candidatura 16,7% 83,3% 100,0%
Recuento 5 15 20
Candidat DiputadosMR 9
andidatura Diputados % der}tro de 25.0% 75.0% 100,0%
Candidatura
Recuento 1 0 1
Gobernad 9
obernador 9% der.ltro de 100,0% 0.0% 100,0%
Candidatura
Recuento 7 20 27
Total % dentro de

0 0 0
Candidatura 25,9% 74,1% 100,09%

Fuente: Elaboracion propia

Los perfiles ganadores en general no tienen experiencia en dirigencia o
coordinacion dentro de los partidos politicos ya que solo el 25.9% de
los fanadores cuentan con esta experiencia. Al observar la misma expe-
riencia en los diputados solo 5 de 20 han realizado este tipo de activida-
des. Y en el caso de los alcaldes solo 1 de los 6 ganadores han realizado
funciones de coordinacion al interior de partidos politicos ya sea como
dirigentes o como responsables de érganos internos.
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TABLA 15. EXPERIENCIA EN CARGOS DE ELECCION POPULAR POR TIPO
DE CANDIDATURA

riencia

Recuento 21 19 40
Alcaldias % dentro de
0 0 0,
Candidatura 52.5% 47.5% 100.0%
Recuento 44 69 113
Candidatura DiputadosMR 9% der}tro de 38.9% 611% 100.0%
Candidatura
Recuento 6 1 7
G d 9
obernador % dentro de 85.7% 143%  100.0%
Candidatura
Recuento 71 89 160
Total % dentro de N o 5
Candidatura 44 4% 55.6% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia

El 44.4% de los candidatos ha tenido experiencia en cargos de elec-
cion popular. Al analizar por tipo de candidatura se mantiene la alta
experiencia de los candidatos a titular del ejecutivo, al ser seis de siete
quienes han tenido cargos de eleccion popular previos. La experiencia
acumulada por estos candidatos incluye haber sido alcaldes y diputados
locales y federales. En el caso de los alcaldes la diferencia es muy poca
entre quienes si tienen experiencia (52.5%) y los que no tienen (47.5%).
En el caso de los candidatos a diputados locales la mayoria carece de ex-
periencia (61.19%) mientras que solo el 38.9% ha sido antes electo. Esto
es consitente con otros estudios que demuestran que la ambicion poli-
tica suele ir desde los puestos a diputados locales y luego en ascendente
hacia otros cargos ejecutivos.
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TABLA 16. EXPERIENCIA EN CARGOS DE ELECCION POPULAR POR
CANDIDATURA GANADORA

Con experiencia(Sin experiencia

Recuento
% del total
Recuento
% del total
Recuento
% del total
Recuento
% del total

Alcaldias
Candidatura DiputadosMR

Gobernador

Total

Fuente: Elaboracion propia

Experiencia electo

2
7,4%
6
22.2%
0
0,0%
8
29,6%

6
22.2%
20
74,1%
1
3,7%
27
100,09%

La mayoria de los candidatos electos cuentan con experiencia en cargos
de eleccion popular con el 70.4% y sin experiencia solo el 29.6%. En todos
los tipos de candidatura la experiencia es mayor, al ser el gobernador del
estado, 14 de 20 diputados locales y 4 de 6 alcaldes los que ya contaban
con experiencia previa. Podrian tomarse estos datos como punto de par-
tida para explicar o no el éxito electoral de los actores a partir de su expe-
riencia previa triunfadora en cargos de eleccion popular.

TABLA 17. EXPERIENCIA EN CARGOS DE DESIGNACION POR CANDIDATURA

Experiencia designacion

Con

experiencia

Recuento
Alcaldias % dentro
de Candidatura
Recuento
Candidatura DiputadosMR 9% dentro
de Candidatura
Recuento
Gobernador 9% dentro
de Candidatura
Recuento
Total % dentro
de Candidatura
Fuente: Elaboracion propia

22
55.0%
45
39.8%
4
57.1%
71
44.4%

18
45.0%
68
60.2%
3
42.9%
89

55.6%

Sin Total
experiencia

40
100.0%
113
100.0%
7
100.0%
160

100.0%
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La mayoria (55.6%) de los candidatos no tiene experiencia en puestos
de designacion. Este cargo de confianza o de designacion (tabla 16) se
refiere a aquellos puestos donde el politico muestra su calidad sobre
todo en el circulo de la misma clase politica, quien también la selecciona
y observa sus competencias en los cargos de confianza que le encomien-
da. En este caso, los candidatos con mayor experiencia en este rubro en
términos proporcionales son los que van para cargos ejecutivos como
gobernador o alcaldes al contar con 57.1% y 55% respectivamente, pero
en los diputados se reduce hasta un 39.8%.

TABLA 18. EXPERIENCIA EN CARGOS DE DESIGNACION POR CANDIDATURA
GANADORA

Experiencia designacion

1 —— Total
COD CXPGI'ICDCIZ Sin GXPGI‘IGHCI‘A
1

; Recuento 5 6
Alcaldias
% del total 18,5% 3,7% 22.2%
Recuento 13 7 20
Candidat DiputadosMR
ancicatura HIputadosVi®of del total 48,1% 25,9% 74.1%
Recuento 1 0 1
Gobernador
% del total 3,7% 0,0% 3,7%
Total Recuento 19 8 27
9% del total 70,4% 29.,6% 100,09%

Fuente: Elaboracion propia

Los perfiles ganadores vuelven a invertir los resultados anteriores, pues en
este caso es la mayoria de los electos (70.4%) quienes cuentan con expe-
riencia en cargos de designacion. El gobernador, asi como 13 de 20 dipu-
tadosy 5 de 6 alcaldes electos cuentan con experiencia comprobada ante
la clase politica establecida que selecciona y pone a prueba al personal
humano en distintos puestos de confianza o designacion directa.

IV. CONCLUSIONES

En este proceso electoral de Jalisco, fue posible observar las biografias
de un amplio namero de candidaturas en disputa (160) y que a través
de un trabajo minucioso y detallado pudo ser construida una base de
datos solida con base en informacion oficial del Instituto Electoral y de
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Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y de los sitios personales
de los candidatos. Sin duda, este trabajo que nos da cuenta de la oferta
electoral y de la calidad de los politicos debera completarse con estu-
dios que puedan aspirar a ser comparativos (con otras elecciones y otras
entidades federativas) y que brinden mayores respuestas sobre nuestra
clase politica, su composicion y su competencia.

En los tiempos actuales de la crisis de la democracia y de representa-
cion, es imprescindible entender las dinamicas politicas de los partidos
politicos y de la calidad de sus miembros, quienes son los que se encar-
gan de poner en marcha las instituciones de nuestro sistema politico. La
observacion de sus competencias académico profesionales, experiencia
politica y vocacion es solo una propuesta para acercarnos cada vez mas
al conocimiento necesario por parte de los ciudadanos de nuestra oferta
politica y de la calidad de nuestro personal politico. En este estudio de
caso de la oferta electoral de Jalisco en 2018, pudimos observar sobre
todo dos grandes conclusiones: las diferencias entre la calidad de los
candidatos postulados y los que resultaron ganadores y las diferencias
de calidad entre los distintos tipos de candidaturas.

En cuanto a la vocacion politica, se confirma que la mayoria de los per-
files ganadores estan desligados de los grupos de interés y también que
son muy pocos los que provienen de familias politicas. Sin embargo, en
cuanto a la primera actividad politica, la mayoria de los perfiles gana-
dores iniciaron su carrera politica en una actividad remunerada, al con-
trario de lo que se observaba en el conjunto de candidatos postulados.
Seria oportuno revisar en futuros estudios y con estudios cualitativos
mas profundos si tiene alguna relacion el inicio de la carrera politica
dentro de estructuras definidas que facilitaron la carrera politica con el
éxito electoral del candidato en su trayectoria futura.

Respecto a la dimension académico-profesional, se puede concluir con-
cluir que calidad de los electos es superior a la de los no electos en los
rubros de preparacion académico-profesional. La mayoria de los candi-
datosy de perfiles ganadores cuentan con altos niveles de estudios y con
una trayectoria profesional previa que pareciera ser muy importante en
los métodos de seleccion de los candidatos. Esto podria ser un indicio de
una clase politica preocupada por elegir perfiles que tengan valor pro-
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fesional que contribuyan y sumen a los proyectos politicos. Se podria
profundizar en otros trabajos si hay diferencias sustanciales por tipo de
partido politico, por ejemplo.

En cuanto a la experiencia politica, se confirma que los perfiles electos
tienen experiencia en puestos de designacion y en cargos de eleccion
popular. Sin embargo, la experiencia en partidos politicos parece ser
menos importante en los datos agregados analizados a excepcion de
la candidatura a gobernador, el puesto mas alto en disputa y que sin
duda, requiere de habilidades de liderazgo superiores que hayan sido
probadas en varias arenas politicas. Atn asi, se confirma que los perfiles
electos cuentan con altos niveles de experiencia que contribuirian a su

calidad.

En cuanto a las diferencias por candidatura, el cargo a gobernador con-
voco a candidatos con altos niveles académico-profesionales y experien-
cia politica, aunque también con mucha cercania a grupos de interés y
familias politicas. En cambio, en las candidaturas analizadas para alcal-
dias y para diputaciones locales de mayoria relativa, hubo variaciones
mas profundas sobre todo en términos del tipo de experiencia en cargos
de eleccion popular y de designacion. Sin duda se trata de una conclu-
sion que habra que complementar con otros estudios comparados res-
pecto a la carrera politica que siguen los politicos mexicanos.

A partir de estos hallazgos podemos reflexionar sobre los atributos que
adquieren mayor relevancia para ganar el voto ciudadano. Por ejemplo,
la idea tradicional en la teoria de las élites parte de ciertos supuestos
respecto a la mportancia de la herencia, la familia y los grupos de poder
alos que pertenecen los perfiles ganadores para mantenerse en el poder,
dentro de la clase politica. Estos supuestos pierden cada vez mas un
respaldo en los estudios empiricos y dan muestra del cambio de rol y de
significado que tienen las élites en un contexto de participacion electo-
ral como el de Jalisco.

A pesar de que se muestra como los candidatos electos son de alta ca-
lidad en los rubros propuestos aqui y respaldados por la teoria corres-
pondiente, sigue sin resolverse el problema de la representacion politica
y la relacion entre representantes y representados. Asi pues, el aporte
de este estudio es que a partir del marco de analisis propuesto podemos
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abrir la discusion de lo que nos esperamos de la oferta politica de los
candidatos, los elementos de nuestra clase politica electa y las posibles
consecuencias que estas trayectorias pueden traer a nuestras institu-
ciones, a nuestra democracia y a la manera en que los jaliscienses son
representados. El siguiente paso seria precisamente dar seguimiento al
desempeno de este tipo de perfiles ganadores y de qué manera contribu-
yeron o no a un mejor contexto politico de nuestro estado.
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