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RESUMEN: Las elecciones del 2018 en los estudios del comportamiento
electoral en México, y en general, las aproximaciones a las elecciones,
son en su gran mayoria de escala federal. Esto da lugar a una disociacion
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no cuantificada entre el ambito local y el federal, siendo especialmente
relevante para las posibles conclusiones sobre el funcionamiento y evo-
lucion del sistema de partidos en México. La pregunta fundamental de
este trabajo es si las conclusiones sobre el desarrollo visto en el sistema
de partidos a nivel federal en las elecciones de 2018 guardan relacion con
lo ocurrido a nivel local en las alcaldias de Ciudad de México. Se hace
un analisis de las elecciones locales entre 2009 y 2018, dando un con-
traste metodologico tanto en la unidad de analisis como en las variables
escogidas, se propone una correcta clasificacion de las elecciones (adap-
tando al caso mexicano las elecciones criticas de Key) y de manera nove-
dosa, una adaptacion del modelo de los ciclos electorales propuesto por
Carey. Se prueban las hipotesis de que existe un desarrollo mas o menos
independiente del ambito electoral local y que los ciclos electorales de
las variables considerados como variables institucionales), guardan una
relacion de acotacion con las elecciones locales. La posibilidad de su
compaginacion con otros enfoques novedosos de analisis institucional
en el comportamiento electoral en México, haran valioso este trabajo
para politologos e interesados en el tema.

Palabras clave: Elecciones locales, Sistema de partidos, Fragmentacion,
Volatilidad, Ciclos electorales y Elecciones Criticas.

ABSTRACT: The elections of 2018 in the studies on electoral behavior
in México, along with the theoretical approximations to elections are,
in general, of a federal approach. This allows for an un-quantified dis-
sociation between local and federal conclusions, being especially dama-
ging for the understanding of the party system workings and develop-
ment in Mexico. The fundamental question for this work is if the same
conclusions obtained from the federal party system seen in the 2018 can
be applied for the local elections held in Mexico’s City. The local elec-
tions for the executive branch in the alcaldias between 2009 and 2018
are analyzed, giving a change in the subject matter and in the selected
variables, a proper classification is proposed for the elections (molding
the concept of critical elections for the mexcian case), and a novel use for
Carey’s electoral cycles. Both the hypothesis, that of a relative autonomy
between the local and national elections, and that of the sway of the
local elections to electoral cycles (as an institutional variables) are pro-
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ven. This work will be proven valuable for the political scientist in it’s
fitness alongside other novel institutional approaches for electoral be-
havior in the mexican case.

Key Words: Local elections, Party systems, party fragmentation, Volatili-
ty, Electoral Cycles, Critical elections.

I. INTRODUCCION®

En la literatura especializada sobre estudios electorales, se habla en ge-
neral de que las elecciones federales del 2018 tuvieron gran relevancia
para el desarrollo del sistema de partidos mexicano. Estas represen-
tarian, segin los analisis realizados, una reconfiguracion de éste, que
durante mas de tres décadas ha funcionado con tres partidos centrales
(incluso a nivel subnacional) (Palma y Osornio, 2019). Con cambios en
las tendencias de fragmentacion debido al éxito de un partido nuevo
(Reyes 2018, en Palma y Osornio) y una mayor homogeneidad que favo-
rece a MORENA. Las elecciones presentan un punto clave en el estudio
del sistema politico mexicano, y ante esta perspectiva de importancia,
se vuelve necesaria la aplicacion de un analisis mas profundo que des-
criba sus resultados y sea capaz de explicar el fenomeno en todos sus
niveles. De esta forma, el objetivo de este trabajo es asentarse como una
primera aproximacion a este desarrollo pendiente, con el objetivo de
vincular los analisis agregados a nivel federal hacia la escala municipal,
que ante la proximidad de los comicios locales en el 2021 también se
vuelve urgente.

Este trabajo gira sobre la inquietud fundamental de si los analisis fede-
rales de escala macro del voto (realizados previamente en la literatura)
y sus perspectivas conclusiones son también aplicables para el ambito
local. Especificamente, contrastando sus conclusiones con un estudio
de las ultimas cuatro elecciones delegacionales (ahora alcaldias) en la

3 Las bases de datos creadas por los autores para este trabajo utilizan algunos datos presentados
por la linea de investigacion de Instituciones y Comportamiento Electoral del Observatorio Po-
litico-Electoral de la Universidad de Guadalajara; éstas se encuentran disponibles con los auto-
res. Un agradecimiento especial al Dr. Juan Ramirez (coordinador de la licenciatura en EPyG de
la Universidad de Guadalajara), a la edicion de la RMEE, y a todos nuestros lectores.
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Ciudad de México (2009, 2012, 2015 y 2018). Aunque a simple vista pa-
rezca evidente que hay diferencias en el funcionamiento del sistema de
partidos federal con el local (no solo en la Ciudad de México, sino en
toda la Republica), ala Ciencia Politica le corresponde aplicarle la rigu-
rosidad del método cientifico para establecer relaciones entre el feno-
meno observado y la teoria, para asi responder a las presunciones dadas
por obvias.

A simple vista es evidente que una vez observados los indices de vola-
tilidad del 2015 en la Ciudad de México se encuentra un caso atipico.
Esta claro que ciertos partidos politicos se vieron beneficiados y otros
perjudicados. Esta claro también que hay distincion entre los comicios
concurrentes y no concurrentes. Lo que no esta claro, es en qué medi-
da y en qué condiciones son aplicables estas conclusiones. Si la litera-
tura planea dar respuesta a estas interrogantes, debe de considerar las
implicaciones metodologicas de estas conclusiones. En este sentido, se
encuentran dos preocupaciones fundamentales para esta investigacion:
a)éson aplicables los conceptos usados en la literatura sobre elecciones (elecciones
criticas, ciclos electorales) para el caso de las elecciones locales en Ciudad de Mé-
xico? y b)ique necesita un andlisis riguroso para clasificar de manera correcta el
fenémeno observado (ie. adaptacion de los modelos conceptuales y andlisis cuanti-
tativos)? Estas son las dos cuestiones metodologicas fundamentales con-
sideradas en este trabajo. Si bien, el desglose de estos cuestionamientos
corresponde a la seccion de la metodologia, se hace un adelanto de los
objetivos especificos propuestos: 1) descripcion cuantitativa de los datos a tra-
vés de indices (competencia, fragmentacion y volatilidad), 2) una correcta clasifica-
cion de las elecciones locales y 3) un andlisis de las implicaciones de la clasificacion.

Bajo estos términos, ésta propuesta es tanto una critica metodologica
hacia las conclusiones traspoladas de la literatura sobre el ambito fede-
ral hacia el ambito del comportamiento a las elecciones locales, tanto
como una descripcion y correcta clasificacion del fenomeno observado
(haciendo también una necesaria acotacion de la correspondencia entre
el uso de los conceptos preferidos en la literatura y la realidad empirica
mexicana).
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II. SOBRE FI. ESTUDIO
DE LAS FLECCIONES EN MEXICO

Una primera caracterizacion del sistema de partidos mexicano es nece-
saria si se plantea entender a cabalidad su funcionamiento y las posibles
consecuencias que tuviera un cambio significativo como el que aparen-
ta ser el proceso electoral pasado. México tuvo durante mucho tiempo
un sistema de partido hegemonico (Emmerich, 2010). Esta categoria fue
creada especialmente en la tipologia de Sistemas de Partidos de Sartori
(2012), junto con el caso de Polonia. Los partidos de oposicion al PRI
durante mucho tiempo intentaron formar un sistema competitivo, que
vio la luz en las elecciones federales de 1988, dando asi lugar a la tran-
sicion hacia un sistema de partidos de pluralismo limitado (Emmerich,
2010) al menos en las urnas.

Las causas del surgimiento de la competitividad partidista entre otros
factores, fue por el desalineamiento del electorado, reformas electorales,
factores economicos y la reconfiguracion de partidos de oposicion (Diaz
& Leon, 2019). La aparicion de partidos relevantes bajo los criterios de
Sartori (1994) de la capacidad de formar coaliciones (1) y de intimida-
cion (2), presiono al partido hegemonico hasta la modificacion de las
instituciones permitiendo de esta forma la competitividad. Sin embar-
go, en los mismos términos de Sartori, no se puede clasificar al caso
mexicano como un sistema de partidos completamente estructurado,
bajo los criterios de la presencia de partidos de masas con una distin-
cion ideologica clara que permita al elector hacer abstracciones (debido
ala flexibilidad ideologica del PRI, existe una dificultad para encontrar
al votante mediano, en de Remes, 1999). Con una vision similar Palma
y Osornio (2019) argumentan que México a nivel federal cuenta con un
sistema de partidos de pluralismo moderado medianamente institucio-
nalizado (donde tres partidos centrales concentraron el 80% de la vo-
tacion por tres décadas). Es necesario hacer la aclaracion que el fin del
sistema del partido hegemonico en México no se dio en las elecciones
de 1988, sino hasta la formacion del organismo autonomo del Instituto
Federal Electoral, que asegur6 (con restricciones institucionales) la
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competencia efectiva, dando resultado la pérdida de mayoria congresio-
nal del PRI por primera vez. La fecha de 1988 se toma por su relevancia
en las tendencias de votacion que marco para los proximos anos (una
explicacion mas profunda en la seccion tercera).

Una posible explicacion a esto puede estar en el marco propuesto por
Mainwaring y Zoco (2007) cuando describen que la temporalidad (ti-
ming) del surgimiento de los partido en una democracia es determinante
para la creacion de vinculos y lealtades con los ciudadanos, y de esta
forma, encuentran una relacion entre el periodo de formacion de las de-
mocracias y la volatilidad que en ellas se presenta (México tendria un
promedio de 22.7% entre 1988 y el 2000). Esta aclaracion sera clave
cuando se haga la revision de la volatilidad electoral en México y se des-
criben cifras mas recientes.

En cuanto a una caracterizacion del desarrollo del sistema de partidos
a nivel subnacional en el proceso de descentralizacion en México en
1983, se pretendia distribuir las responsabilidades del gobierno central
con los estados y municipios, una situacion que coloco a los gobiernos
municipales como actores relevantes (Sanchez et al, 2016). La importan-
cia del estudio de los partidos a nivel subnacional toma importancia a
partir de la década de 1990, y esto debido a que el PRI fue perdiendo su
hegemonia y los otros partidos comenzaron a disputarse los cargos de
los municipios (Ramirez, 2019).

La competencia por los gobiernos municipales es importante para en-
tender el objeto de estudio de este trabajo. Un punto central es que la
pérdida de hegemonia del PRI se dio mediante urnas municipales, “de la
periferia al centro, gradual y afincada en votos. Sin la microhistoria que se
vivio en los municipios, hoy no podriamos entender el cambio politico
que ha vivido el pais a cabalidad” (Merino, 2004). Sumado a esto altimo,
fue la introduccion de la representacion proporcional a partir de las re-
formas de 1977 y 1983 para todos los municipios lo que incentivo la com-
petencia por sus ayuntamientos “en algunos municipios se empezaron
a producir auténticas luchas por los ayuntamientos e incluso algunos
fenomenos de alternancia” (Woldenberg, 2012).

Por otro lado, estudios como el de Hernandez (2011) que contemplan la
diversificacion dentro de las legislaturas en los municipios respecto a
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nivel federal, abonan importancia al estudio de los partidos a nivel sub-
nacional y destacan el incremento en la competencia a nivel municipal
alo largo del tiempo. Esta ha tenido como resultado un incremento en
la fragmentacion del sistema de partidos a nivel local, y a si mismo del
namero efectivo de partidos por eleccion (Ramirez, 2019). Hernandez
ya vela en su estudio la posibilidad de que las elecciones locales, por lo
menos en las legislaturas, fueran incluso mas competidas que las federa-
les (2011), esta afirmacion sera valida para el caso de Ciudad de México.
En el tiempo analizado por este trabajo (tomando en consideracion el
Niimero Efectivo de Partidos).

En el caso de la capital mexicana, los municipios son reemplazados por
la figura de las delegaciones (ahora alcaldias desde 2017), con varias di-
ferencias claves entre estas dos. Siendouna de estas su reciente creacion
como producto del proceso de democratizacion (Ramirez, 2019) y su
constitucion incapaz de reflejar el pluralismo (Merino, 2004) que ha
sido propia de los gobiernos locales mexicanos antes de su reforma. Fue
hasta el 2017 que la modificacion a la constitucion de ese mismo ano le
dio la facultad administrativa auténoma a la Ciudad de México, incen-
tivo el pluralismo y en suma a esto, modifico las reglas electorales, como
la composicion de los ayuntamientos (Mercado, 2018). Otro factor im-
portante fue la introduccion de los cargos de consejeros y un alcalde, asi
incrementando la magnitud del distrito con mas escafos para competir
en lugar de inicamente un jefe delegacional.

Como se menciono anteriormente, la literatura que habla sobre las con-
secuencias para el sistema de partidos de la pasada eleccion federal llega
a varias conclusiones resumidas por Palma y Osornio (2019): 1) las elec-
ciones federales de 2018 en México pueden ser consideradas como elecciones criti-
cas que alteraron el statu quo. 2) existe un gradual desalineamiento hacia los tres
partidos mayoritarios debido a una crisis del sistema de partidos y a la emergencia
de MORENA 'y 3) se transita de un sistema de pluralismo limitado a un sistema de
partidos predominante, con una mayor homogeneidad en los estados. El problema
de estas conclusiones es que se realizan sobre las elecciones federales, y
es necesario un analisis de los resultados electorales a nivel subnacional
para hacer un contraste y responder a la incognita de si los comicios
federales se comportan de manera suficientemente similar a los locales
para poder traspolar las mismas conclusiones a ambos sistemas de par-
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tidos. Como se menciono6 antes, no se pueden deducir caracteristicas
del funcionamiento de los sistemas politicos locales a partir de datos
generales de la federacion sin un medio para contrastarlos antes. La in-
vestigacion aqui presentada busca proporcionar ese medio de contraste.

Con este proposito, y respondiendo a las inquietudes metodologicas
antes mencionadas, se adaptaron las teorias de las elecciones criticas de
Key (1955) y de los ciclos electorales de Carey (2004) al marco del sistema
politico mexicano en las elecciones de la Ciudad de México analizadas.

Con los datos sobre fragmentacion y volatilidad obtenidos de una base
de datos realizada especialmente para este articulo (a partir de datos
proporcionados por el IECM), se contestara a la cuestion inicial de si
en realidad hubo una realineacion de electorado en Ciudad de México,
en qué ano se dio, y qué tendencias se marcan hacia 2021. Esto con la
posibilidad de establecer expectativas mas o menos especificas, como
el incremento de los partidos compitiendo, el aumento moderado de
la fragmentacion medida en el Nivel de Concentracion obtenido por los
partidos mas votados, y una reduccion moderada de la distancia pro-
porcional entre el primero y el segundo lugar (Margen de Victoria), una
disminucion de la volatilidad (Volatilidad Electoral) presentada en 2018,
asi como también la posibilidad de una distribucion menos homogénea
de las alcaldias.

Retomando el impacto atribuido a las elecciones del 2018 presentado en
la literatura para el sistema de partidos, se vuelve necesaria una correcta
caracterizacion. A nivel federal, en las elecciones presidenciales, la coa-
licion liderada por MORENA segtin los resultados de computo del INE,
obtuvo 53.19%, mientras que la coalicion PAN/PRD/MC 22.27% y por
ultimo el PRI/PVEM 16.40%. La candidatura independiente de Jaime
Rodriguez obtuvo un 5.23%.

Segun datos de Palma y Osornio (2019) la fragmentacion de la eleccion
presidencial en todo el pais, medida por el Numero Efectivo de Partidos fue
de 3.8 (un incremento de .3 respecto a las del 2012), pero usando el In-
dice de Molinar del Numero de Partidos, el contraste es muy claro: en
2018 descendio de una puntuacion de 2.8 en 2012 a una de 1.8. En térmi-
nos reales es un partido menos en la competencia electoral presidencial
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(mas sobre la diferencia entre los indices en el apartado metodologico).
La ciudad de México presento datos similares, el NEP (3.1) fue infe-
rior al promedio de los estados (3.9) y el IM (1.5) igualmente inferior
(1.8). Por su lado la volatilidad electoral en las tiltimas elecciones fue de
54.68% que comparado con 20.82% de la eleccion de 2012 es un gran
salto. El partido mas afectado fue el PRD con una volatilidad de -24%.
En la Ciudad de México el comportamiento fue parecido con un 70% de
volatilidad que contrasta enormemente con el 20% del afio 2012.

Como se hamencionado antes, la propuesta de este articulo es hacer un
punto de contraste entre estos datos con los obtenidos en los comicios
locales de la Ciudad de México. Para ello se construyo6 a su vez una base
de datos con los resultados de las elecciones locales para Jefes delega-
cionales/alcaldias en Ciudad de México entre los afios de 2009 y 2018.
Se mide, mas que los votos por coalicion ganadora, los votos obtenidos
por partido, asi, es posible comparar a través de las elecciones los resul-
tados que han tenido los partidos por si mismos, independientemente
de si formaron coaliciones o no en alguno de los afios de eleccion. Entre
los datos a destacar, es la distribucion de las alcaldias ganadas en el si-
guiente grafico (Grafico 1) y sobre las proporciones de votacion obteni-
das por el partido ganador (Grafico 2).

El objetivo de estos graficos es hacer evidente al lector, que existe una
relacion entre la fecha de los comicios, siendo ésta evidencia empirica
de la influencia de los ciclos electorales (coincidencia entre elecciones
locales y federales) en las elecciones para alcaldias en la Ciudad de Mé-
xico, al menos en calidad suficiente para despertar un interés de na-
turaleza mas rigurosa. No se pretende concluir nada de estas simples
observaciones sin antes hacer el contraste metodico adecuado (seccion
de resultados). Curiosamente, al igual que Key y Carey en su momento,
sostenemos que el analisis simple de los datos es instructivo enun primer
momento para abordar el problema de manera mas concreta mas tarde.
Este analisis basico demuestra la importancia empirica de los ciclos
electorales en las elecciones locales al menos para el caso de la Ciudad
de México en el periodo, donde claramente en las elecciones interme-
dias las alcaldias se distribuyen de manera mas fragmentada y los por-
centajes de votacion del ganador es menos marcado:
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GRAFICO 1: ALCALDIAS OBTENIDAS POR ELECCION

Alcaldias obtenidas por partido/coalicion en las elecciones locales de Cdmx por ano.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del IECM.
GRAFICO 2: PORCENTAJE DE VOTACION DEL GANADOR

Porcentaje de votacion del partido/coalicion ganadora por afio en las elecciones locales de Cdmx.
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Fuenre: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del IECM.

Una vez planteado el marco metodologico en la tercera seccion de este
trabajo, y una vez presentados los resultados en la seccion cuarta, se
ahondara en la posible compaginacion de este esfuerzo con otros anali-
sis realizados a nivel subnacional, con el objetivo de proveer un marco
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de analisis con un nivel de observacion de escala macro complementa-
rio, (no una escala micro debido a las limitaciones que tienen los muni-
cipios para recabar informacion mas delimitada del electorado) con el
proposito de que se contraste y complemente los estudios a nivel federal
usados en el resto de la literatura sobre elecciones en el caso mexicano.

II1. HACIA UNA CARACTERIZACION
ADECUADA DE ILAS ELECCIONES
MUNICIPALES: UNA METODOILOGIA

Antes de entrar de lleno a la definicion metodologica de este trabajo de
investigacion, una exposicion coherente sobre los beneficios del estu-
dio de la perspectiva municipal es pertinente, y se puede argumentar
desde dos diferentes dimensiones. Una de ellas es causada por la ga-
nancia de importancia relativa del municipio como unidad territorial
en el esquema del federalismo. La descentralizacion en México lleva-
da a cabo en 1983 “hizo que las responsabilidades de los gobiernos de
los Estados le otorgaran facultades adicionales a los municipios, como
recabar impuestos y hacer frente a la demanda de servicios publicos”
(Sanchez et. al, 2016), y es este hecho el que le da valor al municipio
en México como objeto de estudio relevante para el sistema politico
federal mexicano. Otro factor importante es que a pesar de los recursos
que pueda recabar el Estado existe un cierto grado de autonomia del
municipio que lo hace mas independiente debido al sistema federal el
esquema de organizacion.

Segun un recuento de los estudios que toman al municipio como objeto
de analisis realizado por Sanchez y compaiiia (2016), encontro que estos
han privilegiado las metodologias cuantitativas, que Jalisco y Estado de
México son las entidades que cuentan con un mayor namero de estu-
dios, y que los temas de mayor interés son; politicas publicas, descentra-
lizacion y diseno institucional, y democracia y participacion. Mientras
que las de menor interés son; territorio y espacio local; medio ambiente
y desarrollo sustentable; asi como promocion econdmica y gestion y ad-
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ministracion publica local en tres etapas. (Sanchez et al., 2016). La se-
gunda dimension de importancia del uso de los municipios como objeto
de analisis en el tema de comportamiento electoral, es entonces, la falta
de su uso en la literatura. Las consecuencias de la inconsistencia en el
estudio entre la escala nacional y la local, especialmente tratandose de
estudios cuantitativos, van desde el desconocimiento del desarrollo del
fenomeno en una escala objetivamente importante, hasta la atribucion
de caracteristicas de lo general hacia lo particular (verticalmente) de
manera indiscriminada (falacia ecologica, Anduiza & Bosch, 2004).

Con esto a consideracion, también vale la pena destacar la importancia
del municipio como objeto de analisis relevante en materia electoral,
debido a la cercania que tienen con el votante, y las facultades previa-
mente mencionadas. Ciertas caracteristicas dan al municipio “bondades
metodologicas, como la homogeneidad de la poblacion en las unidades
municipales que facilitan los analisis de tipo ecologico” (de Remes,
1999), A pesar de esto, la mayoria de los estudios sobre comportamiento
electoral en México, como ya se menciono, suelen olvidar la importan-
cia de los municipios. Sobre todo, el enfoque a nivel municipal resulta
necesario por las implicaciones que tendria a nivel agregado en la escala
nacional, especialmente cuando se trata de elecciones (Ramirez, 2019).

Una vez clara la seleccion del objeto de estudio, se puede proceder a la
definicion de los objetivos de esta investigacion. Los objetivos de este
articulo parten de los elementos fundamentales de un articulo descrip-
tivo recomendados por Coffey & Atkinson: 1) una descripcion minuciosa'y
amplia del fenomeno de estudio, 2) una clasificacion y significacion de los datos bajo
criterios tedricos y 3) andlisis de las categorias e identificacion de patrones. (Co-
ffey & Atkinson, 2003). En ningin momento es pretension del articulo
destacar correlaciones estadisticas entre variables, ni mucho menos, es-
tablecer explicaciones causales. Por el contrario, siguiendo el plantea-
miento metodologico de Sartori (2011) sobre la necesidad de la claridad
conceptual para la correcta comprension y posterior comparacion de los
fenomenos, este articulo busca hacer una correcta caracterizacion de las
elecciones locales en la Ciudad de México con base en los indicadores
para el analisis que se mencionaron en las secciones previas. Se defien-
de la pertinencia de la terminologia usada en la literatura para el caso
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mexicano (con sus respectivas restricciones, como la presencia de un
multipartidismo moderado y el analisis entre comicios de distinto nivel
organizacional), y por tltimo, a lo maximo que aspiran las conclusiones
de esta investigacion es a encontrar patrones y coincidencias entre las
variables medidas, aunque no se compruebe su significancia estadistica.
Este planteamiento descriptivo da lugar a que futuras investigaciones
tengan un referente metodologico y de enfoque del cual partir, quiza
incluso, con pretensiones de dar explicaciones causales.

El cumplimiento de los objetivos establecidos conlleva a un mejor enten-
dimiento del fenomeno, partiendo de una base metodologica conceptual
clara. Asi, ante el llamado “declive del sistema de partidos tradicional”,
se contard con un marco de analisis que pueda contrastar esta caracte-
rizacion con un precedente de elecciones municipales y demostrar si el
declive del sistema de partidos tradicional es un hecho en México. Esto
reduce la incertidumbre sobre qué esperar de las elecciones a nivel local
(al menos en el futuro inmediato para la politica en México).

Las variables escogidas para el analisis (fragmentacion y volatilidad)
contemplan el comportamiento electoral de los votantes en Ciudad de
Meéxico desde una escala macro de analisis, donde se tomaron los datos
agregados de la votacion por alcaldia, y sobre estos datos se obtuvieron
las conclusiones sobre el comportamiento del voto. Siguiendo el plan-
teamiento de Anduiza y Bosch (2004), los resultados electorales son
el objeto a analizar mas confiable debido a su caracter oficial, aunque
haya problemas a la hora de relacionar variables relevantes para este
nivel de analisis con variables que también lo sean a nivel individual,
como lo destaca la falacia ecologica de Robinson (Anduiza y Bosch,
2004). Con esto en consideracion se han seleccionado otras variables
(sociodemograficas y economicas) para acotar la metodologia utilizada
al caso escogido. Naturalmente se presupone la existencia de fondo de
un comportamiento electoral individual complejo, pero su explicacion
escapa ampliamente los limites planteados en este trabajo.

En lo que respecta al comportamiento electoral, los nuevos enfoques de
analisis para las elecciones a nivel local en México demuestran que las
variables sociologicas y la teoria sobre los clivajes son insuficientes para
comprender el desarrollo del sistema de partidos a nivel subnacional en
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Meéxico (Rodriguez, 2016) (Ramirez, 2019). La introduccion de varia-
bles institucionales abre la posibilidad de aplicar un marco de analisis
mas contundente y permiten la formulacion de hipotesis claras. Bajo
esta logica se tomaron en cuenta, para describir las elecciones analiza-
das en este trabajo, ademas de la fragmentacion y la volatilidad electoral,
el efecto de los sistemas electorales, medido de manera novedosa para el
caso mexicano, a través de los ciclos electorales. Esta tltima variable es
adaptada para el caso de las elecciones locales en México en el proce-
so de adecuacion antes mencionado, y es usada en combinacion con la
teoria de las elecciones criticas para darle una caracterizacion solida al
proceso electoral del 2018.

Como se menciono antes, para describir las elecciones se midio la frag-
mentacion del sistema de partidos, su competitividad y su volatilidad
electoral, de las elecciones locales de 2009, 2012, 2015 y 2018 (la medi-
cion de la volatilidad electoral del 2009 se omitio por criterios explica-
dos en su debido apartado). Para medir la fragmentacion es necesario un
analisis mas alla del namero de competidores en cada eleccion (aunque
la reduccion de los competidores por la formacion de coaliciones sea re-
levante desde otro angulo). Segin los ya mencionados criterios de Sar-
tori (2005) sobre la posibilidad de formar gobierno de los partidos, solo
unos cuantos seran relevantes como objetos de analisis en su desempeno
como explicacion de la dinamica del sistema de partidos, y en el caso
de este estudio solo algunos fueron influyentes para la formacion de las
conclusiones. Al tratarse en la mayoria de los casos de una disputa por
un cargo de mayoria relativa uninominal (hasta la reforma al sistema
electoral mencionada anteriormente), la fragmentacion medida a partir
de los resultados electorales sera suficiente para darnos una descripcion
acertada del sistema de partidos a nivel local.

Como indices se utilizaron el Namero Efectivo de Partidos de Laakso y
Taagepera (1979), donde se divide una unidad entre la sumatoria de las
proporciones elevadas al cuadrado del voto de cada partido en la elec-
cion. Se interpreta como el namero de partidos (de igual importancia)
teorético que darian lugar al mismo grado de fragmentacion (Anduiza
y Bosch, 2004). También se utiliza el Indice de Molinar, que funciona
con la misma formula pero descontando la proporcion obtenida por el
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partido ganador (Molinar, 1991). Esto permite medir el sistema de par-
tidos sin la influencia de un partido ganador que acapara gran porcen-
taje de los votos, y para el caso de México permite descontar el éxito de
MORENA en las pasadas elecciones (Palma & Osornio, 2019). Ademas,
esta se puede medir a partir del Nivel de Concentracion, que es la suma de
las proporciones de dos los partidos mas votados (Anduiza & Bosch,
2004) y el Margen de Victoria Proporcional, que es la resta de las proporcio-
nes del ganador menos el segundo lugar. Estos dos indicadores también
dan cuenta de la competencia entre partidos.

A suvez, la volatilidad electoral se refiere a la suma total de votos trans-
feridos desde unos partidos a otros de una eleccion a la siguiente, y para
medirlo se utilizo el Indice de Volatilidad electoral de Pedersen (Peder-
sen, 1997, Bartolini & Mair, 1990, Robert & Wibels, 1999, Rodrigez,
2006, Mainwaring & Zoco, 2007, Palma & Osornio, 2020). Este indica
los cambios minimos producidos entre dos elecciones, y sirve para me-
dir los cambios netos entre comicios, pero no los cambios de las bases
electorales de los partidos (Anduiza y Bosch, 2004). Para medir este
indice se utilizo el Indice de Volatilidad Intrabloque, que consiste en la
misma formula que el de Pedersen, pero en la sumatoria solo se toman
en cuenta los partidos de la agrupacion creada para el estudio.

La volatilidad electoral es una variable muy relevante para el estudio de
los sistemas de partidos, bajo los términos de Bartolini y Mair (1990)
la volatilidad en los sistemas de partidos modernos es un sintoma de la
declinacion de los clivajes sociales, y se puede deber al debilitamiento
de la adhesion partidaria, a la influencia del cambio del esquema insti-
tucional, cambios en la participacion o incluso a cambios en la oferta
programatica de los partidos (Bartolini & Mair, 1990).

Las consecuencias en los sistemas de partidos con alta volatilidad, las
etiquetas partidistas no son mas que “débiles indicadores programati-
cos”, segiin Mainwaring & Zoco (2007): “los partidos que son electo-
ralmente significativos en una eleccion son aplastados en la proxima,
mientras que constantemente van emergiendo nuevos partidos. Entre
algunas de las causas se encuentra el desemperio economico de los go-
biernos, desestabilizando el sistema de partidos (Robert & Wibbels,
1999), o incluso, la edad de las democracias como indicador fundamen-
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tal de la volatilidad esperada (Mainwaring & Zoco, 2007). Las conse-
cuencias de la volatilidad son cambios importantes en los sistemas de
partidos, como lo dice Sartori (2005) y Ramirez (2019), indican que la
alta volatilidad electoral altera los calculos estratégicos de las ¢lites en
la presentacion de candidatos para cargos politicos asi como el compor-
tamiento estratégico de los ciudadanos a la hora de votar. La volatilidad
es entonces clave para entender el proceso de institucionalizacion de los
partidos y la dinamica del sistema politico local.

Como se desarrolle mas sobre la metodologia de este trabajo y del mar-
co teorico propuesto, se hara mas evidente que para el caso latinoame-
ricano las deficiencias explicativas de los enfoque sobre los clivajes o
socioeconomicos en general, pueden ser rellenadas a través del enfo-
que institucional. Cosa que, al menos en materia de participacion, fue
concluyente en un estudio realizado por Fornos (2006) sobre el turnout
electoral, donde las variables economicas tenian poca correlacion con la
participacion electoral, mientras que su conjunto de variables institu-
cionales, entre ellas la de los ciclos electorales, tuvieron mejor desem-
peno. Esto es especialmente cierto para el caso de las elecciones locales
de Ciudad de México, donde se aprecia un efecto claro en la distribu-
cion de los partidos ganadores y el porcentaje que reciben de la votacion
(Grafico 1y 2), y en la participacion que baja casi 20% en las elecciones
no simultaneas (2009 y 2015) (Grafico 3).

GRAFICO 3: PARTICIPACION TOTAL POR ANO

Promedio de participacién por afio de las elecciones locales en Cdmx.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del IECM.
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El estudio de la fragmentacion del sistema de partidos es uno de los te-
mas mas recurrentes en la ciencia politica y en los estudios del sistema
de partidos en general. La fragmentacion se mide a partir del namero
efectivo de partidos en cada eleccion, es decir, el namero de partidos
realmente importantes que compiten por escanos. Si el indice del na-
mero de partidos (NEP) indica que el voto esta distribuido en diversos
partidos se habla de una fragmentacion mayor del voto. El estudio de
la fragmentacion del sistema de partidos a nivel federal realizado por
Reyes en 2016 refleja que durante el estudio que realizo (1991 al 2015)
la fragmentacion del sistema de partidos ha ido en aumento. En 1991 el
namero efectivo de partidos fue de 2.57 y para el anio 2015 fue de 5.19. En
su trabajo concluye que para el 2015 existia una tendencia que permite
observarse que el sistema de partidos que se construyo con la transicion
(el de un pluralismo limitado de tres fuerzas principales), esta dejando
paso a uno de mayor dispersion, hacia uno de un pluralismo mas extre-
mo (Reyes, 2016). Esta afirmacion se contradice con la conclusion a la
que llegaron Palma y Osornio en su estudio realizado posteriormente en
el 2019, donde en lugar de ver un sistema de partidos mas fragmentado,
observan un panorama en donde vuelve a existir un partido predomi-
nante: “el sistema de partidos resultante de esta eleccion se mueve entre
un formato predominante a nivel nacional y uno de 1.5 partidos a nivel
subnacional.” (Palma y Osornio, 2019).

Otro ejemplo es el estudio de Hernandez en el 2011, donde analiza la
fragmentacion en las legislaturas locales, donde, en el caso del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México) la fragmentacion tiene variaciones
interesantes. Si bien el namero efectivo de partidos aumento de 1.8 en
el afo 1988 a 2.7 en el afio 2000, en la legislatura disminuy6 en 2006 a
1.8 partidos efectivos. La conclusion a la que llega Hernandez es que el
partido fuerte (PRI) fue reemplazado, sin embargo, no especifica en el
caso del Distrito Federal por cual partido es reemplazado (se da por
entendido que se trata del PRD), aunque si da cuenta de una disminu-
cion en la fragmentacion. En el caso de los municipios en México, la
fragmentacion ha sido poco estudiada. En el estudio de Ramirez (2019)
se contrastan variables tanto institucionales como sociologicas para
entender qué es lo que ocasiona el nivel de fragmentacion dentro de
los municipios. De sus resultados se concluye que existe una amplia va-
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riacion en el comportamiento de la fragmentacion no so6lo en el tiempo,
sino también entre municipios y entidades (Ramirez, 2019), haciendo
necesaria la comparacion entre casos y propulsando al municipio como
objeto de estudio interesante.

La volatilidad, en cambio, se ha medio en México casi exclusivamente
a nivel federal, ya sea haciendo una comparacion con otros paises de
América Latina y el mundo (Mainwaring & Zoco, 2007), o tomando en
cuenta la volatilidad por entidad (Palma & Osornio, 2019; Diaz & Leon,
2018) y especificamente de la Ciudad de México en comparacion con el
resto de las entidades federativas (Rodriguez, 2006). El primer trabajo
es muy relevante porque establece las pautas para comenzar a ubicar el
fenomeno dentro del sistema politico en un primer momento, partiendo
de los desarrollos conceptuales del efecto de periodo y el secuencial. Resulta
que para el caso de América Latina (y el resto de las democracias en ge-
neral), es el periodo de la formacion de su democracia una variable muy
relevante para comprender el sistema de partidos, su desarrollo y esta-
bilidad (o inestabilidad) en el tiempo. Las relaciones creadas entre los
partidos y el electorado son un factor determinante para su estabilidad,
y de esa forma las democracias mas recientes con lazos mas débiles son
menos estables en el tiempo (Mainwaring & Zoco, 2007).

Palmay Osornio describen que la volatilidad en México a partir del 2000
(eleccion con mayor volatilidad) ha sido relativamente baja (2019). Mo-
linar y Weldon (1990), en un estudio sobre la realineacion electoral en
Meéxico concluyeron que las elecciones de 1988 fueron “clecciones criticas”
por su efecto tijera en el voto por el PRI (argumentando un realinea-
miento duradero en el electorado) (Molinar & Weldon, 1990). Por alti-
mo, y como otro ejemplo de un estudio parecido al aqui presentado, es el
de Rodriguez (2000), que analiza la volatilidad en la Ciudad de México
en todas sus elecciones entre 1994-2003. Se distingue a la capital del
pais como el sitio con mayor volatilidad electoral (medida con el Indice
de Pedersen), y se establece que los cambios en las decisiones del voto
se deben a factores de la relacion entre el votante y sus calculos racio-
nales (Rodriguez, 2006). En su estudio encuentra que el crecimiento
general de la volatilidad en las elecciones analizadas responde a la logica
de la democratizacion y su proceso local en Ciudad de México.
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Como ya se introducia en el resto de las secciones, para el caso de las
elecciones locales de Ciudad de México se construyo, a partir de los
desarrollos tedricos de Key (1955) y Carey (2004), un modelo de ana-
lisis adaptado para el caso que permita la correcta caracterizacion de
las elecciones estudiadas. La tesis del proceso de democratizacion como
explicacion para la volatilidad es insuficiente ahora que el PRI cedio
su lugar a una multitud de partidos con igualdad de condiciones en la
competencia a partir de la transicion a la democracia y a un sistema de
partidos de pluralismo moderado. Ante la posibilidad de la clasificacion de
las elecciones presidenciales federales del 2018 como “elecciones criti-
cas” (Palma & Osornio, 2019), se debe contrastar los resultados con las
experiencias locales si se quiere describir la naturaleza de la presupues-
ta realineacion electoral que viene implicita con el término. Este objeti-
vo no solo es clave para este trabajo, sino que toma forma en un varias
hipotesis: 1) los ciclos electorales tienen un efecto notable en la distribucion de los
votos en el periodo analizado, 2) el realineamiento de las preferencias electorales de
la Ciudad de México se di6 no en 2018, sino en 2015, y estd acotado por el efecto de
los ciclos electorales y 3) El realineamiento estd acotado hacia ciertos partidos y es
posible ubicarlo dentro de la volatilidad intrabloque del PRD-MORENA en mayor
medida que en los otros partidos principales (PAN-PRI).

Haciendo una comparacion en el tiempo, si en 1988 la realineacion obe-
decio ala caida de un régimen autoritario, entonces esta se debe explicar
en términos de democratizacion y no de clivajes (como presupone Key
en su modelo de analisis para el caso estadounidense). Este esquema
ya no es aplicable para el caso de las elecciones modernas en México, y
es necesario el contraste con otras variables. El argumento de la demo-
cratizacion sobre los clivajes debe a su vez dar lugar a nuevas posibles
explicaciones. El caso de Ciudad de México, debido a su homogeneidad
en la composicion sociodemografica, presenta una oportunidad de apre-
ciar el efecto de otras variables, y en este caso destacar la dinamica del
comportamiento electoral mas alla de explicaciones sociologicas. Este
es el proposito del Grafico 4. Como se puede ver a continuacion, la va-
riacion social-demografica a través de las alcaldias (medida por el censo
de poblacion y vivienda realizado por el INEGI en 2010) es muy baja
en algunos indicadores clave establecidos (Grafico 4), como los indi-
cadores de poblacion hablante de lengua indigena, poblacion analfabe-
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ta, y poblacion migrante. En el siguiente grafico se puede observar que
la mayoria de las personas pertenece a la religion catolica, pero no es
una caracteristica destacable, ya que todas las alcaldias tienen la misma
composicion.

Los indicadores con mas variacion fueron la escolaridad medida en el
promedio de anos escolares completados por alcaldia (Grafico 5), y de
las variables economicas, el porcentaje de la poblacion por debajo del
indice de bienestar medido por el CONEVAL en 2010 también presento
dispersion considerable (Grafico 6). Esta variacion se muestra en los
siguientes graficos de caja:

GRAFICO 4: COMPOSICION DEMOGRAFICA CDMX (2010)

Proporcién de la poblacion con alguna de las caracteristicas censadas por el INEGI (2010)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del INEGL
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GRAFICO 5: ESCOLARIDAD MEDIA EN CDMX (2010)
Media de afios de escolaridad completados por delegacién censado por el INEGI (2010)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del INEGL

GRAFICO 6: CARACTERISTICAS ECONOMICAS CDMX (2015)

Proporcién de la poblacion con alguna de las caracteristicas censadas por el CONEVAL y el
PNUD (2015)

-y T/

Proporcion por Alcaldia

[C— oH D Pobreza |

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del CONEVAL y el PNUD.

La posibilidad de hacer un analisis partiendo de la influencia de los ci-
clos electorales permite dar una descripcion mas acertada del compor-
tamiento electoral local, que si se hiciera, en contraste, un analisis par-
tiendo de la variacion de los datos analizados (a excepcion quiza de los
indicadores con mas variacion entre alcaldias mencionadas). Los facto-
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res ubicados en la literatura del desgaste de los partidos tradicionales
como posible explicacion de los resultados deben ser adecuados a una
metodologia que ubique su estudio dentro de la dinamica del sistema
politico (mas especificamente del sistema de partidos y su funciona-
miento). Este primer acercamiento sera clave para entender el impacto
real de ciertos presupuestos que se dan por sentados. Este es el objetivo
de la Ciencia Politica.

IV. ADAPTACION DE 1.OS MODELOS

Metodologicamente es necesaria una adaptacion del por qué este mo-
delo de los ciclos electorales (junto con el de Key de las elecciones criti-
cas), ambos desarrollados en condiciones ajenas al caso planteado, pue-
den resultar utiles en su aplicacion. Esto de acuerdo a la necesidad de
contar con una base teorica solida sobre la cual se podran clasificar los
datos analizados (proceso correspondiente en una buena descripcion).

Para el caso del modelo de Key (1955) se parte del concepto de eleccio-
nes criticas (Key, 1955), que consisten en elecciones donde se presenta
un realineamiento en el electorado que resulta destacable y durable entre
los partidos. Se destaca que Key no da por hecho que el concepto eng-
loba los mecanismos utilizados por un partido para el mantenimiento
del nuevo electorado ganado. Key hace su llamado tipo ideal con base en
sucesos ocurridos en elecciones presidenciales de 1928 en los estados
de Nueva Inglaterra, donde un aumento de la fuerza de los democratas
en la votacion fue producto de un realineamiento del electorado, que
justamente refleja la activacion del sector de ingresos bajos, catolico,
urbano e inmigrante. La tendencia de esta eleccion se mantuvo por mas
de 20 anos. En contraste, otro cambio drastico se di6 a favor del partido
republicano en las elecciones de 1896, sin embargo, esta no formo lineas
de division partidarias congruentes con los clivajes, sino que los Repu-
blicanos obtuvieron mas apoyo de manera indiscriminada debido a las
condiciones economicas inciertas de 1893.

Para su analisis Key toma los casos mas extremos donde la votacion
sea mas marcada hacia alguno de los dos partidos (coincidiendo asi los
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casos observados lo mas cercano posible a su tipo ideal). De esta forma
Key tiene varios presupuestos: 1) las elecciones criticas pueden ser ubicadas
simplemente mirando las tendencias del voto por partidos en un periodo de tiempo,
2) para considerar las elecciones como elecciones criticas deben tener efectos profun-
dos en el tiempo (siguiendo la logica del realineamiento), 3) los clivajes sociales y las
coincidencias partidistas con estos les permite mantener a su electorado alineado de
maneramds estable y por tultimo, 4) este andlisis permite acotar el comportamien-
to electoral como un sintoma del funcionamiento del sistema de partidos, lo que
quiere decir, que mientras se mantenga la tendencia que marco la tltima
eleccion critica, los partidos siguen de alguna forma representando de
manera efectiva a su sector.

Hay algunos aspectos del modelo de Key que no son aplicables a nuestra
unidad de analisis. Es por eso que para efectos de mantener relevan-
te su marco conceptual es necesario realizar una modificacion a dos de
sus presupuestos basicos. Primero, eliminar la necesidad de probar la
existencia de clivajes sociales marcados en el electorado, que en Ciudad
de México podemos ver que al menos los criterios sociodemograficos
son bastante uniformes. Debido a esto, la oferta partidista presente (al
menos en las elecciones locales) no tiene la posibilidad de tomar una
identidad marcada relacionada a algtn clivaje. Por lo tanto, el papel de
la alineacion partidista a los clivajes existentes es reemplazada por las
estrategias partidistas de diferenciacion, que se vuelven clave para hacer
un analisis mas alla de los clivajes (Rodriguez, 2006). Por tanto, cuando
se habla de un realineamiento se habla de cambios en las preferencias del
electorado, y no en su correspondencia con clivajes.

El segundo, es que no nos encontramos ante un sistema bipartidista como
el caso que analizo Key. Entonces no bastara con ver tendencias de
votacion en casos extremos de un partido u otro, ya que se deben de
considerar todos los partidos relevantes propios del multipartidismo mo-
derado del caso mexicano. Para esto el Indice de Volatilidad de Pedersen
sera muy util, asi como su contraste con los indicadores de fragmenta-
cion, para darnos una idea mas acertada del funcionamiento del siste-
ma de partidos a través del desempefio electoral de los competidores (a
considerar que la oferta no se mantiene constante, sino que cambia de
manera drastica de una eleccion a otra gracias a las coaliciones, cuyos
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efectos son materia de otra investigacion). De esta forma, el sustento de
la coincidencia del realineamiento del electorado de acuerdo al apego
partidista con los clivajes debe ser reemplazado por otras explicaciones.
Para explicar como es que se da la realineacion del electorado en los
sistemas de partido modernos, podemos tomar los caminos propuestos
por de Remes (1999), que son o cambios graduales de preferencias, o
cambios abruptos por conversiones masivas de votantes de un partido
hacia otro. Aqui es donde las variables institucionales cobran relevancia
como un aspecto olvidado por este marco de analisis (de Remes, 1999),
y para este trabajo, la combinacion del marco de analisis de los ciclos
electorales con el modelo de elecciones de Key seran un gran avance
para acotar el comportamiento electoral local en Ciudad de México en
los anos medidos.

Una vez que se mostro la posibilidad de la relevancia del factor de la
simultaneidad de las elecciones para este caso, se presenta también la
dificultad de hacer una correcta defensa de su uso. John Carey (2004)
presenta un marco para comprender cuales son los efectos politicos del
fenomeno de las elecciones simultdneas o no simultdneas. Ambos términos se
pensaron para analizar las elecciones federales presidenciales en rela-
cion a legislativas, y hasta ahora esa ha sido su tinica aplicacion, mas alla
de una que otra mencion de sus efectos en de Remes (1999) y Ramirez
(2019). Los efectos planteados por Carey para elecciones simultaneas
(en donde coinciden los comicios locales y federales) es que se produce
menor fragmentacion (el opuesto para las no simultaneas), con la fuerza
suficiente para definir las relaciones entre el poder Ejecutivo y el Legis-
lativo por su composicion. Por supuesto, Carey implicita que el voto
individual responde a una logica de racionalidad y la fecha de los comi-
cios no es solo cuestion coincidental en el calculo individual del votante.

Se han aplicado los planteamientos de Carey para el caso de América
Latina en el periodo de 1996-2001 en un estudio realizado por Molina
(2001), y se han encontrado pertinentes sus desarrollos para explicar
las diferencias en tendencias de composicion de las legislaturas fede-
rales en los paises con ciclos electorales distintos. Las conclusiones de
este estudio ampliaron el marco de Carey con los efectos encontrados
de Concentracion, Arrastre, Probabilidad de Mayoria congresional y Disminucion
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de partidos efectivos (todos para el caso de las elecciones simultaneas por
mayoria relativa). Sin embargo, la aplicacion de este marco conceptual
no se ha utilizado para estudiar la relacion entre elecciones locales y
federales (ambas del poder ejecutivo, pero en diferente nivel organiza-
cional). Por esta razon, aunque sea evidente que todos estos efectos se
cumplen para el caso de las elecciones locales en Ciudad de México, se
debe de cuantificar de manera coherente, y se debe de defender su apli-
cacion d priori.

El caso de las elecciones locales en México, como se vio en los tres pri-
meros Graficos (Graficos 1, 2y 3), se ve influido a simple vista de manera
importante por su simultaneidad con los comicios federales; se puede
inclusive hablar de que tiene efectos importantes en el comportamien-
to de la oferta, donde en el caso de las elecciones locales que no son
simultaneas con las presidenciales, los partidos tienden a prestar mas
atencion a los asuntos de interés local (debido a factores mas persona-
listas) que son de mas importancia que las cuestiones nacionales. Por lo
tanto, esto genera que los partidos no contemplen las ventajas de formar
“cottails” (coaliciones) y decidan buscar la victoria por sus medios (Ra-
mirez, 2019). En el caso de elecciones que no coinciden con las federales,
la mejor estrategia (y el deber del partido) es distinguirse lo mas posible
de sus partidos aliados (Carey, 2004). En la literatura si se reconoce la
necesidad del uso del marco de analisis de los ciclos electorales para ha-
blar de elecciones locales en México (De Remes, 1999, Rodriguez, 2006,
Ramirez, 2019). Se cuido que la adaptacion aqui planteada fuera com-
patible con estos precedentes, con el objetivo de que se pueda aplicar
un analisis combinado de los métodos en los proximos desarrollos sobre
el comportamiento electoral a nivel local en los municipios mexicanos.

En resumen, en este apartado se presento la distincion metodologica
de esta investigacion frente al resto de la literatura escrita. De igual for-
ma, se presentaron los indices a utilizar en la descripcion de las eleccio-
nes analizadas, y se defini6 tanto la pertinencia como la adaptabilidad
(con reservas) del marco conceptual sobre elecciones para este caso.
También se presentaron las hipotesis a contrastar, que aunque no sean
propiamente hipotesis experimentales, dan expectativas para la ubica-
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cion de tendencias que se espera encontrar en el periodo de analisis, de
acuerdo a las implicaciones de la clasificacion utilizada.

V. PRESENTACION DE RESULTADOS

A manera de resumen, esta investigacion se propone a probar tres hi-
potesis:

1) los ciclos electorales tienen un efecto notable en la distribucion de los
votos en el periodo analizado.

2) El realineamiento de las preferencias electorales de la Ciudad de Mé-
xico se dio, no en 2018, sino en 2015, y esta acotado por el efecto de
los ciclos electorales.

3) el realineamiento esta acotado hacia ciertos partidos y es posible ubi-
carlo dentro de la volatilidad intrabloque del PRD-MORENA en ma-
yor medida que en los otros partidos principales (PAN-PRI).

Antes de pasar a la prueba de estas afirmaciones, se hara una descrip-
cion de los datos analizados sobre el comportamiento electoral, que se
desarrollo de la siguiente manera:

El Margen de Victoria Proporcional, en promedio, en los anos de 2009 al
2012 es muy similar, ya que en ambos anos es de 13% respectivamente
(la variacion estandar entre municipios es practicamente igual), pero se
puede observar una disminucion de 4% en 2015 (con un valor de 9%).
Para el ano 2018, como es de esperarse, el margen de victoria proporcio-
nal aument6 drasticamente a 17%.

La otra medicion que explica la Competencia en el caso estudiado es el
promedio del Nivel de Concentracion. Tanto en el aio de 2009 (con una des-
viacion estandar de 7%, la mas alta de todos los anos) como el ano de
2012 fue practicamente igual (57%). En la eleccion del 2015 desciende
un 7% (50%) y finalmente, en la eleccion de 2018 aumenta un 10% res-
pectivamente del afo anterior (60%). En cuanto a la desviacion estan-
dar de los anos posteriores, practicamente no cambia. Esto nos indica
que en el ano 2015 fue el nivel de concentracion mas bajo de todos los
anos estudiados, y por lo tanto, se puede decir que fue el ano con mas
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fragmentacion solamente con este indicador. Estas variables nos mues-
tran poca evolucion respecto de los ciclos electorales. Lo que se veia
en 2009 y en 2012 era una faceta de comportamiento estable. En 2015
tienden a disminuir ambos indicadores debido al grado de fragmenta-
cion presentado en ese ano. Finalmente y quiza solo con este matiz, si
consideramos como un caso de eleccion critica la eleccion local del 2015
(se ahondara en esto mas adelante), se puede apreciar que el impacto
del posible realineamiento fue acotado hasta el 2018 debido al efecto de
Concentracion y Arrastre, que potencio la contundencia del voto por MO-
RENA solo hasta las elecciones simultaneas.

GRAFICO 7: MARGEN DE VICTORIAS Y NIVEL DE CONCENTRACION

Promedio del margen de victoria y nivel de concentracion por afio en las elecciones locales Cdmx.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del [ECM.

Los indices utilizados para medir la Fragmentacion fueron consistentes
con lo observado en el comportamiento de los margenes de victoria y
la concentracion. El promedio del indice del Numero Efectivo de Partidos
vario muy poco en general sin tomar en cuenta el 2015 (el mas alto),
aunque no respondieron a la logica de los ciclos electorales de manera
significativa. En 2009 fue de 4.1, la fragmentacion mas baja registrada,
seguida de 4.6 en el 2012, para pasar al mayor namero de partidos efec-
tivos en 2015 con 5.2 (aunque con una desviacion estandar de .7) y en
2018 descendio nuevamente a un promedio de 4.3 partidos efectivos. En
cuanto al Indice de Molinar, el promedio vari6 poco de 2009 a 2012 (con
2.7y 2.9 de partidos efectivos respectivamente) y tuvo un incremento
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importante en 2015 registrando en promedio 3.6 partidos efectivos, y
por ultimo volvio a descender en 2018 (al promedio mas bajo) con 2.4
(pero una desviacion estandar de .0). Estos indicadores nos muestran
que la evolucion de la fragmentacion en las elecciones locales en la Ciu-
dad de México a partir del 2009 es mas 0 menos estable, sin embargo,
hubo cambios moderados en el incremento en 2015 y mas o menos sig-
nificativos en el decremento del 2018, pero no estan cerca de ser igual de
drasticos que en lo experimentado a nivel federal.

Sin embargo, se puede explicar la poca variacion en la dinamica del sis-
tema de partidos local de la Ciudad de México al considerar la aparicion
de MORENA como un reemplazo al poder electoral que mantenia el
PRD antes del 2015, es por esta razon que no hay cambios significativos
en estos indicadores, y que los cambios moderados respondan, pero no
de manera contundente, a lo esperado segtin el marco de los ciclos elec-
torales. También dan pie a la posibilidad de considerar un realineamien-
to en el electorado antes perredista, justificando el uso del tipo ideal
de las elecciones criticas de Key para el caso de las elecciones locales de
Ciudad de México en 2015. Para esta conclusion es necesario el analisis
de la tltima variable contemplada, que es la volatilidad electoral medida
en las elecciones.

GRAFICOS 8: NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS E INDICE MOLINAR

Promedio del Numero Efectivo de Partidos e indice Molinar por afio en elecciones locales de
Cdmx.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del IECM.
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Para la volatilidad electoral y su desarrollo, vemos que destaca enor-
memente la del ano 2015. En 2009 se debe hacer la acotacion de que
el conteo de votos del 2006 no hizo un desglose del voto por partidos,
por lo tanto las coaliciones y sus votos contenian los datos de forma
agregada, por lo que no se pudieron realizar equivalencias adecuadas,
y no se anadi6 la medicion de este afio. Para incluirlas seria necesario
hacer arreglos y medir la volatilidad tomando en cuenta las coaliciones
del 2006 en el 2009, pero se considero que este analisis no es necesario
debido al enfoque relevante que se encontroé en 2015.

En 2012 la volatilidad fue de 19.3%, y di6 un salto muy significativo en
2015 a una media de 37.5% (con una variacion estandar de 6%), casi el
doble de la volatilidad total del afio anterior. Para el caso de 2018, vemos
una notable disminucion hasta una volatilidad total del 24.7%. Por su-
puesto, la volatilidad total del Indice de Pedersen nos muestra los cam-
bios minimos del electorado, pero la posibilidad de comprender el éxito
de MORENA obtenido en 2015, y su mantenimiento en 2018, se explica
justo a través de un realineamiento de las preferencias del electorado conso-
lidado en una eleccion. En todo caso, entonces, las elecciones del 2015
son las elecciones criticas locales en la Ciudad de México, y el realinea-
miento de las preferencias se explica con el auge de MORENA y la caida
del PRD. Este cambio, atin siendo muy significativo, no se compara con
los movimientos en el sistema de partidos a nivel federal, lo que implica
mayor competencia a nivel local, y se destaca con analisis realizados que
ubican por ejemplo al PAN como “el partido mas estable en el tiempo”
(Rodriguez, 2006) y con bases mas solidas a nivel municipal que federal
(de Remes, 1999).
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GRAFICO 9: VOLATILIDAD TOTAL
Proporcion de la volatilidad total por afio en elecciones locales de Cdmx.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del IECM.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del IECM.

Como se menciond, el objetivo de esta investigacion no es la prueba ri-
gurosa de hipotesis a través de métodos de correlacion y significancia
estadistica, ya que, nuevamente se aclara, no es interés de este trabajo
dar explicaciones causales de las variables medidas. Se pretende tinica-
mente, a través de la necesaria aclaracion del marco teorico, brindar una
propuesta en la aproximacion hacia el estudio de las elecciones locales
en México que parta de una metodologia seriamente planteada. Por lo
tanto, la forma de la prueba de hipotesis en una investigacion descrip-
tiva (acotada a posteriori de la correcta clasificacion propuesta), es a la
identificacion de patrones dentro de las categorias conceptuales identi-
ficadas. Con esto dicho, se procede a la prueba:

1) los ciclos electorales tienen un efecto notable en la distribucion de los
votos en el periodo analizado.

De los resultados se concluye que la aplicacion del modelo de los ciclos
electorales tiene gran relevancia para el caso de las elecciones locales en
Ciudad de México entre 2009 y el 2018, aunque sus efectos en el com-
portamiento electoral (de Concentracion y Arrastre para las simultaneas)
sean significativos en mayor medida en la participacion (Grafico 9), el
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porcentaje de votacion que reciben los primeros lugares (Grafico 7), son
mas moderados en la fragmentacion (Grafico 8). Demuestran que hasta
cierto punto que dependen del funcionamiento del sistema de partidos
en este periodo analizado.

De los patrones encontrados y de su conclusion correspondiente (el
efecto de los ciclos electorales en su forma acotada), también se debe
destacar que la clasificacion que se realiza tiene efectos en lo que se es-
pera de las elecciones locales. Por tanto, es probable que en el futuro, de
acuerdo a la implicaciones tedricas de la influencia de los ciclos, poda-
mos esperar que los resultados electorales sean acotados y/o restringi-
dos por los mismos ciclos.

Esta hipotesis queda probada por la evidencia en los patrones encontra-
dos, pero sus efectos deben ser contrastados con modelos estadisticos
rigurosos en trabajos posteriores.

2) El realineamiento de las preferencias electorales de la Ciudad de Mé-
xico se dio no en 2018, sino en 2015, y esta acotado por el efecto de
los ciclos electorales.

Tomando en consideracion el doble efecto de la clasificacion de los fe-
nomenos, categorizacion conceptual y establecimiento de expectativas,
es que se considera el caso de las elecciones en 2015. Si bien, todos los
indicadores variaron de forma mas o menos significativa en este afio, es
el criterio de la volatilidad la explicacion mas adecuada para probar esta
hipotesis sobre el resto de los indicadores medidos. En 2015 se apre-
cia un aumento de la volatilidad notable, que disminuye nuevamente
en 2018, mientras que las tendencias de fragmentacion disminuyen y
las de competencia lo hacen a su vez de manera marcada. Esto muestra
no solo la presencia de elecciones criticas de acuerdo al criterio antes
mencionado de realineamiento de las preferencias electorales, sino que todas
las elecciones del periodo se ven limitadas por los efectos de los ciclos
electorales.

A pesar del hecho de que las elecciones criticas en la Ciudad de México
y sus ayuntamientos se dieron en 2015 y no en 2018, los cambios obser-
vados entran dentro de la dinamica de los ciclos electorales, aunque de
manera mas exagerada. La hipotesis es probada bajo esta restriccion.
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3) el realineamiento esta acotado hacia ciertos partidos y es posible ubi-
carlo dentro de la volatilidad intrabloque del PRD-MORENA en ma-
yor medida que en los otros partidos principales (PAN-PRI).

En cuanto a la desalineacion y realineacion producidas por las “eleccio-
nes criticas” del 2015, se debe matizar de la misma manera que el resto
de las hipotesis. En todo caso, el 2015 seria un caso de realineamiento
abrupto en la Ciudad de México, con la aparicion de MORENA, que se
apropio del antiguo respaldo del PRD. En el Grafico 10 se aprecia este
efecto, midiendo la volatilidad intrabloque de la Ciudad de México en el
2015, tomando tnicamente los cuatro partidos mas relevantes, separan-
dolos en dos grupos (PRD y MORENA en uno, PANy PRI en el otro). La
medida de la volatilidad intrabloque se ve distorsionada por los cambios
en la oferta de los partidos y en menor medida la presencia de coalicio-
nes (para el calculo de la formula), por lo que es necesario recalcar que
la presencia de partidos nuevos de una eleccion a otra y la intermitencia
de las coaliciones hacen que los valores se vean afectados, pero esto es
un problema inherente al indice de volatilidad. De esta forma, como se
aprecia en el Grafico 10, la volatilidad entre el PRD y MORENA fue mu-
cho mas significativa (con una media de PAN-PRI1 4.2%), mientras que
la del segundo bloque conformado por el MORENA y PRD mostro mas
cambios en la votacion (con una media de 17.8%).

De esto se concluye que la hipotesis sobre la acotacion del realineamien-
to sucede con unos partidos mas que con otros, y para este caso especi-
fico, se prueba que el PRD cedi6 su lugar en las preferencias electorales
al partido de nueva creacion (MORENA) en 2015.
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GRAFICO 10: VOLATILIDAD COMPARADA INTRABLOQUES

Porcentaje de la volatilidad intrabloque por afio en elecciones locales de Cdmx.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del IECM.

Cabe destacar que en un estudio realizado por Klesner (1985) sobre las
lealtades del votante en Ciudad de México a nivel local concluyoé que
es evidente que el electorado mexicano se desalineo en 1988, pero esta
en duda su realineacion (Klesner, 1985). La evolucion de la situacion
vista a finales de los noventa en Ciudad de México contrasta con los
resultados de este estudio. Es evidente que el electorado mexicano se
realine6 en cuanto al apoyo electoral que brinda a sus partidos, como lo
fue en el caso del reemplazo del apoyo electoral del PRD a MORENA en
la Ciudad de México. Sin embargo, cabe esperar a ver si esa realineacion
es capaz de mantenerse en el tiempo, 0 si simplemente estamos ante un
caso atipico, resultante del bajo desempeno del gobierno anterior en la
capital (como en el caso paralelo del ideal visto por Key).

La clasificacion de un acontecimiento que habria de modificar drasti-
camente la alineacion del votante seria algo infundado. La dinamica del
sistema de partidos y el comportamiento electoral de los votantes no es
el mismo que observaba Key hace casi mas de cien anos en Estados Uni-
dos. Al contrario, hoy en dia la influencia de otras variables relevantes,
como los ciclos electorales, deben ser consideradas. Para 2021, donde
las elecciones no seran simultaneas, se podra esperar con seguridad que
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haya mas competidores registrados y disputandose los cargos que en las
elecciones anteriores. Se podra esperar mayor fragmentacion y una dis-
minucion de la proporcion de votos que reciba el ganador, (que deberia
mantenerse de no ser por una situacion extrema). La fragmentacion del
sistema de partidos volvera a aumentar por la ausencia de los efectos de
Concentraciony Arrastre, pero por supuesto, dentro de los parametros de
la normalidad en la Ciudad de México.

Este trabajo y el enfoque planteado de analisis representa un avance res-
pecto de la teoria de Rodriguez (2006) que ubicaba a la extension de la
democracia como explicacion a la volatilidad en los comicios de Ciudad
de México, y también es un complemento ad hoc a los nuevos modelos
de analisis institucional, como las estrategias de los partidos para com-
petir de acuerdo al presupuesto municipal (Ramirez, 2019). Contrasta
con los analisis y las predicciones de Reyes (2016) y Palma & Osornio
(2019) sobre la fragmentacion/concentracion del sistema de partidos en
Meéxico. Si bien se puede observar una clara tendencia a la fragmenta-
cion de 2009 a 2015 con los indices utilizados (respaldando la primera
prediccion), termina por suceder lo mismo que ocurrio a nivel federal
en los comicios del 2018, pero se matiza y se distancia del alcance de las
consecuencias previstas por el segundo de los trabajos mencionados. La
dinamica a nivel local es distinta y mas competitiva (de acuerdo a las
predicciones de Hernandez, 2011), y por tanto, merece especial atencion
a la hora de hacer un diagnostico completo y contundente del sistema
de partidos en México.

Por ultimo hay que destacar que las elecciones del 2021 son la oportuni-
dad de comparar si para las elecciones locales, al igual que en los ciclos
federales simultaneos tipicos, influye de manera determinante la “popu-
laridad” del presidente que arrastra en el momento de su eleccion, o sien
cambio, el votante local premia las agendas por su contenido en proble-
mas locales. Este seria un buen lugar para poner a prueba la racionalidad
del votante en condiciones extraordinarias en caso de que se pueda ar-
gumentar sobre la descomunal popularidad que mantiene el poder Eje-
cutivo a dos anos de su victoria. ¢las elecciones locales responderan mas
alogicas internas de las alcaldias? La tendencia demuestra que al menos
son mas competidas, y este marco sera clave para entender, y procesar,
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si los resultados del 2021 siguen la tendencia aqui expuesta o represen-
tan, mas bien, un caso atipico.

V1. SOBRE EL. ALCANCE DFI. MODEILO
Y CONSIDERACIONES FINALES

En este trabajo se exploro la posibilidad de realizar un analisis de las
elecciones locales en México de forma independiente de un analisis a
escala federal, usando teorias y modelos adecuados de manera novedosa
para describir las elecciones locales. De esta forma se atienden interro-
gantes de la literatura sobre el funcionamiento separado de las eleccio-
nes municipales, que incluso puede llevar a inconsistencias metodologi-
cas que traspolan conclusiones de lo general a lo particular.

La novedad metodologica de la adaptacion de modelos conceptuales,
con sus respectivas restricciones, para usarse después en una caracteri-
zacion mas adecuada del fenomeno, termina por darle a este trabajo un
enfoque que vale la pena considerar para el resto de la literatura sobre
elecciones locales en México. Ademas, la inclusion de los ciclos electo-
rales y sus efectos en las elecciones a nivel local en la Ciudad de México,
brindan un enfoque mas innovador, y con mejor adecuacion teorica que
los enfoques utilizados previamente en la literatura sobre elecciones lo-
cales. Claro esta, que el valor de esta investigacion no esta en la prueba
rigurosa de esta relacion, sino en el destacamento de un interés por esta
variable hacia el futuro.

La defensa del estudio y comprension de la diferencia entre el ambito
local y el nacional debe ser fundamental para la ciencia politica si pre-
tende comprender a cabalidad el comportamiento electoral y la relacion
que tiene el calculo del voto en los individuos con el sistema politico en
el que se desarrolla. El caso de Ciudad de México, por su relativa homo-
geneidad socioeconomica, permiti6 observar el fenomeno del voto mas
alla de criterios relacionados a las caracteristicas de la poblacion y cli-
vajes sociales, resaltando los efectos de la dinamica del sistema politico
local. Este tipo de desarrollos son clave si se quiere seguir desarrollando
sobre los efectos de las variables institucionales en el caso mexicano. La
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inclusion de variables institucionales al analisis, como los ciclos elec-
torales, resulto ser de provecho para el estudio de las elecciones en la
Ciudad de México, y abre la posibilidad de estudiar sus efectos y preva-
lencia de los mismos en el resto de la republica.

La adaptacion del modelo de las elecciones criticas y la conceptua-
lizacion y comprension del fenomeno del desempeno electoral de los
partidos nos permiten ubicar de forma mas precisa momentos clave en
el tiempo para el desarrollo del sistema politico siempre en evolucion
(cosa especialmente cierta para la democracia del caso mexicano). En
relacion a las pruebas de hipotesis planteadas en la seccion anterior, de
manera abstraida los grandes hallazgos dentro de este trabajo de inves-
tigacion fueron: 1) la pruchba de la importancia de la consideracion de los ciclos
electorales en los andlisis de elecciones locales en Ciudad de México, 2) la presencia
de un realineamiento del electorado acotado a la dindmica intrinseca de las eleccio-
nes locales y 3) que el realineamiento reciente no afecta a todo el sistema de partidos,
sino que responde a una logica de competencia propia del sistema de partidos.

En todo momento se debe reconocer las limitaciones de este trabajo
para presentar una alternativa mas adecuada de medicion, y por el mo-
mento las conclusiones observadas estan limitadas por las herramientas
propuestas en la literatura que nacieron de la observacion de otros ca-
sos. Se debe de pasar por un proceso de adecuacion al caso las herra-
mientas de medicion paralelo a la adecuacion de teorias para el analisis
(como el aqui presentado sobre las elecciones criticas y los ciclos electorales)
sin que estas pierdan la capacidad de usarse en comparacion con lo ob-
servado en otros lugares. Un ejemplo claro de esta situacion esta en las
limitaciones del indice de volatilidad para tomar en cuenta los cambios
en la oferta de partidos. Este trabajo entonces cumple su funcion prin-
cipal de ser un medio de contraste entre metodologias y adecuaciones
conceptuales, dando como resultado un analisis descriptivo de valor,
pero sin pretensiones de mostrar correlaciones mas alla de los patrones
ubicados. Si se quisiera hacer uso de métodos mas rigurosos este trabajo
puede tomarse como un punto de partida metodologico y conceptual.

Como se menciono antes, si las elecciones de 2015 representan un cam-
bio stbito en la base de los partidos para el caso de Ciudad de México,
se puede esperar cierta estabilidad de los resultados que hubo durante
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la eleccion pasada. Por supuesto, se esperara el efecto de la simultanei-
dad desaparezca y dé lugar a una mayor dispersion de la oferta y del
voto, pero todo limitado por las tendencias mantenidas en la Ciudad
de México. La comprension de esto, junto a mas variables relevantes,
como cambios en la reglamentacion electoral o el desempeno de los go-
biernos en distintos ambitos, atin en el caso de situaciones extraordina-
rias como la emergencia sanitaria, son clave para comprender y acotar el
funcionamiento del sistema politico. La posibilidad de prediccion sera
solo una consecuencia de una teoria solida y mas o menos comprensiva.
Es deber de la Ciencia Politica plantearse el problema de la creacion de
modelos de analisis integrados potentes, que puedan ser aplicados al
mejoramiento de la vida politica de la comunidad.
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