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RESUMEN: La incidencia de la Sociedad Civil en el sistema electoral
mexicano ha sido significativa para determinar el rumbo de muchas de
las politicas mas importantes que desde el INE o los OPL se han imple-
mentado. El objetivo del presente texto es delinear algunas de las prin-
cipales caracteristicas de la incidencia social organizada como meca-
nismos de participacion ciudadana. Ademas de una revision teorica que
concatena los conceptos de sociedad civil y participacion, se explican
algunos itinerarios en los que desde abajo (bottomup) se ha transformado
la propia institucionalidad democratica. Se explican dos casos recientes
y relevantes en los que la incidencia de la sociedad civil marco la agenda
de las instituciones electorales en términos de expansion de sufragio a
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poblaciones historicamente discriminadas: el voto en prision preventiva
y la diputacion migrante en la Ciudad de México.

Palabras clave: Sociedad Civil, voto en prision preventiva, representacion
migrante.

ABSTRACT: Incidence of Civil Society in the Mexican electoral system
has been significant in determining the course of many of the most im-
portant policies that have been implemented from the INE or the OPL.
This text explains some of the main characteristics of social advocacy
organized to promote citizen participation mechanisms. The concepts
of civil society and participation are analyzed, and some itineraries are
explained in which the democratic institutionality itself has been trans-
formed from below (bottom up). Two cases are explained: the vote in
pretrial detention and the migrant representation in Mexico City.

Keywords: Civil society, The right of prisoners to vote, transnational su-

ffrage.

I. INTRODUCCION

El discurso respecto de la transicion a la democracia en México ha pre-
dominado en la ensefianza de la Ciencia Politica. Aunque para algunos
autores, la mecanica del cambio politico tiene que ver con un proceso
compuesto por multiples elementos que interactian de manera dina-
mica y expansiva (Woldenberg, et al; 2000), se ha tendido a privilegiar
la construccion de una narrativa fundada a partir de las modificaciones
provenientes del reformismo legal e institucional.?

Si bien ello es correcto, transformaciones provenientes desde la so-
ciedad civil, han sido explicados a través de lo que podria parecer una
inercia democratica fundamentalmente lineal. No obstante, detras de
dichas transformaciones, se encuentra un despliegue de repertorios de

2 Por ejemplo, en la Historia minima de la transicion democratica en México de José Wolden-
berg (2012) o La democracia no se construyo en un dia, de Lorenzo Cérdova y Ernesto Nunez
(2021) se privilegia un discurso en torno a los impactos que desde las instituciones electorales
se ha tenido hacia el sistema electoral (partidos politicos, financiamiento, fiscalizacion, escru-
tinio y computos, resultados preliminares, etcétera) mas no asi de los movimientos sociales
como agentes de cambio institucional en el terreno electoral.
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protesta emanados de la accion colectiva, mismos que han impactado en

el andamiaje electoral.

Asi, fenomenos de larga y reciente data han sido materializados desde su
germinacion en el ambito social. Innumerables pueden ser los casos que
demuestren esa relacion. Es posible mencionar algunos como ejemplo:
luego de que Arnoldo Martinez Verdugo lider del Partido Comunista
llenara la plancha del Zocalo en 1982, inicio el proceso de regulacion de
campanas politicas; después de la creacion del Frente Democratico Na-
cional en 1988, se flexibilizaron los requisitos para la creacion y registro
de partidos politicos nacionales, y se contemplo legalmente la creacion
de coaliciones; gracias a las demandas de las manifestaciones emana-
das de los resultados electorales del 2006, se tipificaron las causales de
nulidad de una eleccion, asi como la distribucion de tiempos en radio y
television, etcétera.

Pero mas alla de grandes actos politicos, la sociedad civil ha estado muy
cerca del sistema electoral: a través de la observacion del ciclo electoral,
en la busqueda de representacion politica para grupos historicamente
discriminados o hasta en la conformacion de consejos distritales y loca-
les, asi como comités de especialistas para temas técnicos como lo son el
PREP o los Conteos Rapidos, entre otros.

De esta manera, la pregunta que guia el presente documento es la si-
guiente: ¢de qué manera la sociedad civil puede incidir en las transfor-
maciones del sistema electoral mexicano? Por ello, el presente articulo
de investigacion tiene como objetivo analizar y explicar tres ejemplos en
los que la incidencia de la sociedad civil organizada influyo en el sistema
electoral, con el proposito de observar si existe consistencia en la serie
de variables que se presentan en aquellos escenarios en los que ésta ha
incidido en las instituciones electorales. Ello podria ser el inicio de un
marco que aporte aspectos metodologicos para los estudios del binomio
sistema electoral-sociedad civil organizada.

El escrito se divide en cuatro secciones: la primera, se encarga de reali-
zar una discusion teorica general respecto al concepto de sociedad civil
asi como el de participacion, y como la primera ha incidido a través de la
segunda en ejemplos paradigmaticos. En la segunda seccion se ejempli-
fican algunas de las demandas que ciertos movimientos sociales en Mé-
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xico han trastocado al sistema electoral. En la tercera parte se exponen
-de manera exploratoria- las principales caracteristicas de dos casos en
los que se han materializado demandas provenientes de la sociedad ci-
vil: el voto de las personas en prision preventiva y el de la diputacion
migrante de la Ciudad de México. Estos casos se seleccionaron dado
que, aunque uno es del orden federal y el otro del orden subnacional,
son casos en los que, ante la necesidad de la expansion de los derechos
politicos a poblaciones historicamente vulneradas, la sociedad civil
contribuy6 determinantemente para visibilizarlos y materializarlos en
la realidad electoral mexicana, de manera muy reciente.’ Finalmente, se
vierten algunas reflexiones finales.

II. LA SOCIEDAD CIVIL Y SU
INVOLUCRAMIENTO EN ILAS DECISIONES
GUBERNAMENTALES

El concepto de sociedad civil tiene un significado historico que se re-
monta necesariamente al surgimiento de la modernidad, a partir de la
concepcion del individuo como particula minima del compuesto social,
la cual sobrevino de la idea de representacion politica, pero también del
derecho primigenio que reconocia la libertad de asociacion.

A partir del analisis sociohistorico, Valentina Pazé (2010),
sugiere que entre los padres del pensamiento liberal -especialmente
Rousseau y Tocqueville- se podia vislumbrar una desconfianza fundada
respecto al modelo de representacion politica: que la tendiente demo-
cratizacion pudiera volverse un nuevo despotismo si la sociedad asumia
un papel de mansedad, otorgando asi el poder a modo de paternalismo.
De esta manera, parafraseando a la autora italiana, cabria enunciar la

3 Un apunte necesario del tema es que el objetivo central del texto es precisamente enfocarse
al analisis de la incidencia de la sociedad civil en temas en los que poblaciones historicamente
discriminadas han ido ampliando su acceso al sufragio gracias a la incidencia propia de la so-
ciedad civil. Asi, el texto no ahonda sobre los casos propiamente explicados (Voto en prision
preventiva y Representacion migrante), por lo que la revision de la literatura respecto a dichos
temas se centra principalmente en el desarrollo historico del tema en nuestro pais.
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siguiente pregunta a modo de reflexion ¢de qué manera es posible combatir
un poder abrumador, capaz de halagar y entretener a los subditos con tal de que
continiien dedicandose a sus pequefios y vulgares placeres en lugar de lo que ocurre
enla cosa publica? La respuesta es a través de la libre asociacion civil como
derecho fundamental.*

Ya desde 1689 John Locke habia publicado -de manera anoénima- los dos
tratados sobre el gobierno civil, en los cuales se delinea la necesidad
de desterrar la tirania a través de mecanismos de separacion de poderes,
pero también de empoderamiento de la sociedad civil y sus prerrogati-
vas naturales por pertenecer a una comunidad en funcion de su derecho
natural, pero también en contraposicion de la propia elitizacion de la
politica.

En otras latitudes pero en 1849, Henry David Thoreau lanzaba su ensayo
sobre la desobediencia civil, en el cual se critica férreamente la autoridad
del Estado, pues a pesar de las transformaciones institucionales, seguia
manteniendo un régimen de esclavitud y subsuncion, que se hacia ex-
plicito em el despliegue del aparato estatal, incluyendo en ese entonces
la guerra contra México.

Ambas obras -entre otras- han fungido como la piedra angular para ex-
plicar la intervencion genuina del pueblo para tomar las riendas en los
asuntos del Estado. Sea de manera pacifica, a través de concertaciones,
de modelos emanados de la gobernanza, y hasta llegar a la violencia
como mecanismos legitimos de expresar la inconformidad.

A partir de esos antecedentes necesarios, es posible proponer un ele-
mento definitorio de sociedad civil, relativo al de contraposicion entre
el sistema social y el sistema politico a partir de la incidencia social en
los asuntos gubernamentales, a través de la accion colectiva y la politica
contenciosa. De esta manera, la sociedad civil puede denominarse -bajo el
enfoque de la accion colectiva- como una esfera de acciones y discursos,
que actaan entre el ambito privado y el pablico, dentro de un Estado, en

4 Norberto Bobbio a lo largo de su obra llamo derechos fundamentales de la libertad a las cua-
tro grandes libertades de los modernos: la libertad personal, la libertad de pensamiento, la
libertad de reunion y la libertad de asociacion. Estas dos tltimas, son el eje que cimienta a la
sociedad civil en la modernidad y especificamente le da cabida en el modelo democratico.
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la que juegan elementos como la reciprocidad y el altruismo, pero tam-

bién el antagonismo y el conflicto de interés (Bruni, 2008).”

Sin embargo, no quiere decir que toda la parte social del sistema societal
sea por ese simple hecho parte de la sociedad civil. No hay que perder
de vista que ntcleo organizativo se conforma desde diversas organiza-
ciones o0 asociaciones plurales -que también pueden tener visiones con-
trarias entre siy por tanto estan en competencia- que organizan sus ob-
jetivos de manera relativamente autobnoma para expresar sus intereses
especificos en la esfera publica.

Entonces, en términos de participacion se puede considerar que la in-
cidencia de una sociedad civil activa, puede favorecer el mantenimiento
de la politica, al insertar demandas que muy probablemente se encuen-
tre fuera de los objetivos de la propia clase politica. Recordemos que
-como afirmara Guillermo O"Donnell (2006) la democracia puede so-
brevivir con niveles bajos de participacion politica.

E posible afirmar que el espectro de la sociedad civil incluye ciudada-
nia organizada, agrupaciones en pro de derechos civicos, asociaciones
y grupos de interés en sus respectivas vertientes.® Una sociedad civil
capaz de funcionar como mecanismo de balance y contrapeso a las deci-
siones politicas, debe contar con las condiciones de accion garantizadas
por el Estado. Hay que considerar cuatro puntos relevantes para enten-
der a la sociedad civil frente al Estado:

* Oportunidades de desenvolvimiento precarias y caracterizadas
por una relacion asimétrica no balanceada (Cadena Roa y Cristina
Puga, 2020).

5 Aunque Bruni no es propiamente un teorico de la Sociedad Civil, en su obra modela mate-
maticamente un sistema que pone en juego variables que se encuentran en la dinamica de
la reciprocidad-no correspondencia, cooperacion-no cooperacion, altruismo-egoismo u ho-
mogeneidad-heterogeneidad, para explicar desde la teoria de juegos, las interacciones de la
incidencia de la sociedad civil en las decisiones gubernamentales.

6 Aqui si hay que aclarar tajantemente que los partidos politicos no son parte de la sociedad
civil, ya que éstos funcionalmente se orientan hacia la obtencion de cargos publicos. Bajo ese
mismo argumento, las sociedades econdmicas tampoco son parte de la sociedad civil, pues sus
intereses son eminentemente lucrativos.
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¢ Como esfera de accion distinguible del Estado, con dinamica propia
frente a la concepcion de democracia, con asignaciones distintas (Ti-
Iy, 2010).

* La sociedad civil tiene diversas dimensiones de atencion distingui-
bles a su relacion con el Estado: frente al gobierno, la democracia, la
pobreza, la paz, el poder, el mercado, entre otros, con normas difusas
frente al capital social, la civilidad, la equidad, la diversidad, etcé-
tera; por lo que es relevante concebirla como una esfera de accion
distinguible del Estado, con dindmica propia frente a la concepcion
de democracia (Edwards, 2010).

Siendo que sociedad civil es un concepto de larga data, perdurable, y por
ende confuso por la serie de variables presentes empiricamente cuando
se le analiza desde las ciencias sociales, es posible tinicamente concer-
tar lo anteriormente desarrollado. Sin embargo, merece la pena recordar
que ha sido analizado desde distintas perspectivas teoricas, de cuyos
postulados es posible delimitar las diferentes posturas analiticas. Ast,
tnicamente como ejercicio ilustrativo, se proponen cuatro grandes pila-
res para el analisis de la sociedad civil: la concepcion liberal, la tradicion
republicana, el ideal del ambito de deliberacion publica, y el enfoque
marxista (Véase figura 1).
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En lo que respecta a la participacion ciudadana -de manera somera- im-
plica establecer un dialogo entre la ciudadania y gobernantes, de mane-
ra que ésta tenga informacion suficiente sobre determinadas cuestiones
publicas que le afectan, y en un segundo momento, poder incidir en las
decisiones publicas. De acuerdo con Welp y Masstiger (2013), hay al
menos cuatro categorias de participacion con cauces ciudadanos:

* Participacion politica: cuyo proposito es influir en el proceso politi-
coy en los resultados de éste.

* Participacion social: desarrollada entre la ciudadania sin que haya
una interaccion con el aparato institucional estatal.

* Participacion comunitaria: cuya finalidad es promover la autoges-
tion en la propia colectividad.

* Participacion ciudadana: que implica la intervencion de la ciudada-
nia en los asuntos colectivos con el fin de mantener, reformar o trans-
formar el orden social y politico.

Ante ese escenario, Zermeno (2004) sostiene que, en ciudades con una
alta interaccion de grupos plurales, todas las formas de accion colectiva
que decanten en la transformacion de la cosa publica deben ser entendi-
das a partir de la confluencia de intereses, tanto de las autoridades como
de los grupos sociales involucrados. Respecto a ello, es posible afirmar
también la interrelacion de las categorias de participacion mencionadas
anteriormente, y enmarcarlas de manera flexible cuando se trata de la
presencia de elementos de accion colectiva.

Asi, siguiendo a Castro y Tejera (2010), la participacion ciudadana es el
resultado de la coexistencia de una estructura politica frente a deman-
das colectivas diversas, y en la que la participacion individual resulta ser
ineficaz para conquistar transformaciones notables. La estructura insti-
tucional-gubernamental obliga de alguna manera a cenir las demandas
de manera lineal, y ademas, a la ciudadania a integrarse con el objeti-
vo de construir puentes enmarcados en la ley para relacionarse con las
autoridades y comunicar lo mas eficientemente posible sus demandas.
Factores como la negociacion, la concertacion, la cesion, la comunica-
cion, etcétera, - piedra angular de dicha interaccion- se vuelven inexis-
tentes en procesos cuadrados.
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Entonces, mas alla de esperar romanticamente que los mecanismos de
participacion ciudadana se transformen en verdaderos mecanismos de
control hacia los entes gubernamentales, de rendicion de cuentas y de
acceso a la informacion ciudadana para vigilar la gestion gubernamental
y los procesos politicos; lo que debe reconocerse es que hay ciertos nive-
les de presion que transforman la institucionalizacion de estos. En otras
palabras, mecanismos de participacion ciudadana como pueden serlo
los referendos, los procesos de revocacion de mandato, los plebiscitos,
o las consultas sobre presupuesto participativo, se vuelven dispositi-
vos rigidos que, si bien permiten la entrada de inputs diversos, plurales
y ciudadanos, su materializacion se encuadra en los procesos que la ley
determina, y por tanto pueden volverse instrumentos legitimadores del
estatus quo.

Entonces, es relevante mencionar que los ejercicios de participacion
ciudadana no son siempre provenientes de la sociedad civil, pero la so-
ciedad civil incide en dichos ejercicios ciudadano de participacion, que
amalgaman lo colectivo, lo social y comunitario en un solo eje. De acuer-
do con Tilly (2010) hay ejemplos paradigmaticos en los que la socie-
dad civil incide politicamente en las decisiones del Estado. Hay muchos
ejemplos que se encuentran en torno al reconocimiento de los derechos
politicos de la ciudadania, especialmente para minorias historicamente
excluidas. Por la extension y objetivos del presente escrito Gnicamente
se enunciaran sin desarrollarlos minuciosamente:

* El movimiento sufragista que inicio en 1848 y que paulatinamente
conquisto el derecho al voto femenino, a partir de la reivindicacion
de las mujeres en torno al sufragio igualitario.

* El Movimiento por los Derechos Civiles, encabezado por Martin Lu-
ther King durante la década de 1950-1960, o el activismo de Nelson
Mandela frente al apartheid. Ambos conquistaron derechos politicos
para minorias raciales.

* Lasmovilizaciones de la comunidad gay en Nueva York de 1977, para
conquistar la representacion politica a través de la candidatura de
Harvey Milk para la Junta de Supervisores de San Francisco.
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* Losmovimientos chicanos para la conquista primero del voto (1949)
y luego de espacios de representacion politica en el Congreso de Ca-
lifornia (1959).

Con base en lo anterior, es posible encontrar un caracter dual en la par-
ticipacion ciudadana de la sociedad civil, ya que por un lado significa
un espacio de oportunidad para la participacion ciudadana, que -como
se vera mas adelante con las categorias propuestas- en ocasiones funge
como una contraposicion a los decisiones politicas que se toman dentro
de las instituciones; y en otros casos, como un respaldo -en términos de
gobernanza- a las decisiones de las mismas.

II1. LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL EN EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

En México, “la historia oficial” de la transicion democratica -sobre todo
en materia de ampliacion del sufragio- ha privilegiado una narrativa en-
focada en el reformismo, como si la serie de fenomenos sociales y politi-
cos emanados de movimientos sociales no se encontraran entrelazados
con dicha transformacion.”

La participacion de la sociedad civil ha estado presente desde el naci-
miento del otrora Instituto Federal Electoral (IFE), e inicio con la ciu-
dadanizacion de quienes fungirian como consejeros y consejeras elec-
torales. Desde ese momento y hasta ahora, la normatividad electoral ha
reconocido la participacion ciudadana en la conformacion de los 300
distritos electorales distritales y 32 distritos locales; la conformacion
de grupos y comités de expertos, entre los que destacan aquellos que
tienen que ver con resultados preliminares y conteos rapidos; publica-
ciones de difusion de la cultura civica; o la propia observacion electoral
nacional o internacional.

7 Es decir, la narrativa de la transicion en Meéxico ha privilegiado el analisis de las reformas
electorales, la conformacion de partidos politicos o temas como financiamiento de los mismos;
asi como desempeno y comportamiento electoral, lo cual se cierne a un marco interpretativo
basado fundamentalmente en la interpretacion institucional, y dejando de lado muchas veces
lo que se gesta desde las plazas y las calles.
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Asi, al ser lanormatividad la cristalizacion del acuerdo entre los partidos
politicos, muchas practicas de incidencia social en el sistema electoral
pasan por el tamiz tanto de actores politicos, como de las propias per-
sonas tomadoras de decisiones del Instituto Nacional Electoral (INE) o
los Organismos Puablicos Locales (OPL). Por otro lado, al menos desde
1968 (destacando por supuesto 1988 y 2000), demandas puntuales de la
sociedad civil que a partir de la movilizacion, han logrado colocar en la
agenda institucional sus demandas.

Entonces, es posible ubicar la existencia de dos flujos distintos que im-
plican la interaccion de la sociedad civil con el sistema electoral: los que
son de arriba hacia abajo (top down), y también de abajo hacia arriba (bo-
ttomup). Los primeros tienen que ver con lo que las personas tomadoras
de decisiones abren a la sociedad civil, para con ello abrir la toma de de-
cisiones al involucramiento de la ciudadania en materia electoral desde
canales formales.

Los primeros (top down) no seran abordados en este texto, pues en torno
a ellos existe una serie de contradicciones democraticas.® Respecto de
los segundos (bottom up), se definiran como producto de la movilizacion
social, a través de repertorios de protesta que luego de su aparicion,
conquistaron cambios importantes en la normatividad aplicable, en el
diseno institucional o en el propio desempeno del aparato administrati-
vo electoral (Ver figura 2).

8  Por ejemplo, al nombrar un comité de expertos como el del PREP o los conteos rapidos (CO-
TAPREP y COTECORA, respectivamente), no existen criterios que impidan o limiten algan
tipo de interés selectivo por parte de las y los tomadores de decisiones. Es decir, es suficiente
con recibir una invitacion para formar parte de esos espacios de incidencia que -aunque legi-
timos y ciudadanos- obedecen a criterios selectivos. Por ejemplo, el presupuesto que se otorgo
Ppara observacion electoral y visitantes extranjeros fue de 28 millones de pesos en la tltima
eleccion presidencial de 2018. De esa cantidad, 18 millones fueron destinadas a financiamiento
para OSCs. Veintinueve OSC’s obtuvieron un monto aprobado que oscilo entre los 357 mil y
los 760 mil pesos. El porcentaje restante se destino para recibir a la mision de observacion de
la OFA (INE, 2018).
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Para cerrar el presente apartado, merece la pena mencionar que en los
estudios actuales del sistema electoral, ha predominado el enfoque de la
gobernanza electoral, el cual entre otras cosas, abre al escrutinio ptblico la
mejora institucional, se convirtio en la oportunidad de insertar intere-
ses selectivos (Carrera, 2020). De esta manera, se dara paso al analisis
de dos fenomenos bottom up de reciente data: el voto de las personas en
prision preventiva y la diputacion migrante de la Ciudad de México.

IV. LA SOCIEDAD CIVIL Y EL SISTEMA
FLECTORAL 2020-2021

Durante los tltimos anos, el sistema electoral ha sufrido modificaciones
importantes gracias a la incidencia de la sociedad civil en la formulacion
de problematicas concernientes a expansion de derechos politicos. En
este apartado se analizan dos casos en los que ello se cumplio, gracias
a que OSC’s impulsaron temas de expansion del sufragio para grupos
historicamente vulnerados, que por alguna condicion habian perdido su
derecho ciudadano al voto (prision preventiva) o bien, que por cuestio-
nes migratorias, no contaron con algin tipo de representacion politica
en los 6rganos correspondientes de su pais de origen.

El voto de las personas en prision preventiva

Desde la reforma del 22 de diciembre del969, el Estado Mexicano re-
conocio que el concepto de ciudadania debia cenirse cenido al cumpli-
miento de dos requisitos teniendo calidad de mexicanos: haber cumpli-
do los 18 anos, y tener un modo honesto de vivir (art. 34 Constitucional).
Desde hace mas de 50 anos, el modo honesto de vivir se volvio un requisito
ineludible para contar con la posibilidad de voto. Sin embargo, ello im-
plicaba que el para tramitar el tnico documento de identificacion gra-
tuito de caracter oficial, a saber, la credencial para votar requeria de esos
dos requisitos que pueden parecer nimios.

Sin embargo, una asociacion de la sociedad civil denominada CEA Justi-
cia Social realizo un estudio de incidencia delictiva sumamente esclare-
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cedor: en México se requerian de menos de diez dias para que una per-
sona privada de su libertad pudiera reincidir en un delito (CEA, 2021a).
Entre sus conclusiones se percataron que el promedio de reincidencia
era menor que el tiempo en el que el INE emitia una credencial para
votar, documento necesario para comprobar identidad en, por ejemplo,
un empleo.

Pero no era la Gnica Organizacion de la Sociedad Civil (OSC) que tenia
trabajos de ese tipo. De esta manera, se construyo el proyecto Libres para
elegir, conjuntando los esfuerzos y la experiencia de cinco OSC: Articulo
19 AC, CEA Justicia Social, Documenta A.C., Centro de Apoyo Integral
para Familiares de Personas Privadas de la Libertad (CAIFAM), Colec-
tiva Articulo 20 y el Instituto de Justicia Procesal Penal.

Libres para elegir llevo la propuesta al INE bajo la direccion de Angela
Guerrero, una serie de recomendaciones entre las cuales se encontraba
una en particular: que las personas que se encuentran en prision pre-
ventiva, en tanto no tienen una condena resolutoria, no han perdido por
ese hecho el modo honesto de vivir, y por tanto se deben tomar las medidas
necesarias para que no pierdan la oportunidad de votar en las eleccio-
nes federales y locales. Por ello, cobra mayor relevancia la construccion
del proyecto, pues retine a diversas OSC con un margen de expertise:
cuestiones electorales, ejercicio de derechos humanos para personas
privadas de la libertad, derecho a la informacion y temas feministas de
proteccion a las reclusas.

En paralelo, dos personas tsotsiles aprehendido en la prision de “El
Amate” en Chiapas, interpusieron un juicio para la proteccion de sus
derechos politicos (JDC), para poder votar en las elecciones de 2018.
Aunque esto no fue posible, la Sala Superior del TEPJF, con base en la
presuncion de inocencia al no estar sentenciados, determin6 que se rea-
lizara el voto de la ciudadania en prision preventiva como un ejercicio
piloto en 2021.

Con el impulso que Libres para elegir dio al tema, tanto en autoridades
administrativas como jurisdiccionales, le dieron seguimiento puntal a la
implementacion. Sin embargo, en un inicio la accion colectiva no llega-
ba a las reuniones internas de las instituciones. Sin embargo, participa-
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ron en colectivo para el fondo de observacion, e independientemente de
los recursos obtenidos, les permitio tener presencia en todas las activi-
dades internas, lo cual se vio reflejado en el informe final de observacion
electoral publicado en el 2021.

Entonces, para la prueba piloto del 2021, el INE materializo y dio cum-
plimiento la serie de disposiciones del TEPJF. Por ejemplo, para dar
cumplimiento con la perspectiva de género e interculturalidad, se to-
maron en cuenta los centros penitenciarios de Morelos (CEFERESO,
género) y Chiapas (CPS, interculturalidad). Libres para elegir, acompano
cada una de las actividades excepto la de observacion electoral en dia
de la jornada puesto que, por la naturaleza del sufragio, no se permitio
en esta oportunidad. Algunas caracteristicas del mecanismo de voto en
prision preventiva para el ejercicio piloto son las siguientes:

TABLA 3: VOTO EN PRISION PREVENTIVA, EJERCICIO PILOTO 2021

8 1. Conocer cudntas personas estaban 8 1. ELINE solicito a las autoridades pe-
*4-‘) en prision preventiva. g nitenciarias esa informacion.
. o= . s
= 2. Saber si todas esas personas esta- O 2. La DERFE hizo una revision para
ban empadronadas y no tenian sus- ,_E verificar la situacion registral.
pendidos sus derechos. Q . .
U 3. En la prueba piloto se incluyeron

3. La SS nos ordeno que considerara- 5 CEFEERSOS: Sonora, Guanajua-
mos las cinco circunscripciones, y to, Chiapas, Morelos y Michoacan,
que ademas tuviéramos perspectiva cada uno ubicado en una circuns-
intercultural y de género. cripcion diferente. El de Morelos

cumplio con la perspectiva de gé-
nero al ser femenil y el de Chiapas
con la perspectiva intercultural, al
contar con poblacion indigena.

4. Determinar como iba a implemen-
tarse el voto de prision preventiva
(casilla, voto internet, urna electro-
nica).

4. El INE determino que la via idonea

5. Garantizar la secrecia del voto de era el voto postal anticipado.

las personas en prision preventiva.

5. Solicitamos a las autoridades pe-
nitenciarias que se designara un
espacio con determinadas caracte-
risticas para instalar la mampara
especial.

6. Que las personas en prision preven-
tiva contaran con informacion de la
oferta politica para emitir un voto
informado

6. En el paquete postal se incluyeron
las propuestas de los partidos poli-
\_ ticos, revisadas por estos. )

Fuente: Elaboracion propia.
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Sin embargo, las OSC involucradas observaron retos muy importan-
tes. Entre ellos que las personas en prision preventiva cuenten con in-
formacion accesible, clara, confiable, veraz, comprobable, suficiente y
oportuna que les permita ejercer un voto informado. Ademas, de que
en aras del derecho a la informacion, se hace hincapié¢ en la necesidad
de generar instrumentos suficientes para conocer y escuchar todas las
propuestas de distintas candidaturas.

Asimismo, recomendaron procurar que todas las opciones tengan igual-
dad de oportunidades para brindar informacion a la sociedad sobre sus
propuestas y cuidar que las jornadas electorales se lleven apegadas a la
legislacion. Ademas, Libres para elegir encontro que seis partidos politi-
cos no hicieron propuestas especificas que pudieran beneficiar directa-
mente a la poblacion privada de la libertad.

Para un pais como México en el que para 2021, hay 299 centros peniten-
ciarios (18 federales y 281 estatales). De acuerdo con el Diagnostico Na-
cional de Supervision Penitenciaria de la CNDH, es que grosso modo,
en los centros estatales la presencia del Estado es débil, mientras que
en los centros federales tienen excesivo control estatal, pero la propia
CNDH reconoce que entre las problematicas que viven dichos centros,
se encuentre:

¢ Insuficiencia de personal de seguridad y custodia.
* Deficiente separacion entre procesados y sentenciados

¢ Inadecuada organizacion y registros para el cumplimiento del plan
actividades.

Esto nos lleva a un problema ulterior: si bien se evita que a una parte
de la poblacion se le excluya de ejercer sus derechos fundamentales, en
este caso del voto, también es cierto que es necesario crear condiciones
materiales para hacerlo, incluidas las de seguridad. Aunque las senten-
cias del Tribunal son claras en sus efectos, donde determinan que el INE
implemente un programa de votacion en plenitud de sus atribuciones
para las elecciones de 2024, es importante que quede claro que del INE
no depende entrar a los centros penitenciarios, ni garantizar las medi-
das de seguridad -por ejemplo- del funcionariado, sino que es el Estado
el que debe de dar las condiciones que se pueda implementar en todos
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los centros penitenciarios. Libres para elegir ha seguido de cerca este pro-
ceso frente a la eleccion federal de 2024.

La diputacion migrante de la CDMX 2021°

Meéxico es un pais con una tradicion historica migratoria altamente com-
pleja de explicar.® Ademas, a causa de la imposibilidad de estimar el ori-
gen local de la poblacion migrante, es sumamente complicado establecer
argumentos solidos para la busqueda de amplitud politica a nivel local.
No obstante lo anterior, en 2016, cuando se instalo la Asamblea Cons-
tituyente de la Ciudad de México, algunas asociaciones de migrantes
buscaron participar en las mesas de trabajo. Destacan entre ellas Southeast
Leadership Network, Coalicion de Migrantes Mexicanos, Federacion de la Ciudad de
Meéxico en Chicago y North County Immigration Task Force, asi como el Observa-
torio Binacional de la UACM, dirigido por Daniel Tacher.

Aunque entre sus propuestas se encontraba colocar a nivel constitu-
cional la representacion migrante en el congreso local, esto no prosperd
(Asamblea Constituyente). Sin embargo, a cambio de ello -a través del
constituyente Alejandro Encinas Rodriguez- se conquist6 el reconoci-
miento de las poblaciones migrantes como un grupo de atencion prio-
ritaria (Art. 11, Constitucion CDMX). Asi, la lucha cambiaba de arena
y se situaba en el otrora Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
donde el 7 de junio de 2017 publicaban en la Gaceta el Codigo electo-

9  La historia de la representacion migrante en México ha caminado en paralelo al propio de-
recho del voto de la ciudadania residente en el extranjero. Asi, entidades como Zacatecas,
contaron con la posibilidad de postular a cargos publicos a personas que residieran fuera del
territorio nacional antes que su ciudadania migrante pudiese siquiera votar. El primer caso en
el que la ciudadania migrante pudo votar por una representacion exclusivamente migrante,
fue el caso de Chiapas 2012 y 2015, entidad que amplio su congreso local con un escano adicio-
nal para dicho proposito. Sin embargo, la figura se abrogo. Otras experiencias, como Jalisco,
permiten que la ciudadania en el exterior vote por las y los diputados de representacion pro-
porcional. Sin embargo, la tinica experiencia actual en la que las y los migrantes pueden elegir
propiamente un escario exclusivo para su representacion es la Ciudad de México.

10 De acuerdo con la OIM (2022), México es el segundo pais con la mayor didspora interna-
cional. Cerca de 11.8 millones de personas nacidas en territorio nacional viven fuera de sus
fronteras. Otras fuentes estiman que adicionalmente, hay cerca de 27.3 millones de personas
mexicanas de segunda y tercera generacion viviendo en el extranjero (SEGOB-Fundacion
BBVA, 2021). Ademas, se estima que el 39% de la migracion mexicana en Estados Unidos se
encuentra residiendo de forma no autorizada (Pew Research Center).
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ral en donde se encontraba el articulo vigesimoquinto transitorio, que a
la letra dictaba las disposiciones referidas en el presente Decreto, a la regulacion
del Candidato a Diputado Migrante seran aplicables hasta el proceso electoral 2021

(Codigo Electoral CDMX).

La eleccion presidencial del 2018 cumplio con el dicho la tercera es la ven-
cida, y por primera vez después de tres elecciones, present6 una parti-
cipacion medianamente copiosa en términos del voto extraterritorial.
La Ciudad de México registro la mayor participacion extraterritorial
en una eleccion local. Aunque hubo factores de indole nacional como la
credencializacion en el extranjero, en el ambito local destacaron diver-
sos elementos institucionales: mayor presupuesto, la implementacion
de una comision especializada, estrategias de comunicacion y vincula-
cion, viajes a las principales ciudades de Estados Unidos con presencia
chilanga, y el interés especifico en el tema de actores enrolados en la
toma de decisiones. Se trata del otrora presidente de la Comision de
Organizacion Electoral del IECM y exconsejero local, Yuri Beltran."

Después de la eleccion, los colectivos de migrantes antes mencionados
solicitaron reunirse con las autoridades del IECM, para que desde 2019
se empezara a trabajar en la propuesta de lineamientos de diputacion
migrante: ellos habian cumplido con su voto, ahora el IECM debia cumplir con
ellos. Los representantes de los cinco colectivos migrantes ante el [ECM
observaron que se encontraba en ciernes un cambio politico, cuyas con-
diciones se empezaban a materializar. De esta manera, invitaron a con-
sejeras y consejeros electorales a dictar conferencias en universidades
como UCLA, y a presentar los resultados de la votacion chilanga 2018
en ciudades como Chicago, Dallas, Raleigh, Los Angeles y Washington
(Libro Blanco 2018).

A través de repertorios eminentemente politicos en ambientes acadé-
micos, mostraron intereses selectivos que iban encaminados a consoli-
dar el reconocimiento de una red ciudadana conformada por personas
migrantes chilangas residentes en el extranjero. A este proceso se unio
la Red Global MX, Mexican Bussines Asociation, Asocidcion de estudiantes mexi-

11 El autor de estas lineas tomo el rol de observador participante en el proceso al haber fungido
como asesor del citado consejero, teniendo presencia en las reuniones publicas sostenidas con
las asociaciones de migrantes en el [IECM.
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canos en D.C, EXATEC San Francisco, asi como una serie de ciudadanas y
ciudadanos interesados en integrar la #RedVotoChilango.

Desde 2019, la #RedVotoChilango esta conformada por ciudadanas, ciu-
dadanos y colectivos migrantes, que han establecido vinculos con el
IECM. Actualmente, la base de datos de la red cuenta con aproxima-
damente 1 mil 200 contactos de personas residentes en 25 paises, y que
han incidido en distintos rubros de la vida institucional del instituto
electoral local. Algunos de ellos son:

TABLA 4: INCIDENCIA DE LA #REDVOTOCHILANGO EN LA POLITICA
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

TSSO ERNGC IS EEING IS R econocimiento de la ciudadania migrante en la emision de
NN e I [SMEWSO propuestas de proyectos de presupuesto participativo, asi
(10l MS MEWSTIiTateEN como el voto de las mismas a través de la modalidad electro-
RECINCUEN@ kN nica desde 2019.

de Me Reconocimiento a nifias, nifios y adolescentes a participar
en concursos de educacion civica (grafitti, cuento, ensayo).

Realizacion de la primera consulta de nifas, nifios y adoles-
centes en el extranjero (en diez ciudades, en 2019).

Colaboracion con la formulacion de la estrategia de Vincu-
lacion con la Ciudadania de la Ciudad Mexicana Residente
en el Extranjero para el Proceso Electoral Local 2020-2021.

Fuente: Elaboracion propia.

Por ello, el multicitado modelo de gobernanza electoral que, entre otras
cosas, abre al escrutinio publico la mejora institucional, se convirtio en
la oportunidad de insertar intereses selectivos por parte de la #RedVoto-
Chilango, y que a través de repertorios que emulan las practicas institu-
cionales, se encontraron oportunidades de conseguir cambios politicos
discretos pero relevantes. Asi es como cobra relevancia el segundo esla-
bon del concepto de sufragio transnacional.””

12 Dicho concepto es una propuesta tedrica realizada junto con Gustavo Emmerich, en la cual se
Ppropone una serie de interacciones con el propio elemento del sufragio. En otros trabajos, se ha
explorado la dimension electoral y partidista, sin embargo, la incidencia social en la expansion
de los derechos politico-electorales de las y los migrantes existe en México desde de década de
los anos noventa, con el empuje a la ley de nacionalidad de 1996, la creacion del grupo de exper-
tos de 1998, o la contraofensiva desde la UNAM con la investigacion de Carpizo y Valadés, los
cuales son algunos ejemplos de la incidencia social en la construccion normativa.
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GRAFICO 1: ITINERARIOS DEL SUFRAGIO TRANSNACIONAL EN MEXICO
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Fuente: Elaboracion propia (publicada en Carrera 2020).

A diferencia de movimientos que se enmarcan en un contexto geografi-
co determinado, la #RedVotoChilango -anclada en la dinamica de la trans-
nacionalizacion- presenta un elemento definitorio: una serie de cone-
xiones que implican transferencia y uso compartido de elementos como
remesas, comunicacion, insumos materiales; asi como objetivos, valores
y un saber acumulado por quienes forman parte de la accion colectiva.

Lo anterior es relevante, sobre todo cuando se reflexiona que la influen-
cia contextual de dichos elementos genero una interaccion con las auto-
ridades del IECM: en el ano 2018, el instituto electoral local consiguio la
certificacion ISO-9001, lo que significa que cumplen con los estandares
internacionales de calidad, entre los cuales se encuentra la interaccion
con la sociedad civil y la apertura al escrutinio publico. La adopcion de
lapolitica de calidad provoco que el catedratico David Maciel de UCLA,
apelara a que esas practicas son comunes en los Estados Unidos, y son
la garantia para tomar en serio el compromiso de una institucion. Gra-
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cias a la movilizacion iniciada por el académico, comenzo la difusion en
cadenas de radio de Los Angeles, convocando a la ciudadania interesada
a participar en la comunicacion con el IECM. No es de ninguna manera
casual que el mensaje se reprodujo en redes sociales, asi como en canales
de radio por internet de la UCLA. Al final, el Dr. Maciel participo en los
foros de evaluacion de la eleccion del 2018, y marco en la agenda la nece-
sidad que el personal del instituto se sensibilizara respecto de la cultura
chicana, en un curso impartido por €l.”

Es importante mencionar que la #RedVotoChilango, tiene un perfil bas-
tante sui géneris, puesto que no solo se encuentra difuminada en 25 pai-
ses, sino que el 61% de sus integrantes tienen estudios de posgrado, lo
que habla de una red cuyos niveles de especializacion son altos. Asi-
mismo, siete de cada diez miembros de la #RedVotoChilango tienen una
ocupacion formal, por lo que puede inferirse que es una red altamente
calificada y en su gran mayoria tienen empleo. Ademas, en un sondeo
realizado por el IECM a la red, se encontro que los principales medios
de consulta son las paginas de internet y redes sociales, por lo que su
conocimiento acerca de lo que sucede en su pais de origen en términos
electorales es de reciente difusion (IECM, 2021).

Regresando al tema de la diputacion migrante, la falta de legislacion se-
cundaria para su implementacion provoco que el [IECM iniciara en 2019
con los trabajos para la instauracion de un comité de expertos que deli-
neara los lineamientos para la eleccion de 2021. La primera intervencion
de la #RedVotoChilango en el proceso de diputacion migrante, fue cuando
el consejo general del IECM propuso la creacion del Comité especializado
entorno ald figura de la Diputacion Migrante (CODIM). E1 15 de abril de 2019
se sometio6 a votacion la integracion de dicho comité, sin embargo, la
#RedVotoChilango se puso en comunicacion con las oficinas de las y los
consejeros electorales al conocer el sentido del proyecto. La red deman-
daba la inclusion de un investigador bajo su propuesta. De esta manera,

13 En el epilogo de la obra coordinada por David Maciel, Juan Gomez Quifiones y Richard
Griswold (2019), se aborda la importancia de tejer comunicacion con las instituciones del
Ppais de origen, y el compromiso en que cada comunicacion debe producir reivindicaciones de
la nacion chicana, entre las cuales hay cursos, talleres, conferencias, etcétera.
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en sesion del 15 de abril de 2019, se incluyo al Dr. Daniel Tacher de la
UACM y el Observatorio Binacional, al CODIM.*

Culminado el trabajo del CODIM en septiembre de 2019, se presentaron
ante el Consejo General del IECM, los lineamientos para implementar
su aplicabilidad en el Proceso Electoral 2020-2021. Sin embargo, legis-
ladores locales del PT y Morena impulsaron el Congreso de la Ciudad
de México la derogacion de todas las disposiciones legales en torno a
la diputacion migrante, aprobadas por el pleno el 28 de noviembre de
2019. La #RedVotoChilango impulso tres juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano ante el tribunal electoral lo-
cal, el cual declar6 su incompetencia. Es muy importante mencionar que
tanto Southeast Leadership Network, Coalicion de Migrantes Mexicanos, Federa-
cion de la Ciudad de México en Chicago y North County Immigration Task Force,
realizaron una colecta entre la red, para que los “agravados”, Maria Gar-
cia Hernandez y Juventino Yitzhak Montiel, viajaran respectivamente
desde Seattle y Raleigh para interponer presencialmente la demanda. El
Observatorio Binacional se encarg6 del traslado, asesoria y alojamiento
en la Ciudad de México.

Sin embargo, ante la incompetencia del tribunal local y la emergencia
sanitaria del COVID-19, las autoridades jurisdiccionales mexicanas sus-
pendieron plazos. La #RedVotoChilango inicio acciones de caracter vir-
tual, a través de una accion colectiva mas complicada: hacer sonar su
demanda con el estruendo de las redes sociales. EL objetivo de dicha
movilizacion virtual era poner en entredicho la cotidianidad y la rutina
que se vive en las instituciones electorales, a través de acciones abiertas,
contestatarias y obedeciendo la continuidad de una lucha.

La #RedVotoChilango acudi6 al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en primera instancia a la Sala Regional Ciudad de México,
en donde en un primer momento se declaré improcedente la demanda,
y se decidi6 desechar el caso. Ante tal consecuencia, la #RedVotoChilango
impugno ante la Sala Superior de dicho tribunal, y con ayuda del equipo

14 La propuesta original contenia tnicamente a la Dra. Leticia Calderon Chelius, Dra. Martha
Singer, Dr. Victor Alarcon Olguin, Dr. Telésforo Ramirez y el Mtro. Hugo Concha. Se adiciono
al Dr. Daniel Tacher en la propia sesion del consejo general (Sesion publica del 4 de abril de
2019 en https://www.youtube.com/watch?v=v3bn]m fIJA).
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legal de la propia red, armaron la impugnacion de manera tal que obli-
gara a la magistratura ponente, la de Reyes Mondragon, a escuchar a
consejeros, al CODIM y a un comité nombrado por la propia red.

Aunque parecia que no alcanzaria a materializarse, pues la Sala Superior
resolvio una vez iniciado el Proceso Electoral de 2020-2021, se consagro
la diputacion migrante. A pesar de que el modelo no es lo mas repre-
sentativo en términos de sistemas electorales, el primer ladrillo se puso
firme, y aunque es imposible comprobarlo en todos sus términos, si es
posible aseverar que, sin el impulso de la accion colectiva migrante, esto
seria atn un sueno. No por nada, hoy hay un diputado migrante en el
Congreso de la Ciudad de México.

V. CONSIDERACIONES FINALES

Los vastos caminos de los movimientos sociales han demostrado que
muchos de éstos, al consumarse, concluyen de manera satisfactoria y
abonan procesos de democratizacion (Cadena Roa, 2002; Linz y Ste-
pan, 1996; Cress y Snow, 2000); ejercicios que han provocado transfor-
maciones (Garreton, 1997; Constaine y McFarland, 1998); que han des-
embocado en institucionalizacion de muchas de las demandas (Taylor
y Raeborn, 1995); y sobre todo, en aprendizaje colectivo para la cons-
truccion de itinerarios de lucha social en la busqueda de las multiples,
diversas y plurales busquedas del bien comtn. En materia electoral, son
avances discretos pero significativos.

De lo desarrollado en el texto se pueden construir tres reflexiones a
manera de agenda de investigacion. Desde una perspectiva optimista,
puede pensarse que la intervencion activa de la sociedad civil en los
asuntos publicos puede generar ciudadania mas participativa e infor-
mada, con herramientas que posibilitan grandes oportunidades para la
influencia social en la agenda gubernamental. Sin embargo, el aumento
de organizaciones especializadas que en muchas ocasiones tienden a
monopolizar los temas, ha provocado que. desde el poder, se privilegie
unas organizaciones sobre otras, reproduciendo una politica elitizante
tendiente a legitimar las decisiones gubernamentales bajo el pretexto
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de la apertura al escrutinio publico, reviviendo la antana pregunta ¢don-
de termina la élite, y donde empieza la sociedad civil?, la cual ante la
imposibilidad de ser resuelta de manera universal, requiere del estudio
cientifico y riguroso de dichos fenomenos desde la mirada académica
seria y de largo alcance.

Aunque Libres para elegir y 1a #RedVotoChilango son colectivos de OSC su-
mamente locales, con una incidencia muy especifica en el sistema elec-
toral, es la demostracion en suma de las implicaciones posibles que la
sociedad civil puede tener en las instituciones electorales, sin importar
la distancia ni la geografia, ni el modo honesto de vivir. Con distintos
repertorios de accion, dos fenomenos bottom up demostraron cambiar el
trayecto lineal de instituciones administrativas electorales de distinto
orden de accion para el reconocimiento de los derechos politicos de po-
blaciones historicamente vulneradas.

Finalmente, aunque los dos casos analizados poseen evidencia de la pro-
pia incidencia de la sociedad civil en la construccion de politicas electo-
rales, la naturaleza de la influencia social en las instituciones electorales
(Top down o bottom up) la vuelve una variable que, por la relacion asimé-
trica que despliega, permite concluir que aunque existen casos en que
la sociedad civil es utilizada como un elemento legitimador de la toma
de decisiones, la correcta incidencia proveniente del propio escrutinio
puablico y la correcta gobernanza, posibilitan que exista una inciden-
cia desde abajo, que en algunos casos -como los que se analizaron en
el texto- derrumben paradigmas historicos, como el del modo honesto de
vivir, el cual impedia el ejercicio de la ciudadania politica a personas que
legitimamente no estaban impedidas; o bien, con el uso de la razon y
del derecho, ser un contrapeso a los intereses de los partidos politicos,
como fue el caso de la diputacion migrante de la Ciudad de México.
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