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RESUMEN: El articulo tiene por objetivo establecer un panorama sobre
la participacion politico-electoral de las mujeres en Tlaxcala analizando
su integracion en la gubernatura, el Congreso del estado, los ayunta-
mientos y las presidencias de comunidad elegidas por voto constitucio-
nal. Para ello, se hizo revision de archivos y datos electorales que per-
mitiera identificar los aspectos legales y su incorporacion en el tiempo;
esto se complemento con entrevistas abiertas y a profundidad. Se con-
cluye que si bien el andamiaje legal ha sido consonante con el generado
a nivel federal; solo en el congreso, las mujeres han logrado integrarse
numéricamente de manera paritaria; en el resto de los cargos, hay una
discontinua e insuficiente incorporacion. Mas alla de los aspectos cuan-
titativos se sefiala que incluso en las legislaturas, atn queda trabajo pen-
diente a nivel cultural para lograr la igualdad sustantiva.
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ABSTRACT: The article aims to establish an overview of the politi-
cal-electoral participation of women in Tlaxcala, analyzing their inte-
gration in the government, the State Congress, the town halls and the
community presidencies elected by constitutional vote. To this end,
a review of electoral files and data was carried out to allow the iden-
tification of legal aspects and their incorporation over time; this was
complemented by open and in-depth interviews. It is concluded that
although the legal framework has been consistent with that generated
at the federal level; only in congress have women managed to integrate
numerically in an equal manner; in the rest of the positions, there is a
discontinuous and insufficient incorporation. Beyond the quantitative
aspects, it is pointed out that even in the legislatures, there is still work
pending at the cultural level to achieve substantive equality.

Key words: Political participation, integration of women, elections in
Tlaxcala

[. INTRODUCCION

Las mujeres han luchado por integrarse a los espacios politico-electora-
les desde hace siglos. El pasado fue testigo de las luchas relativas a ello.
Primero, fue el voto; luego de éste, la integracion numérica en porcen-
tajes que obligo una reflexion sobre la necesidad de modificar las con-
diciones estructurales para lograrla. En Tlaxcala, una de las entidades
federativas de México, se incorpor6 de manera tardia al tema del acce-
so de las mujeres al poder y cuyos trabajos académicos han circulado
en temas de historia de vidas, trayectorias politicas, factores de acceso,
por mencionar; pese a la participacion de las mujeres ha sido constante
desde mediados del siglo pasado’; tal y como las pioneras Maria de la
Luz Rebeca Torres Ortega, primera presidenta municipal de Tlaxca-
la (1956), Maria de los Angeles Grant Munive, primera diputada local

3 Nota: La evolucion de la participacion politica de la mujer en México se puede consultar en la
pagina web https://observatorio.inmujeres.gob.mx/
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(1965) y federal por Tlaxcala (1970) y a Beatriz Paredes Rangel, primera
gobernadora (1987). El articulo busca ahondar en el tema de participa-
cion politica de las mujeres para generar una aportacion.

El objetivo del trabajo es establecer un panorama de la integracion poli-
tico-electoral de las mujeres en Tlaxcala e identificar la evolucion en su
participacion politica. Para ello, se organiza en cinco de apartados. En
la primera parte, se eshoza una breve reflexion historica sobre el papel
que ha ocupado la mujer en la vida politica. Para luego, un acercamien-
to al estado de Tlaxcala, analizando los cambios en su andamiaje legal.
Enseguida, una aproximacion a la integracion en los cuatro cargos de
eleccion popular en la entidad; es decir: la gubernatura, las diputaciones
locales, los ayuntamientos y las presidencias de comunidad (por voto
constitucional). Después, una serie de factores que delimitan la inte-
gracion de las mujeres. Finalmente, se eshozan una serie de reflexiones
finales.

II. BREVE RECUENTO HISTORICO DE LA
INTEGRACION POLITICO-ELECTORAL DE ILAS
MUJERES

A lo largo del tiempo, lo ligado a lo femenino ha sido categorizado
como de menor valia y replegado a ciertos espacios, considerados “pro-
pios del género.” Esto de manera puntual, significo que las mujeres
permanecieran en lo privado, ocupadas en el hogar y en la cobertura
de las necesidades de sus miembros. Lo recién expuesto, que ha venido
cambiando a lo largo de los siglos, establecio una serie de barreras
estructurales que, fundadas en una supuesta normalidad de la division
sexual del trabajo, las alejaron de lo publico. Por citar un ejemplo, el
caso de la insercion de mujeres en el ambito cientifico en nuestro pais,
segtin las estadisticas basicas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia (CONACYT, 2011).

Los cambios en los regimenes politicos fueron incluyendo y excluyendo
sectores de manera diferenciada, fundados en sus sentidos de la vida en
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colectivo. En ese contexto, las mujeres comenzaron a buscar espacios
para integrarse, luchando por el reconocimiento de sus derechos poli-
ticos desde mediados del siglo XVIII. Durante la Revolucion Francesa,
un grupo de ellas se cuestionaron la supuesta naturaleza de lo femenino,
su lugar en la jerarquia social, y por supuesto el acceso a los derechos.
Olympe de Gouges publico la Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciu-
dadana (Hernandez & Rodriguez, 2019); respuesta a la Declaracion de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano, legado mayor de la Revolucion Fran-
cesa, que pareci6 ignorar las particularidades de las mujeres. En este
sentido, conviene recordar que el texto de De Gouges, buscaba afianzar
la posicion de las mujeres en el plano politico. Aquellas ideas, se ampli-
ficaron y discutieron en los paises anglosajones, Mary Wollstonecraft y
John Stuart Mill, aportaron en el debate. En ello se fincaron las luchas
que atravesaron el siglo XIX y el XX, donde el derecho al voto no dejo de
ser bandera de lucha.

Salgado, fundamentada en Gargarella, explicita que “la igualdad es la
primera promesa del Derecho” (2018, pag. 734). De ahi la importancia
de integrar a las mujeres en el ambito politico-electoral en calidad de
iguales. Esto significa en primer lugar poder votar. El primer pais donde
se hizo realidad fue Nueva Zelanda (1893). A lo largo del siglo XX se
fueron sumando otros. En América latina, los paises que reconocieron
la ciudadania para las mujeres fueron Ecuador (1929), Chile y Uruguay
(1931), mientras que Paraguay y El Salvador en 1961(Camara de Dipua-
dos, 2008). Para el caso mexicano, las luchas remontan a 1916, cuando
Hermilda Galindo, en el Congreso Feminista, intento el reconocimiento
de la ciudadania de las mujeres, a través de la reforma al Codigo Civil de
1842 (Hernandez & Rodriguez, 2019). Pero no seria hasta las elecciones
de 1955 cuando las mexicanas pudieron votar por primera vez, luego de
que el 17 de octubre de 1953 se promulgara tal derecho (Corona, 2015).
No obstante, en el caso Tlaxcala, seria en las elecciones a ayuntamientos
partir del decreto de 1949, en donde se reconoce el derecho de votar y
ser votadas, mucho antes que la federacion reconociera su derecho po-
litico (Sam, 2002)

La posibilidad de votar y ser votadas no significo de manera inmediata
en su integracion masiva en los cargos de eleccion popular. Para que el
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voto de las mujeres fuera valido se tuvieron que poner en marcha una
serie de mecanismos legales, que fueron acompanando los cambios so-
ciales y la organizacion a favor de las mujeres. Y es que, la democracia
contemporanea se asienta sobre el principio de igualdad politica. Esto
quiere decir que el género no debiera ser un factor que resulte relevante
en la contienda.

Por lo tanto, el avance legislativo en materia de derechos politico-elec-
torales fue la solucion a nivel legal que se finco en acciones afirmati-
vas. Estas se gestaron a partir de la reflexion que en la Declaracion de
Atenas de 1992 se genero sobre la participacion de las mujeres, durante
la Cumbre Europea “Mujeres en el Poder” (ONU Mujeres, 2015). Para
quienes participaron en aquellas jornadas, la idea era construir una de-
mocracia paritaria, lo que significa llevar “més alla el reconocimiento
formal de derechos, plasmado en los textos constitucionales para re-
vertir la historica situacion de exclusion de las mujeres en los espacios
de poder politico.” (Pena, 2014, pag. 32) Dicho de otra forma, lideres
europeas reflexionaron sobre sus condiciones haciendo saber que el re-
conocimiento de los derechos no significa en automatico la garantia de
su posibilidad de ejercicio. Puntualizaron las dificultades de una par-
ticipacion equilibrada tanto en los espacios publicos, como privados y
abonaron a la reflexion sobre la busqueda de mecanismos de integracion
mas efectivos. Un primer reto represent6 la integracion numérica me-
nos diferenciada. Para lograrlo se propusieron las ya aludidas acciones
afirmativas, que no son otra cosa sino acciones legales y efectivas, donde
se busca generar “pisos parejos” que redunden en la igualacion de con-
diciones, estableciendo una equiparacion temporal a las situaciones de
desventaja vividas.

En la practica en México, dichas acciones afirmativas se tradujeron en el
sistema de cuotas. A saber “la inclusion de un umbral (expresado en un
porcentaje) de exigencia minimo que [se] aplica, por regla general, en
la postulacion de candidaturas a un cargo de eleccion popular.” (Pena,
2014, pag. 35) Su consideracion tuvo lugar en la reforma de 1993 en el Co-
digo Federal de Procedimientos Electorales (COFIPE), donde se avanzo
una recomendacion de integracion de mujeres en mayor proporcion. Si
bien esto fue insuficiente, autores como Reynoso y D’Angelo (2006),
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sefialan que permiti6 que se pusiera en la agenda publica la situacion
del ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres. Robles
(2016), senala al respecto que aunque desde los anos 90 se comenzo a
hablar de cuotas de género, solamente en la reforma del 2014 se imple-
mentaron como un método para afianzar la representacion de las muje-
res, cuando se llevaron a cabo las reformas que aludieron directamente
ala paridad en el contexto de la conmemoracion del LX aniversario del
sufragio femenino. Y es que, para el caso mexicano, luego de la reforma
de 1993, se tuvieron una serie de ellas (1996, 2002, 2008, 2012, 2014, 2019
y 2020) a nivel federal; con la idea de puntualizar algunas condiciones,
asignar candidaturas, responder a las realidades que la integracion de
las mujeres ha significado y extender su alcance.

Los resultados de los avances legislativos han sido en cierta medida
visibles; es de resaltar que, en el Global Gender Gap Report 2020 (World
Economic Forum, 2019), México fue uno de los paises reconocidos por
haber cerrado de manera importante la brecha de género, de forma es-
pecifica en el subindice relacionado con el empoderamiento politico,
colocado en la posicion catorce del listado de paises y con una mejora
del 46.8%. Cabe resaltar que éste es considerado el subindice en el que
las mujeres tienen mas desventaja a nivel mundial y la segunda area en la
que la brecha de género tardara mas tiempo en cerrar, segiin sus propios
pronosticos. Especificamente, esta dimension se apoya en la medicion
del porcentaje de mujeres en parlamentos, el porcentaje de mujeres en
ministerios y los aios que las mujeres han estado a la cabeza de los esta-
dos. Respecto a ello, cabe sefialar que en México, las mujeres ocupan el
42% de los puestos en las camaras y que en el segundo rubro hubo una
mejora del 19.19% (World Economic Forum, 2019).

Tal como se puntualiz6 durante la Declaracion de Atenas, la integracion
numérica es ciertamente importante, pero resulta insuficiente. Trabajos
como el de Hernandez y Rodriguez (2019) y Mufioz (2020), muestran
que mas alla de lograr que mas mujeres participen en los espacios po-
liticos, -cosa que cabe senalar, es todavia en algunas latitudes un reto-,
se requieren mecanismos que garanticen el ejercicio pleno de derechos.
Dicho de otro modo, pasar de las medidas afirmativas a la democracia
paritaria. Esto significa el acceso a mandatos y funciones en los diver-
sos niveles de gobierno, incluidos los tres primeros de la administra-
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cion publica, y no solo las legislaturas que es donde se han concentra-
do las principales acciones. Pero también la busqueda de igualacion de
condiciones en el plano social (ONU Mujeres, 2015) A este respecto,
conviene senalar que para el plano legal, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)), en el 2004 propuso el
término de igualdad sustantiva para hacer referencia a “la concrecion
de las disposiciones sobre la igualdad entre hombres y mujeres.” (ONU
Mujeres, 2015, pag. 15) Asi, la modificacion en el andamiaje juridico es
un paso para transformar las condiciones de integracion de las mujeres
en los espacios politicos; sin embargo, se requiere que éste se acompane
de cambios sustantivos a nivel social; de transformaciones que alcancen
tanto la comprension de los espacios colectivos, como las practicas de
la ciudadania.

Un ejemplo de estos cambios legales es la propuesta de “3 de 3 en contra
de la violencia” (INE, 2020) aplicada por la autoridad electoral federal
en el proceso electoral 2021 que materializé una de las acciones afir-
mativas para que los partidos politicos nacionales prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres
en razon de género. No obstante, sigue pendiente la etapa de “oficiali-
zarla” como requisito para ser considerado como candidato, a cualquier
cargo de eleccion popular. Los obstaculos disminuyen, pero los retos
siguen para la participacion politica de las mujeres.

I11. CAMBIOS LEGALES EN TTAXCALA

Tlaxcala es uno de los estados que conforman la Republica Mexicana.
Ubicado en el centro del pais, se divide en 60 municipios. Como el res-
to de las unidades territoriales, vivio la hegemonia del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI), para convertirse luego en un icono de la
alternancia politica®. Como en el resto del pais, la historia reciente se
ha tejido con la nueva configuracion que genero el partido Movimiento

4 En 1998, llego a la gubernatura una coalicion de izquierda que abanderaba Alfonso Sanchez
Anaya. En el 2004, fue una coalicion de derecha la que consiguio la gubernatura liderada por
el Partido de Accion Nacional (PAN), con Héctor Ortiz Ortiz al frente. En el 2010, el PRI la
recuperd con Mariano Gonzalez Zarur al frente; para conservarla en el periodo siguiente, con
Marco Mena Rodriguez
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de Regeneracion Nacional (Morena), cuando llego a la presidencia en
el 2018 su lider y fundador Andrés Manuel Lopez Obrador. Esto genero
ajustes a nivel local, que mediaron las pasadas elecciones y seguramente
redundaran en las venideras.

En la entidad los cambios legales fueron a remolque del resto de los esta-
dos que actualizaban sus leyes electorales. En el trabajo de Freidenberg
y Alva (2017) analizaron los cambios a nivel legal para la integracion po-
litico-electoral de las mujeres en los congresos, del periodo 1993-2016;
concluyen que la reforma al COFIPE es un punto hito, tanto como la del
2014 que abri6 la posibilidad a “los estados de darse sus propias reglas,
al centralizar atribuciones en la organizacion de los comicios y estable-
cer principios generales para todas las entidades” (Freindenberg y Alva,
2017, pag. 13), siempre de forma diferenciada de acuerdo a las particula-
ridades locales.

Para el caso de Tlaxcala, las reformas a nivel legal iniciaron en el 2004,
cuando se integro en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales el sistema de cuotas. Siguiendo la logica a nivel federal, se fijo en
70% el limite para candidatos de un mismo género en las diputaciones.
En ésta se considero también un ordenamiento en el que se obligaba a in-
cluir por la via plurinominal, por segmentos de tres formulas a mujeres,
en al menos uno de ellos. (Rodriguez, s.f.) En el 2008, la entidad se con-
virtio en pionera cuando se generaron reformas que anticiparon el prin-
cipio de la paridad a nivel nacional al modificar la Constitucion Politica
del estado. Aquel afo también se reformo el Codigo, puntualizando la
necesidad de repartir las candidaturas a partes iguales entre hombres y
mujeres. Si bien esto represent6 avances sustantivos, las dificultades se
hicieron presentes, ya que en la modificacion se preveia que la paridad
debia primar, salvo cuando la eleccion de los candidatos estuviera sujeta
a procesos de democracia interna; situacion que se hizo evidente en al-
gunas candidaturas. Ademas, las mujeres siguieron siendo nombradas
en espacios donde tenian poca probabilidad de ganar. Para las eleccio-
nes del 2013, el Instituto Electoral de Tlaxcala emitio el Acuerdo CG-
18/2013, para garantizar la paridad en la postulacion de candidaturas;
empero, el esfuerzo no logro su cometido (Periodico Oficial, 2013). En
parte, por la resistencia interna de los partidos politicos a cumplir con
laley electoral vigente.
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Ya para el 2015, afio de los comicios locales en donde se renovarian todos
los cargos de eleccion popular en la entidad, tuvieron lugar reformas que
trataban de homologar el escenario local con lo sucedido en el 2014, a sa-
ber, la transformacion del Instituto Federal Electoral (IFE) en Instituto
Nacional Electoral (INE), con todas las modificaciones a nivel logistico
que aquello conllevo, con la atraccion de funciones y mayor control or-
ganizativo de los comicios; ademas de la ya aludida reforma para apun-
talar la participacion femenina, en el contexto de la conmemoracion del
LX aniversario del sufragio femenino. Fue entonces cuando se dejo de
hablar de cuotas y se comenzo a hacerlo de paridad; un cambio que mas
alla de la mera terminologia implica una modificacion en la vision y el
alcance de la integracion. Basicamente, se sustituyo el Codigo Federal
de Procedimientos Electorales, por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politi-
cos; ambas con la mencionada vision de paridad (Pena, 2014) y (Diario
Oficial de la Federacion, 2014). Entre los cambios mas importantes se
pueden destacar:

La paridad en los cargos legislativos, bajo la asuncion de que en
las legislaciones locales se pudieran incluir otros; la integracion
de formulas con candidatos del mismo género, la obligatoriedad
de hacer publica la forma de garantizar paridad puntualizando la
necesidad de impulsar las candidaturas de mujeres en espacios
donde pudieran ganar, el incremento en recursos para el desarro-
llo de liderazgos, la necesidad de presentar listas de diputados
que cumplieran con el criterio de paridad, la integracion alterna-
da de géneros en las listas de representacion proporcional y cri-
terios de paridad para las candidaturas independientes. (Munoz,
2020, pag. 5)

En ese afno, se modifico el articulo 95 de la Constitucion Politica del Es-
tado de Tlaxcala, se publicaron la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala y la Ley de Partidos Politicos; y se
establecio el Acuerdo CG-16/2015, donde se dispusieron lineamientos
para el registro de candidatos (Rodriguez, Perianez, & Sanchez, 2020).
Las acciones por parte de las autoridades locales, tuvieron de nueva
cuenta el objetivo de generar postulaciones paritarias.
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En el 2018 se gesto el acuerdo ITE-CG-90/2017; éste se acompaiio de la
resolucion emitida al Juicio de Proteccion de los Derechos Politico-Elec-
torales del Ciudadano’, que abord6 en una serie de acciones afirmativas
que consiguieron que las mujeres estuvieran a la cabeza de las listas de
representacion proporcional (TET, 2018), lo que finalmente conllevo a
que se tuviera la primera legislatura con mayoria de mujeres en el 2018.
En el 2019, se aprobo una reforma donde se elevo a rango constitucional
la paridad en los tres 6rdenes de gobierno (Martinez, 2019) tratando de
mejorar las condiciones de inclusion. Las tltimas modificaciones a nivel
legal, que tuvieron lugar en el 2020, armonizaron la legislacion local con
la federal cambiando las siguientes leyes: la Ley de Acceso a las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
Ley de Partidos Politicos, la Ley Organica de la Institucion del Minis-
terio Publico, la Ley Organica del Tribunal Electoral y el Codigo Penal;
ademas, tipificaron como delito la violencia politica por razones de gé-
nero (Zempoalteca, 2020).

Las modificaciones en el ambito legal han contribuido ciertamente en
la integracion de las mujeres. Sin embargo, ésta se ha visto determinada
por las condiciones politicas y sociales; asi como la cultura politica y las
coyunturas particulares que Valdiviezo (2011), identifico para la enti-
dad con caracteristicas caciquiles y corporativas, de costumbres poli-
ticas locales arraigadas; lo que ciertamente incide en el funcionamiento
de los actores politicos. Al respecto, es posible desprender considera-
ciones en dos niveles; dentro de los partidos y en la construccion de
trayectorias de los/as politicos/as.

Respecto a lo primero, Cazarin (2018) recopila las modificaciones in-
ternas en al menos, las tres fuerzas partidistas (PRI, PAN y PRD) cu-
yos cambios se reflejaron en aplicaciones de encuestas, convenciones
y reacomodo de postulaciones asignadas, en las elecciones 2016. Sobre
lo segundo, se menciona que las trayectorias de los actores -las mujeres
incluidas- tanto como sus propias construcciones de sentido sobre la
participacion en la politica, se ven mediadas por el proceso; sobre ello, la
citada autora explica que lo mas importante de las reformas fue “romper

5 TET-JDC-003/2018
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los propios prejuicios y autocensura que las mujeres se imponen para no
participar como entes activas de la vida ptblica del pais y de Tlaxcala”.

(p-10)

Esto ha significado que el contexto regional impacta en las coyunturas
politicas y en los cambios en la legislacion electoral, el periodo de la al-
ternancia politica, las resistencias partidistas en la asignacion de cargos,
asi como el hecho de que las mujeres sigan sin ser votadas como “podria
esperarse” son algunas evidencias de factores locales muy peculiares
que suelen ser poco explorados en el analisis académico.

IV. EL ACCESO AL PODER DE LAS MUJERES EN
TLAXCALA

La gubernatura

Desde 1857 la gubernatura ha estado ocupada por 45 personas, de ellas
solamente una mujer; es decir, el 2.2% (Gobierno del estado de Tlax-
cala, 2016). Al respecto, conviene remarcar que Tlaxcala fue la segun-
da entidad donde una mujer llego a la gubernatura; para el periodo de
1987 a 1992, Beatriz Paredes Rangel ostento el cargo, abanderada por el
PRI®. Luego de ella, no ha habido otra gobernadora, pese a las anterior-

6 A este respecto conviene puntualizar que en México ha habido nueve go-
bernadoras; siete electas y dos sustitutas: Griselda Alvarez Ponce de Leon
en Colima (1979), Beatriz Paredes Rangel en Tlaxcala (1987), Dulce Maria
Sauri Riancho en Yucatan (1991), Rosario Robles Berlanga en la Ciudad
de México (1999), Amalia Garcia Medina en Zacatecas (2004), Claudia
Pavlovich Arellano en Sonora (2021), Claudia Sheinbaum en la Ciudad de
Meéxico (2018) y Martha Erika Alonso Hidalgo en Puebla (2018), aunque
no ejercid tras un accidente en helicoptero que la privo de la vida. (ADN
Politico, 2020). En las recientes elecciones locales (2021), Lorena Cuéllar
Cisneros obtuvo la victoria electoral, mediante la coalicion “Juntos Hare-
mos Historia en Tlaxcala” integrada por MORENA, PVEM, PT, PANALT
y PEST, convirtiéndose en la segunda gobernadora que ocupa el cargo.
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mente citadas reformas. Sin embargo, las mujeres han sido consideradas
candidatas por diversos partidos: En 1992, el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARM) apoyo a Teresita Castillo Tzompantzi.
En el 2004, Maria del Carmen Ramirez, fue abanderada del PRD y Mo-
vimiento Ciudadano (MC). En el 2010, el PAN, Partido Nueva Alianza
(PANAL) y el Partido de Alianza Ciudadana (PAC), sostuvieron la can-
didatura de Adriana Davila Fernandez: el Partido Socialista de Tlaxcala
apoyo a Rosalia Peredo Aguilar; y el PRD, Partido del Trabajo (PT) y
Convergencia (antes Movimiento Ciudadano) a Minerva Hernandez
Ramos, quien finalmente declin6 a favor de Adriana Davila Fernandez
(Cabrera, 2010). En el 2016, el PAN aposto por Adriana Davila Fernan-
dez; el PRD y el PT por Lorena Cuéllar Cisneros; y Morena por Martha
Palafox Gutiérrez. (Mufioz, 2016)

La integracion en el Congreso

En el Congreso del estado, la primera mujer legisladora fue Maria de los
Angeles Grant Munive en 1965, en la XLV Legislatura. Luego de ello, la
participacion de las mujeres fue mas bien discreta. Tal como se puede
ver en la Grafica 1, en las Legislaturas comprendidas entre 1965 y 1995, la
frecuencia de diputadas por periodo fue uno; resaltando que ya no hubo
ningtin Congreso que no las integrara. A partir de las elecciones de 1995,
que fueron las primeras luego de las modificaciones al COFIPE, se hizo
palpable su incorporacion de forma cada vez mas importante. Empero,
por utilizar el modelo de Reynoso y D’Angelo (2006), pareciera seguirse
la tendencia historica de la entidad.

Cuando se proyecta la tendencia -en la grafica se puede apreciar en la
linea punteada-, hay tres legislaturas que merecen ser comentadas; la
primera es la que tuvo lugar entre 1998 y el 2001. La eleccion de la que
se desprendio reviste especial importancia en el estado, debido a que
a nivel gubernatura genero la primera alternancia. El posicionamiento
de la izquierda electoral pudo haber permeado el proceso, debido a la
manera en que las mujeres se han incorporado en ella, una entrevistada
comentaba al respecto: “Dentro del partido [el PRD], desde las juventu-
des siempre nos han integrado de manera muy natural.” (Entrevista 1)
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Mas ligado a lo que compete al tema de este trabajo, conviene recordar
que, en 1996, la reforma a nivel federal establecio el sistema de cuotas
en lo relativo a las legislaturas. Al analizar la composicion de aquella
camara, se tiene que tres diputadas fueron electas por mayoria relati-
va (las tres adscritas al PRI); mientras que cinco llegaron al cargo por
representacion proporcional (una del PAN, dos del PRD, una del PRIy
una del PVEM).

GRAFICA 1. MUJERES EN EL CONGRESO DE TLAXCALA DE 1965 AL 2021.
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Para la Legislatura que se eligio en el 2013 se debe considerar que la re-
forma del 2012 a nivel federal busco proteger las condiciones de partici-
pacion de las mujeres. Con mayor resonancia en la entidad, el Instituto
Electoral de Tlaxcala emiti6 el Acuerdo CG-18/2013, para afianzar las
candidaturas de las mujeres, con la idea de tender al principio de pari-
dad. Aquella legislatura conto con la participacion mas importante de
mujeres hasta entonces vista; nueve en total. De ellas, cinco fueron elec-
tas por mayoria relativa -todas provenientes de la coalicion PRI-PVEM-
y cuatro por representacion proporcional -apoyadas por los siguientes
partidos: PAN, PRD, PAC y PS- (Cazarin, 2018). Es de llamar la aten-
cion que en la legislatura siguiente el nimero de mujeres disminuyo.
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Finalmente, en el 2018 se eligio una legislatura mayoritariamente com-
puesta por mujeres, por primera vez. Esto fue producto de una tendencia
que se ha generado a nivel nacional, fincado en las diversas reformas que
pretenden su integracion de forma plena. Ademas de los propios procesos
a nivel local, que se vieron matizados por la llegada de Morena al poder,
asi como por la resolucion al Juicio de Proteccion de los Derechos Poli-
tico-Electorales del Ciudadano’, presentado por la C. Leticia Hernandez
Pérez, militante del PAN. En este se aducia que en la entidad no se adopto
una accion afirmativa consistente, ya que no se obligo a los partidos a inte-
grar a las mujeres en partes iguales en las candidaturas de representacion
proporcional. (TET, 2018) El Tribunal Electoral analizo el namero de di-
putados elegidos por mayoria relativa y por representacion proporcional
desde la puesta en marcha de las primeras reformas en la entidad. Para
el periodo analizado que comprendi6 del 2004 al 2016, se encontrd que
efectivamente las mujeres se encontraban subrepresentadas; fueron elec-
tas diputadas por representacion proporcional tres en 2004, dos en 2007,
cuatro en 2010 y 2013 y tres en 2016. Asi, se determin6 que, en todos los
partidos, las listas de representacion proporcional debian estar encabeza-
das por mujeres. La Legislatura LXIII esta compuesta por 10 hombres y 15
mujeres, por primera vez un congreso con mayoria femenina. Cabe sefalar
que por un periodo de tiempo el Poder Legislativo, tanto a nivel nacio-
nal como local, ha sido el espacio de poder donde se han hecho palpables
los recién expuestos resultados, que no son extrapolables a otros niveles
de gobierno. De ahi la importancia de generar acciones en ellos, tal como
Reynoso y D’Angelo (2006) han senalado.

Destacable es la configuracion del Congreso del estado. Sin embargo,
esto no significa que se encuentren en situacion de igualdad sustantiva.
Cuando se analiza de manera detallada, se manifiestan algunas de las
resistencias institucionales que contintian colocando a las mujeres en
desventaja en varios aspectos. Primero, en la llegada a las candidaturas;
éstas tienen que movilizar de manera mas importante sus capitales para
avanzar en el desarrollo de sus carreras politicas (Entrevista 2). Segun-
do, aunque han ocupado posiciones de importancia en el actual congre-
so lidereando, por ejemplo la Junta de Coordinacion y Concertacion Po-

7 TET-JDC-003/2018
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litica u otras comisiones de importancia; y se han integrado en todo tipo
de comisiones; hay algunas como; a) Familia y desarrollo integral, b)
Fomento artesanal y Mipymes, ¢) Desarrollo humano y social, d) Turis-
mo, igualdad de género y trata de personas, ¢) Educacion, ciencia y tec-
nologia, f) Juventud y deporte y g) Derechos humanos y grupos vulne-
rables; donde los hombres se han integrado en proporciones minimas.
De las 24 comisiones, 15 contienen temas estratégicos y 9 a sensibles,
de acuerdo con la categorizacion de Heath, Schwindt-Bayer y Taylor
Robinson (2005). En las primeras encontramos ocho hombres al frente
y siete mujeres; de las segundas, ocho de las nueve tuvieron un liderazgo
femenino en el 2019 (Congreso del Estado de Tlaxcala, 2020b). En ter-
cer lugar, en su desempeno siguen mediando las creencias en torno a los
roles de género, es decir, las mujeres siguen siendo pensadas como mas
trabajadoras, mas cuidadosas y cumplidas, esto genera una sobre car-
ga de trabajo en ellas. Ademas, su desempeno pareciera estar en mayor
evaluacion en comparacion con sus pares varones; las mujeres siguen
teniendo que probar y que probarse sus capacidades; estudiar mas y
exhibir mayor experiencia para ser tomadas en cuenta. En cuarto lugar,
siguen cubriendo dobles jornadas y siguen sometidas a las expectativas
de género, debiendo establecer compromisos con los diversos roles que
juegan en la sociedad y sus propios proyectos de vida. Asi, después del
analisis de las entrevistadas y aunque la composicion del congreso nos
invita a pensar que la paridad numérica es una realidad; la brecha de
género sigue siendo tema pendiente.

Las presidencias municipales y de comunidad

Los valores y practicas particulares del sistema politico local, asi como
la falta de datos estadisticos confiables y el poco interés académico que,
por algin tiempo represent6 el estudio de la integracion politico-elec-
toral de las mujeres -dada su escasa presencia en las estructuras de de-
cision partidista-, han sido algunos de los obstaculos para entender y
registrar el avance de la participacion politica femenina en la entidad
(Sam, 2002). A nivel municipal, el antecedente mas remoto se encuen-
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tra en el decreto de 1949, en donde se reconoce el derecho de votar y ser

votadas en las elecciones a ayuntamientos®.

Es en la XXXIX Legislatura Local que aprueba el 6 de abril de
1949, el decreto namero 77, en el que se reforman los articulos 37
y 40 de la ley electoral del estado de Tlaxcala. En las elecciones
que tienen lugar ese mismo ano son elegidas las primeras mujeres
para ocupar cargos en la administracion municipal. Son elegidas
nueve regidoras propietarias y 14 suplentes y la primera sindica
en la historia de Tlaxcala. (Sam, 2002, p. 36)

Como en los congresos, a partir de 1950, cuando las mujeres se incor-
poraron en este nivel de gobierno, se puede observar una discreta, pero
mantenida presencia. Sam (2002) recuper6 el dato porcentual de la par-
ticipacion de las mujeres a partir de 1950 y hasta el 2000, presentan-
do los titulares y suplentes en cargos de eleccion popular. En este se
constata que la participacion incremento de un 2.5% (10 mujeres) en
el trienio de 1950-1953 al 9.3% (51 mujeres) en el periodo de 1998-2000,
con una integracion maxima en 1980, del 15.2% (60 mujeres); y algunos
periodos excepcionales para la propia tendencia en 1956 (8.8%), 1965
(8.8%) y 1971 (10.9%). En este sentido, conviene mencionar 1965 como
un momento hito donde la integracion se fortalecio a partir del aumento
de las mujeres y la disminucion circunstancial que las elecciones de 1992
representaron (al 9.3%). Y esto aparejado al reconocimiento del sufragio
femenino y a las ya aludidas reformas electorales consecutivas. Si bien se
registra la evidencia numérica de dicho incremento, éste se ubica en los
cargos de suplente, tal y como se evidencian en la siguiente tabla.

En la Tabla I se presentan los nombres de las mujeres electas presiden-
tas municipales entre 1965 y 1967°. En ella, tanto como en la Grafica 2

8  Carmen Zambrano, de San Pablo del Monte aparece como tal en el decreto No. 91 de la
XXXIX Legislatura Local, y como regidoras Esther Flores, por el municipio de Tlaxcala;
Maria de Jesus Sanchez por el municipio de Tlaxcala; Isabel Cuatepitzi por Miguel Hidalgo,
Teddula Torres por Lazaro Cardenas, Remedios Lopez por Tlaxco, Carmen Sanchez por Yau-
hquemecan, Guadalupe Gonzalez por Apizaco, Trinidad Bautista en Santa Cruz Tlaxcala y la
profesora Elvira Torres en Huamantla. La primera presidenta municipal es elegida en el trienio
1953-1955, Rebeca Torres de Lira en el municipio de Tlaxcala (Sam, 2002, p.36)

9  Esta tabla se construy6 a partir de los hallazgos de Sam (2002), quien no incorpora las si-
glas de los partidos politicos registrados en aquellos tiempos. En los anexos de su trabajo, se
detectaron algunas inconsistencias, tales como nombres repetidos y nombres de presidentas
municipales no incorporadas en el concentrado de la tabla anterior.
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se hace evidente que no ha habido una tendencia clara de integracion a
través del tiempo.

TABLA 1. PRESIDENTAS MUNICIPALES EN TTLAXCALA 1965-2024.

periodo municipio nombre

1965-1967

1974-1976

1980-1982

1983-1985

1985-1988

1989-1991

1992-1994

1998-2001

2002-2004
2005-2007

Chiautempan
Acuamanala
Apetatitlan
Mazatecochco
Teolocholco
Tequexquitla
Teolocholco
Mazatecochco
Tetlatlahuca
Apizaco
Tequexquitla
Trinidad Sanchez
Zitlaltepec
Zacatelco
Apetatitlan
Terrenate
Santa Cruz
Tequexquitla
Ixtenco
Tocatlan
Panotla
Xaloztoc
Altzayanca
Terrenate
Munoz
Tzompantepec

Yauhquemehcan

Acumanala de M. Hidalgo

Apetatitlan

Laura Tapia Téllez

Félix Pichon Pichon

Emma Nava De Castanon

Sofia Mena Sanchez

Ofelia Tzompantzi Aguila

Rufina Garcia De Cuatela

Isabel Aguilar Cortez

Guadalupe Ramirez Manzano
Consuelo Miranda Archundia
Herlinda Barba Chavez

Angelina Gomez Calderon

Isabel Leon Galicia

Trinidad Sanchez Santos

Salome Pérez Picazo

Emma Nava De Castanon
Catalina Balderas Hernandez
Guadalupe Bautista Cocoletzi
Estela Montiel Carranza
Guadalupe Ramirez Tzoni

Ana Maria Hernandez De Garcia
Lucia Carrasco Xochipa

Gabriela Vazquez Selley

Leonila Leonor Sanchez Diaz
Teresa Hernandez Sanchez
Marissa De Lourdes Narvaez Luna
Porfiria Pérez Carrasco

Mafalda Pedro Sanchez Fernandez
Maria del Socorro Amelia Sanchez

Maria del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi
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periodo municipio nombre

Chiautempan

San Lorenzo Axocomanitla
Sanctorum de [ azaro Cardenas
Totolac

Amaxac de Guerrero
Sanctorum de Lazaro Cardenas
Terrenate

Tlaxcala

Xaloztoc

Yauhquemehcan
Hueyotlipan

San Lorenzo Axocomanitla
Santa Cruz Tlaxcala
Terrenate

Tetlatlahuca

Tlaxco

Tzompantepec

Zacatelco

Emiliano Zapata
Nanacamilpa

Acumanala de M. Hidalgo
Emiliano Zapata
Nanacamilpa de M. Arista
San Damian Texoloc

San Lorenzo Axocomanitla
Tlaxcala

Tlaxco

Amaxac de Guerrero

El Carmen Tequexquitla
Mazatecochco

Sanctorum de L. Cardenas
Panotla

Tenancingo

Linda Marina Dolores Munive Temoltzin
Janet Gonzalez Pedraza

Georgina Beatriz Luna Sanchez
Juana Guadalupe Cruz Bustos
Escarlet Hernandez Lopez
Manuela Cova Huerta

Francisca Fuentes Godos

Lorena Cuéllar Cisneros

Felicitas Fernandez Munioz
Maria Patricia Sanchez Chamorro
Sonia Lilian Rodriguez Becerra
Maria Guadalupe Tuxpan Nahuatlato
Isabel Gabriela Del Razo Becerra
Erika Periafiez Rodriguez

Yulma Cervantes Nanez

Rosalina Munoz Sanchez

Lorena Vazquez Zarate

Blanca Aguilar Lima

Zonia Montiel Candaneda

Lilia Caritina Olvera Coronel
Blanca Elizabeth Rodriguez Gonzalez
Evelia Huerta Gonzalez

Lilia Caritina Olvera Coronel
Maribel Cervantes Hernandez
Martha Palafox Hernandez
Anabell Avalos Zempoalteca
Gardenia Hernandez Rodriguez
Nancy Cortés Vazquez

Maria Araceli Martinez Cortés
Leandra Xicohténcatl Munoz
Verenice Garcia Zaldivar
Felicitas Vazquez Islas

Micaela Guzman Guzman
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1965-1967

1974-1976

1980-1982

1983-1985

1985-1988

1989-1991

1992-1994

1998-2001

2002-2004
2005-2007
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periodo municipio nombre

Yauhquemehcan

Benito Juarez

Santa Catarina Ayometla

Chiautempan
Acuamanala
Apetatitlan
Mazatecochco
Teolocholco
Tequexquitla
Teolocholco
Mazatecochco
Tetlatlahuca
Apizaco

Tequexquitla

Trinidad Sanchez

Zitlaltepec
Zacatelco
Apetatitlan
Terrenate
Santa Cruz
Tequexquitla
Ixtenco
Tocatlan
Panotla
Xaloztoc
Altzayanca
Terrenate
Muioz
Tzompantepec

Yauhquemecan

Acumanala de M. Hidalgo

Apetatitlan

Maria Anita Chamorro Badillo
Laura Yamili Flores Lozano
Maribel Meza Guzman

Laura Tapia Téllez

Félix Pichon Pichon

Emma Nava De Castanon
Sofia Mena Sanchez

Ofelia Tzompantzi Aguila
Rufina Garcia De Cuatela
Isabel Aguilar Cortez
Guadalupe Ramirez Manzano
Consuelo Miranda Archundia
Herlinda Barba Chavez
Angelina Gomez Calderon
Isabel Leon Galicia

Trinidad Sanchez Santos
Salomé Pérez Picazo

Emma Nava De Castanon
Catalina Balderas Hernandez
Guadalupe Bautista Cocoletzi
Estela Montiel Carranza

Guadalupe Ramirez Tzoni

Ana Maria Hernandez De Garcia

Lucia Carrasco Xochipa
Gabriela Vazquez Selley
Leonila Leonor Sanchez Diaz

Teresa Hernandez Sanchez

Marissa De Lourdes Narvaez Luna

Porfiria Pérez Carrasco

Mafalda Pedro Sanchez Fernandez

Maria del Socorro Amelia Sanchez

Maria del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi
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periodo municipio nombre

Chiautempan
San Lorenzo Axocomanitla
Sanctorum de [ dzaro Cardenas

Linda Marina Dolores Munive Temoltzin
Janet Gonzalez Pedraza

Georgina Beatriz Luna Sanchez

Totolac Juana Guadalupe Cruz Bustos
2008-2010 Amaxac de Guerrero Escarlet Hernandez Lopez
Sanctorum de Lazaro Cardenas  Manuela Cova Huerta
Terrenate Francisca Fuentes Godos
Tlaxcala Lorena Cuéllar Cisneros
Xaloztoc Felicitas Fernandez Munoz
Yauhquemecan Maria Patricia Sanchez Chamorro
2011-2013  Hueyotlipan Sonia Lilian Rodriguez Becerra
San Lorenzo Axocomanitla Maria Guadalupe Tuxpan Nahuatlato
Santa Cruz Tlaxcala Isabel Gabriela Del Razo Becerra
Terrenate Erika Periafez Rodriguez
Tetlatlahuca Yulma Cervantes Nunez
Tlaxco Rosalina Munoz Sanchez
Tzompantepec Lorena Vazquez Zarate
Zacatelco Blanca Aguilar Lima
2014-2016 Emiliano Zapata Zonia Montiel Candaneda
Nanacamilpa Lilia Caritina Olvera Coronel
2017-2021 Acumanala de M. Hidalgo ]él(z;.:;gliizabeth e
Emiliano Zapata Evelia Huerta Gonzalez
Nanacamilpa de M. Arista  Lilia Caritina Olvera Coronel
San Damian Texoloc Maribel Cervantes Hernandez
San Lorenzo Axocomanitla Martha Palafox Hernandez
Tlaxcala Anabell Avalos Zempoalteca
Tlaxco Gardenia Hernandez Rodriguez
2021-2024 Amaxac de Guerrero Nancy Cortés Vazquez

El Carmen Tequexquitla
Mazatecochco
Sanctorum de L. Cardenas

Panotla

Maria Araceli Martinez Cortes
Leandra Xicohténcatl Munoz
Verenice Garcia Zaldivar

Felicitas Vazquez Islas
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Tenancingo Micaela Guzman Guzman
Yauhquemecan Maria Anita Chamorro Badillo
Benito Juarez Laura Yamili Flores Lozano

Santa Catarina Ayometla ~ Maribel Meza Guzman

Fuente: Hasta el trienio de 1998-2001 con datos de Sam (2002, p.216), para los afios
subsecuentes (CIEG,2020). Para el periodo 2021-2024 con datos oficiales del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

En la Grafica 2 se evidencia que las mujeres no se han integrado siguiendo
una tendencia; ésta se encuentra sefialada por la linea punteada. En va-
rios periodos ninguna mujer fue electa (1967, 1969, 1971, 1976, 1978, 1995
y 1997); y en otros encontramos una cierta incorporacion (2011 con ocho,
1980y 2017 con siete y 2005 y 2008 con seis), que no se mantiene a lo largo
del tiempo. Cabe sefialar que en Tlaxcala, hasta 1996 habia 44 municipios.
En el periodo de 1965 a 1996, fue el trienio que comenzo6 en 1980 en el que
mas mujeres se eligieron; representaron el 15% de las presidencias. Para el
posterior, fue en el 2011 donde estuvieron mejor representadas (13%) con
las reformas de la paridad ya puestas en marcha, se evidencia que en este
nivel de gobierno, no hay una tendencia clara de integracion y todavia se
requieren cambios para apuntalar la paridad.

GRAFICA 2. PRESIDENTAS MUNICIPALES EN TLAXCALA 1965-2021.

Fuente de elaboracion propia con datos de Sam (2002, p.216) y (CIEG, 2020)

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 8, nimero 31, primer semestre de 2024
(marzo-agosto): DOI: 10.54505/somee.rmee.2024.8.31: 81-110. ISSN: 2448-8283.

101


 https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2024.8.31.a3
https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2024.8.31

Emelia Higueras Zamoray Carolina Sthephania Munoz Canto
Panorama de la participacion politica de las mujeres en Tlaxcala:
logros y retos locales de la paridad
DOI:10.54505/somee.rmee.2024.8.31.a3

En el trabajo de la citada autora, se observa de manera reveladora el lo-
gro “limitado” de la participacion politica de las mujeres, ya que la gran
mayoria se quedaba en la suplencia. Otro dato electoral que se encon-
tro fue la estadistica del nimero de candidatos por partido politico del
trienio 1998-2000, tanto para presidencias municipales como para pre-
sidencias municipales auxiliares, las que en la actual legislacion local se
conoce como presidencias de comunidad. Este dato es relevante dado la
(lamentable y) escasa informacion conservada en archivos instituciona-
les disponibles para trabajos académicos. En las dos tablas originales se
observa que, por un lado, los partidos politicos de oposicion (PRD, PT
y PAN) fueron quienes postularon el mayor nimero de mujeres candi-
datas a dichos cargos, asi como la categoria de ciudadania, cargo similar
al de candidatura independiente. Lo interesante del dato presentado
es que entre 1998 y 2001 (véase Graficas 3 y 4) atn no se discutia en
términos legales las cuotas de género; sin embargo, y al cruzar la infor-
macion con los nombres de las mujeres ninguna de las mujeres obtuvo el
triunfo para ayuntamientos; es decir quedaron como suplentes; siete de
ellas en el trienio 1999-2001 y cinco en el trienio 2001-2003.

GRAFICA 3. CANDIDATOS A AYUNTAMIENTOS POR PARTIDO POLITICO Y GENERO.
Traxcara, 1998-2001.

1000

700
600
500
400
300
200
100 I I
L
o PAN PRI PRD PT PVEM PDM-PD

51998 650 909 737 474 138 124
1998 230 174 263 192 78 110
52001 798 839 780 731 290 68
eres 2001 282 241 300 205 88 a

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sam (2002, p.49)
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GRAFICA 4. CANDIDATOS A PRESIDENTES MUNICIPALES AUXILIARES POR PARTIDO
POLITICO Y GENERO. TrAxcALA 1998-2001.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Sam (2002, p.50)

A continuacion, se presentan el comparativo de los resultados electo-
rales del proceso electoral 2015-2016, donde se aplicaron criterios de
paridad de género en las postulaciones. Tal y como se recuperaron los
datos estadisticos, para el cargo de Ayuntamientos, los partidos politi-
cos cumplieron con sus cuotas postulandose de manera diversificada; es
decir, segn el acuerdo de la alianza y el municipio en cuestion (véase
Grafica 5). Para los espacios de las sindicaturas y de las regidurias tam-
bién muestran los vaivenes de dicha participacion; ya que en el caso de
las sindicaturas entre los afios 2007 y 2021 paso de tres a 51 mujeres. Y
para las regidurias, de 67 a 165 mujeres (véase Grafica 6). Al conjuntar
los resultados electorales del 2016 y 2021, presentados en la Grafica 5, se
observa que la participacion politica de la mujer continta siendo menor
en comparacion con la participacion politica masculina, que en térmi-
nos porcentuales queda en 5.71% para diputaciones locales, 2.64% en
ayuntamientos y 6.36% en presidencias de comunidad.
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GRAFICA 5. PARTICIPACION POLITICA FEMENINA, 2016-2021.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

GRAFICA 6. COMPARATIVO POR GENERO EN CARGOS PARA AYUNTAMIENTOS,
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Fuente: elaboracion propia con datos oficiales de Memorias Electorales, IET/ITE.
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V. FACTORES QUE DIFICULTAN LA
INTEGRACION POLITICO-ELECTORAL DE LAS
MUJERES EN TLAXCALA

Al analizar las dificultades a las que se enfrentan las mujeres en el plano
politico-electoral Fleidenberg (2017) senala los factores partidistas, los
politico-institucionales, los culturales y los tradicionales. De los prime-
ros, destaca la dificultad de acceso a las candidaturas y la cultura interna
de los partidos. Al respecto, para el caso de Tlaxcala, en una entrevista
se senalaba que, las mujeres se integran a las candidaturas como parte de
una moda, que se consideraba pasajera, pero no de un cambio de fondo
en los partidos (Entrevista 2); empero conviene sefalar que esto se da
de forma diferenciada en los aludidos partidos politicos, pues en otros,
tal como se menciono anteriormente esto ha sucedido con menores re-
sistencias. Tal y como ha evidenciado Cazarin (2018) en identificar los
cambios internos que los partidos politicos en la entidad se han dado.

De los segundos, sefala Fleidenberg (2017) que, aunque se han estable-
cido andamiajes legales, atn el tema de la violencia politica representa
un reto para el Estado mexicano, que se enfrentara de manera directa en
el proceso electoral del 2021, y que para Tlaxcala representa ciertamente
un reto. Sobre los terceros, se aboca a las dificultades de la demostracion
de capacidades y los juicios que las mujeres hacen sobre si mismas, as-
pectos encontrados tanto en el trabajo de Cazarin (2018), como en el de
Munoz (2020) para el estado. Sobre los tltimos, enfatiza que los roles
asignados por género, los compromisos entre la vida familiar y laboral,
la gestion del tiempo y el uso de recursos siguen mediando las trayecto-
rias de las mujeres. Especificamente a nivel local, Sam (2002) al entre-
vistar a 61 mujeres que ocuparon cargos de eleccion popular, encontro
dos grupos de factores, los institucionales y los subjetivos. Dentro de los
primeros, considera la educacion, el estado civil, la capacidad de mando,
los estereotipos y prejuicios que se pueden generar en el ejercicio de la
politica, tanto como los cacicazgos locales y la cultura que confina a las
mujeres a los espacios domésticos, alo que se puede agregar el corporati-
vismo. De los segundos sefiala, el temor de no ser suficientemente capaz,
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las criticas de la familia, el miedo a perder a la pareja, la dependencia al
conyuge, la autocensura, la inseguridad y la sensacion de sacrificio de la
vida personal. Asi, entre los factores de corte estructural, las creencias
y las practicas de los actores; las mujeres en Tlaxcala siguen teniendo
una serie de retos para integrarse numeéricamente, pero sobre todo para
encontrarse con condiciones similares a las de sus pares hombres.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

La integracion de las mujeres en el ambito politico-electoral ha repre-
sentado un reto para los Estados nacion. Una de las formas de hacerlo
ha sido a partir de las medidas afirmativas, que cabe senalar no han sido
una formula generalmente adoptada. En este trabajo hubo un interés en
elucidar lo que ocurre a nivel local en Tlaxcala. Para ello, se armonizaron
las reformas legales que articulan parte del marco estructural a nivel
federal y luego aquellas relativas al nivel local; subrayando que los pro-
cesos sociales y politicos permean el escenario mas alla de las reformas
mismas; es decir que analiticamente solo muestran una posible arista.

La participacion politica de la mujer tlaxcalteca no ha sido ajena a las
circunstancias locales, propias de la dinamica y condiciones internas de
la vida de la entidad, no obstante, su mayor logro ha sido en los ambitos
legislativos y en los cabildos municipales. Pese a las continuas refor-
mas electorales en materia de género, atn no se puede hablar de una
integracion paritaria a nivel numérico y mucho menos de una igualdad
sustantiva. La evidencia muestra mas bien que numéricamente la in-
corporacion ha tenido lugar de forma discontinua, con excepcion del
congreso, que de hecho ha sido el espacio que mas se ha buscado apun-
talar. Empero, atin en éste, el género sigue pesando en las practicas y la
construccion de sentido de los actores. Entre los pendientes sobre el
tema, esta analizar la percepcion ciudadana respecto a la participacion
politica femenina; pues no se tiene evidencia de si la resistencia a ele-
gir mujeres es consecuencia de una falta de liderazgo politico, menores
trayectorias en comparacion con los hombres, falta de redes de apoyo o
fallas en estrategias de campana para captar la confianza ciudadana u
otros factores.
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En Tlaxcala, se han dado cambios a nivel legal y estructural, pero to-
davia queda camino por delante. Atin en estos ambitos hay puntos por
afianzar, como la garantia de la paridad numérica en el futuro en el con-
greso, la igualdad sustantiva o la defensa ante la violencia politica por
razones de género. Sin embargo, los cambios mas importantes estan en
el sentido que la sociedad y las mujeres le dan a su propia participacion,
logrando modificaciones en la cultura policia de la entidad.
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