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RESUMEN 59
El presente articulo esta referido a la regulacién juridica de los par- 1
tidos politicos en Venezuela. Analiza el marco legal de creacién, fun-
cionamiento y extincion de este tipo de organizaciones, asi como

los mecanismos y procedimientos que en la actualidad se utilizan

para que una organizacion con fines politicos pueda ser registrada o

creada, funcione o se extinga en el citado pais.
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I. INTRODUCCION

Colocado ante el papel preponderante que tienen los partidos poli-
ticos en la sociedad democratica, el Estado se encuentra frente a
la disyuntiva de no intervenir o de hacerlo de manera superficial, a fin
de preservar al maximo la libertad de asociaciéon o, por el contrario,
de ejercer control en las actividades internas y externas de dicho tipo
de organizaciones, a través de su potestad de regulacion. Para ello,
evidentemente, y tal y como lo sostiene Orozco (2004a: 12), debe sope-
sar y valorar en la actividad administrativa que despliega, los derechos
politicos de los ciudadanos que conviven en sociedad, asi como los de
aquellos que conforman o se agrupan bajo ese tipo de asociacion.

En este orden de ideas, se puede senalar que la tendencia en la
regulacion del Estado sobre las asociaciones con fines politicos, ha
quedado establecida en posiciones antagénicas. Estas, como sefala
Andrea (2002: 330), han sido aglutinadas en las llamadas posiciones
maximalista y minimalista, de acuerdo con la mayor o el menor grado
de intensidad en que se produce tal regulacion; asi como también, en
la naturaleza cuantitativa y cualitativa de lo que es objeto de control,
atendiendo la primera a cuanta materia inherente a los partidos politi-
cos es regulada, y la segunda, a cuales materias pertenecientes a éstos
son objeto del control estatal.

Por otra parte, la actividad administrativa que despliega el Estado
tendente a la regulacion en la materia de partidos politicos, puede veri-
ficarse en tres etapas fundamentales de los mismos: la constitucion o
creacion, el desarrollo o funcionamiento y la extinciéon. Asimismo, las
regulaciones que propone el derecho para cada pais, lejos de presen-
tarse uniformes o similares, muestran innumerables variaciones, las
cuales parten de las diversas concepciones acerca de la propia natura-
leza de los partidos politicos y pasan por la determinacion del tipo de
regulacion que deben tener los mismos, tanto en el ambito cuantitativo
(cuanto se regula) como en el cualitativo (qué se regula), segiin se men-
cioné anteriormente.

En el caso venezolano, se puede indicar que, a raiz de la instau-
racion definitiva de la democracia después del ano 1958, se propulso
la participacion politica y democratica de los ciudadanos a través de
las organizaciones politicas partidistas, las cuales debian ser los ins-
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trumentos que por antonomasia debian fortalecer el naciente sistema
democratico, junto con otras agrupaciones de individuos de cierta im-
portancia, como eran los sindicatos y las asociaciones gremiales y es-
tudiantiles.

Entre las decisiones mas resaltantes adoptadas en ese periodo en
lo que tiene que ver con la materia de partidos politicos, se encuentra la
promulgacion de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Ma-
nifestaciones de 1965, estructura legal que regula los partidos politicos
en Venezuela y la cual aun se mantiene en vigencia, después de mas de
40 anos de haber sido dictado dicho entramado normativo —periodo en
el cual tales agrupaciones ademas estuvieron inmersas en una severa
crisis institucional, reflejada en la denominada “partidocracia”, carac-
terizada, en palabras de Parra (2007: 348): “por la excesiva presencia
de los partidos, que impedian el desarrollo de una sociedad civil con
pretensiones legitimas de autonomia” -y después de mas de diez afos
de la entrada en vigencia de un nuevo texto constitucional promulgado
en el ano 1999.

De manera que la regulacion de los partidos politicos en Venezuela
descansa -ademas de los parametros constitucionales que al respecto
establece la Constitucion de la Republica Bolivariana de 1999- en una
ley con una vigencia de mas de cuatro décadas. No obstante, se debe
senalar que existen también una serie de normas de caracter sublegal
que han sido dictadas por el Consejo Nacional Electoral, como maxima
autoridad administrativa electoral del pais, las cuales necesariamente
forman parte del marco regulatorio de las mencionadas organizaciones.
Dicho marco abarca en el derecho venezolano, las tres etapas fundamen-
tales de las mismas, ya anteriormente mencionadas: su constituciéon o
creacion, el desarrollo o funcionamiento y su extincién o cancelacion.

II. CREACION Y REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El acto de creacion juridica de los partidos politicos en Venezuela recibe
el nombre de constitucion. Respecto a esta etapa, la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 se limita a reconocer en €l
articulo 67 como derecho fundamental, el de asociarse con fines politi-
cos en los siguientes términos:
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Articulo 67. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de aso-
ciarse con fines politicos, mediante métodos democraticos de organizacion,
funcionamiento y direccion. Sus organismos de direcciéon y sus candidatos
o candidatas a cargos de elecciéon popular seran seleccionados o seleccio-
nadas en elecciones internas con la participacion de sus integrantes.

Es la ley y las normas sublegales las que determinan o establecen
la regulacion propiamente en cuanto a la creacion de los partidos politi-
cos en Venezuela, concretamente, los requisitos y el procedimiento que
deben cumplir los interesados. Por ello, es con base en el cumplimiento
de dichos requisitos exigidos por éstas -y de acuerdo con el procedi-
miento administrativo alli establecido— que este tipo de organizaciones
con fines politicos adquieren o logran personalidad juridica.

Asi, en Venezuela los partidos politicos sélo adquieren persona-
lidad juridica previo cumplimiento de los requisitos y el mecanismo
establecido, sin que resulte posible que un partido politico pueda pre-
viamente constituirse como asociacion civil conforme al Cédigo Civil de
Venezuela y, por tanto, adquirir personalidad juridica a los solos efectos
civiles, tal y como lo sostiene Godoy (1997: 44).

De alli que el acto mediante el cual se registra a este tipo de organi-
zacién politica —producto a su vez del cumplimiento de requisitos y del
procedimiento administrativo legalmente establecido- resulte esencial
para su existencia, pues es evidente que sin dicho acto de registro no
podra actuar, y tampoco la Administracion ni los particulares le podran
otorgar algun tipo de reconocimiento juridico.

Este concepto, por lo demas, ha quedado establecido desde hace
mas de tres décadas en innumerables decisiones dictadas por la maxi-
ma instancia judicial del pais, vale decir, el Tribunal Supremo de Jus-
ticia (antes de 1999, Corte Suprema de Justicia). Asi, por ejemplo, en
sentencia de la Sala Politico-Administrativa de esa Corporacion del 30
de enero de 1973, la cual fue recogida por el Consejo Supremo Electoral
(1994, Tomo I: 58), se determinaba lo siguiente:

Es evidente, que en el caso nuestro, el partido politico, una vez cumplidas
todas y cada una de las formalidades que la ley exige para obtener su
inscripcién como tal en el Consejo Supremo Electoral, adquiere su propia
personeria juridica, se hace sujeto de derechos y deberes.
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En lo que atane al mecanismo vigente para la constitucion de los
partidos politicos en Venezuela, debe indicarse que comprende dos eta-
pas fundamentales: 1) una fase previa o inicial referida a la obtencién
de un nombre de caracter transitorio que detentara la organizacién po-
litica en tramite de constitucion llamada “Denominaciéon Provisional”;
y 2) una segunda fase que es el procedimiento de constitucion propia-
mente dicho, a través del cual, como ya se dijo, se obtiene el registro
legal del partido politico y, por ende, la personalidad juridica. Dada la
importancia de ambas etapas, resulta necesario hacer un breve analisis
por separado de las mismas.

Il.a Fase o etapa de “Denominaciéon Provisional”

Se observa que cierta y logicamente, tal y como ocurre con las personas
naturales y juridicas de naturaleza publica y privada, las organizacio-
nes con fines politicos requieren un nombre o denominaciéon que las di-
ferencie no solamente de otro tipo de organizaciones, sino de las demas
personas. Para ello existe una regulacion estatal generalizada tendente
a que las organizaciones con fines politicos adopten nombres distintos
al de otras, y que, igualmente, se abstengan o no puedan utilizar deter-
minados nombres, simbolos 0 imagenes.

Tales nombres no pueden estar constituidos por las mismas de-
nominaciones otorgadas de manera previa a otras organizaciones con
fines politicos, asi como tampoco por determinados simbolos, formas
y emblemas, como serian, por ejemplo, los simbolos o colores patrios.
Reyes (2005: 10) destaca la importancia de tales denominaciones:

Estos instrumentos son, entonces, elementos importantes en el lenguaje
y comunicacion de los ciudadanos. Su sistematica utilizacién en los dife-
rentes eventos politicos, convierte este instrumento en un verdadero bien
intangible del partido, cuyo valor de uso en el escenario politico demanda
su empleo exclusivo por parte de la organizaciéon que lo ha creado y se
sirve de €l en la contienda politica, amén de que resulta decisivo para su
propia cohesion y disciplina internas.

Hay que senalar que la denominacion o el nombre provisional —el
cual posteriormente sera el que definitivamente identifique a un partido
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politico-, no esta integrado tinicamente por una o mas palabras, sino
que se establece igualmente con la unién de varias de ellas que con-
forman una idea. Esta idea, a su vez, esta unida inexorablemente con
unas siglas, todo lo cual conforma en definitiva las iniciales del nombre
o la combinacioén de éstas. Por tanto, una Denominacion Provisional no
se constituye Ginicamente con el nombre o nombres de la organizacion
propiamente dicha, sino, de manera indisoluble, con sus siglas. Ello
ha sido establecido por el Consejo Supremo Electoral (1980, Tomo I/II:
141-143), el cual ha serialado en la Resoluciéon del 1° de octubre de
1967 lo siguiente:

[...] en la denominacién de un partido politico debe entenderse, tal como
lo hace el Diccionario de la Real Academia, el “nombre, titulo o renombre
con que se distingue”. Por tanto, en la denominacion de un partido politico
no sélo deben incluirse las palabras o combinaciones de palabras con que
se lo distingue, sino también las palabras que resulten de la combinacién
de las iniciales de aquéllas o, en algunos casos, la combinacién de dichas
iniciales; pues en la realidad politica nacional los partidos politicos se
identifican generalmente por las palabras que resultan de la combinacion
de las iniciales de las palabras que forman su denominacién oficial o por
la sola combinaciéon de iniciales. Entre los innumerables ejemplos baste
citar a A.D., U.R.D., COPEI, M.A.N., F.N.D., F.D.P., etc.

Ahora bien, al establecer la Ley la necesidad de que los partidos poli-
ticos adopten una denominacion distinta de la de los otros partidos de-
bidamente registrados, ello no sélo debe referirse a la utilizacion de las
palabras que forman su denominacion oficial, sino también a las palabras
que resulten de las iniciales de aquéllas, o a la combinacion de esas ini-
ciales.

Este criterio fue ratificado en afios posteriores por el Consejo Su-
premo Electoral y, mas recientemente, también por la Sala Electoral
del Tribunal Supremo de Justicia en su sentencia No. 146, del 3 de
septiembre de 2003, al establecer en ese mismo sentido que

[...] las denominaciones estan compuestas de uno o mas vocablos asi como
también de siglas que, acompanadas de los correspondientes simbolos y
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colores, dan vida y conforman una idea que es percibida por la colectivi-
dad en general y que, a fin de cuentas, constituye la imagen misma de la
organizacién politica de que se trate.

Con respecto al procedimiento propiamente dicho para el otorga-
miento de una Denominacion Provisional, como fase previa a la cons-
titucién de una organizaciéon con fines politicos, es necesario destacar
que, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley de Partidos Politicos, Re-
uniones Publicas y Manifestaciones de 1965, la referida denominacién
se solicita en la misma oportunidad en que se realiza la solicitud de
constitucién del partido politico, sin que el texto legal estableciera dos
oportunidades distintas, tal y como sucede en la actualidad, en la que
el procedimiento para el otorgamiento de la denominacién provisional
precede y tiene prelacion sobre el procedimiento de constitucion de un
partido politico.

En efecto, antes del afio 1982 los interesados en conformar un
partido politico en Venezuela, en el mismo procedimiento de constitu-
cién del partido politico, manifestaban la Denominacién Provisional a
ser utilizada durante dicho procedimiento. Sin embargo, a partir del
referido afio, el maximo organismo electoral dicté la Resoluciéon sin nua-
mero, de fecha 10 de mayo de 1982, la cual aparecié publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 32.474, del 14 del ci-
tado mes y afio, mediante la cual se estableci6é un procedimiento previo
—que es el que rige en la actualidad- constituido fundamentalmente por
requisitos y plazos no previstos en la Ley, para obtener por parte del
Consejo Nacional Electoral la autorizacién para utilizar una Denomina-
cién Provisional.

La referida Resolucién fue modificada posteriormente mediante igual
acto sublegal de fecha 24 de septiembre de 1997 —-Resolucion No. 970924-
124—, lo cual apareci6é en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela
No. 36.311, del 13 de octubre de 1997. Sin embargo, esta misma, a su vez,
fue objeto de una nueva modificacién mediante Resolucién No. 990324-
0108, del 24 de marzo de 1999, con publicacion en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela No. 36.680, del 14 de abril de 1999.

El procedimiento para obtener la Denominacion Provisional obvia-
mente sufrié modificaciones en los indicados afios 1997 y 1999. En la
primera de ellas se hizo un cambio en el numero de personas que de-
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bian solicitarla, los cuales se denominan “Promotores”, elevandose a un
numero de cinco solicitantes. Asimismo, se establecié que el plazo para
que los interesados iniciaran el procedimiento de constitucién de un
partido politico, una vez obtenida la Denominacién Provisional, seria de
tres meses, pero restringiendo el derecho a los interesados de solicitar
una misma Denominacion Provisional antes de que transcurran noven-
ta dias continuos siguientes al vencimiento del lapso que tenian para
iniciar el procedimiento de constitucién de la organizacién con fines
politicos, sin que asi lo hubiesen hecho.

Con respecto a la modificacién de 1999, nuevamente se estable-
cieron nuevos requisitos no contenidos en la Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y Manifestaciones, ni tampoco en las Resoluciones
precedentes. En este sentido y como elemento a resaltar, se exige que
los solicitantes estén inscritos en el Registro Electoral. Asimismo, se
les requiere a los interesados no sélo la indicacién del nombre o De-
nominacién Provisional a otorgarse, sino que ademas deben aportar
dos alternativas o posibilidades adicionales, en caso de que aquélla no
pueda ser otorgada.

Del mismo modo, se hace una distincién en el lapso que poseen los
interesados para iniciar el procedimiento de constituciéon de una orga-
nizacion con fines politicos, una vez que se les otorga la Denominacién
Provisional por parte del Consejo Nacional Electoral, ya sea si se trata
de organizaciones con fines politicos de caracter nacional o regional:
noventa y sesenta dias, respectivamente.

En este punto resulta imprescindible sefialar que en Venezuela los
partidos politicos pueden ser, con base en el ambito de su actuacion,
de caracter nacional o de caracter regional. La diferencia esencial entre
ambas categorias estriba, como se dijo, en que los primeros tienen pre-
sencia en todo el territorio nacional y pueden presentar candidatos a to-
dos los cargos de eleccién popular del pais, mientras que los segundos,
sdlo pueden actuar en una determinada area geopolitica del pais y, evi-
dentemente, sélo pueden postular a candidatos que se refieran a ella.

En conclusién, en la actualidad para la constitucién de una orga-
nizacion con fines politicos en Venezuela, existe una exigencia previa
de caracter reglamentario que debe ser cumplida por los interesados
como requisito sine qua non, la cual consiste en obtener antes de iniciar
el procedimiento para dicha constitucion, la debida autorizaciéon por
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parte del Consejo Nacional Electoral, de un nombre o Denominacion
Provisional. Para tal efecto, al menos cinco personas inscritas en el Re-
gistro Electoral denominados “Promotores” de la organizacion con fines
politicos, deberan presentar una solicitud de otorgamiento de Denomi-
nacién Provisional para dicha organizacién. En la solicitud se debera
indicar la denominacién solicitada y las dos alternativas o posibilidades
de nombres que pueden ser otorgadas en caso de que la primera no
pueda ser acordada por la Administracion Electoral.

Asimismo, el Consejo Nacional Electoral tendra un lapso de cuatro
meses —prorrogables por dos mas- para sustanciar y, consecuentemen-
te, decidir o emitir el respectivo pronunciamiento. En caso de que ello
no ocurra, el interesado podra considerar que ha operado el silencio
administrativo negativo, quedando facultado para acudir ante la via
judicial. Asimismo, una de las consecuencias mas importantes de este
procedimiento radica en el lapso que tienen los interesados para conti-
nuar con el tramite de constituciéon del partido politico, so pena de que
se entienda que se ha desistido de tal proposito: para el caso de parti-
dos politicos nacionales, noventa dias, y en el caso de partidos politicos
regionales, sesenta dias.

Todas estas actuaciones, asi como los actos y omisiones, pueden
ser objeto de revisién judicial ante la Sala Electoral del Tribunal Su-
premo de Justicia, como cabeza y hasta ahora unica instancia de la
jurisdiccién contencioso-electoral, prevista en el articulo 297 del Texto
Fundamental, a través del recurso del mismo nombre.

IL.b Fase y procedimiento de constitucion

Como ya ha sido indicado, en Venezuela existen dos categorias de par-
tidos politicos, las cuales atienden al ambito de su actuacion, siendo
conforme lo establece la propia ley, dos mecanismos distintos de cons-
titucion.

En lo que respecta al procedimiento para constituir un partido
politico regional, la solicitud debe contener —ademas de la Denomina-
cién Provisional previamente otorgada por el Consejo Nacional Electo-
ral, segin ya se ha referido- una solicitud que, a tal efecto, deberan
presentar los interesados ante el Consejo Nacional Electoral, misma
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que en cualquier caso debera acompararse de los siguientes requisitos
esenciales:

Nomina de los integrantes de la organizacién con fines politicos en
formacion, la cual no podra ser de un ntimero no inferior al 0.5%
de la poblacién inscrita en el Registro Electoral de la respectiva
Entidad. Dicha nomina debera especificar los nombres, apellidos,
edad y el domicilio en la respectiva entidad. Cabe destacar que la
justificacién de exigir un numero de integrantes o afiliados para
poder conformar una organizacién con fines politicos en Venezue-
la, se encuentra en la propia Exposicién de Motivos de la Ley de
Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones de 1965:

Se establece una base minima de afiliados, no en forma caprichosa, sino
en acuerdo con la poblacién electoral y atendiendo a las prerrogativas y
funciones que la Ley Electoral da a los partidos politicos en la integracion
de los organismos electorales y en los procesos comiciales. De donde se
deriva que por los altos fines que el Estado les sefiala y por las erogaciones
econémicas que significan, debe establecerse un minimo de afiliaciones
para tener el derecho a organizar un partido politico.

Por otra parte, la referencia para determinar el porcentaje de po-

blacion inscrita en el Registro Electoral esta delimitada a la que se
refleje en la Gltima eleccion anterior a la fecha de inicio del tramite de
constitucion de la organizacion con fines politicos, segtin lo han deter-
minado los criterios administrativos sentados por el Consejo Nacional
Electoral.

2:

Tres ejemplares de la declaracién de principios, del Acta Constitu-
tiva y del Programa de Accién Politica de la organizacisn con fines
politicos en formacion, ademas de sus Estatutos Internos.
Descripcion y el dibujo de los simbolos y emblemas que utilizara
el partido politico en fase de constitucién, asi como también la
indicacion de los supremos organismos directivos de la organiza-
cién con fines politicos, personas que lo integran y los cargos que
dentro de la misma desempenan.
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Respecto a los requisitos anteriormente mencionados, los cuales
se encuentran establecidos en el articulo 10 de la Ley de Partidos Po-
liticos, Reuniones Publicas y Manifestaciones de 1965, debe sefialarse
que los mismos son los unicos que, de conformidad con la Ley, pue-
den ser exigidos, sin que pueda la Administracién Electoral pretender
establecer otro tipo de requisitos, mediante actos administrativos de
naturaleza sublegal.

En cuanto al procedimiento administrativo propiamente dicho, se
puede senalar lo siguiente: recibidos los documentos exigidos de los
interesados, el Consejo Nacional Electoral emitira constancia de la re-
cepcidén y publicara, dentro de los cinco dias siguientes, un Aviso en
la Gaceta Electoral de la Republica Bolivariana de Venezuela, a través
del cual hara del conocimiento publico acerca del procedimiento que se
esta llevando a cabo para la constitucion de dicha organizacién; igual-
mente, ordenara la publicaciéon de dicho Aviso en la Gaceta Oficial de
la entidad federal correspondiente, dado que se trata, como se dijo, de
una organizacion con fines politicos de caracter regional. De igual for-
ma, se notificara al Poder Ejecutivo acerca de dicho procedimiento.

Hay que senalar que la obligacion de publicacién en la Gaceta
Oficial de la entidad federal correspondiente a la organizacién con fi-
nes politicos en formacién, ha sido modificada por el maximo érgano
electoral, el cual estableci6 la posibilidad de suplir dicho elemento de
notificacién a los interesados, mediante una publicacién en un diario
de la respectiva entidad federal o, en todo caso, en un diario de circu-
lacion nacional -a sus propias expensas—, siempre y cuando hubieren
transcurrido cinco cinco dias habiles contados a partir del recibo de la
notificacion que hace el Consejo Nacional Electoral a las autoridades
administrativas correspondientes, respecto a la constitucién de una or-
ganizacion con fines politicos.

Esta modificacién fue adoptada por la Administracién Electoral
mediante Resolucion No. 930810-114, del 10 de agosto de 1993, la cual
aparecio publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela
No. 35.298, del 16 de septiembre de 1993.

Vale la pena indicar que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Ma-
nifestaciones de 1965, las anteriores publicaciones tienen por objeto
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poner en conocimiento de la colectividad acerca de la existencia de las
néminas de los integrantes de la organizacién con fines politicos en
periodo de constitucién, con el fin de que los interesados, dentro de los
treinta treinta dias siguientes a las mencionadas publicaciones, rea-
licen las correspondientes objeciones en caso del uso indebido de un
nombre en las listas o listados de adherentes.

Por otra parte, si bien las normas no establecen nada con relacién
a la posibilidad que posee un ciudadano de impugnar por su no inclu-
sién en dichas listas, resultaria légico concluir que se considera viable
la impugnacién por dicho motivo, debiendo la Administracion Electoral
tramitar la misma y ordenar —de ser procedente- la incorporacién del
impugnante a las mismas.

Igualmente debe destacarse que ademas de la posibilidad que po-
seen los interesados de impugnar las referidas nominas o listados, ha
sido practica administrativa del Consejo Nacional Electoral efectuar
una revision de las mismas y constatar que las personas que alli apare-
cen, se corresponden con la identificacion aportada (con el namero del
documento de identidad), sin son mayores de edad y si se encuentran
inscritos en el Registro Electoral de la entidad federal correspondiente.

En efecto, y a pesar de que la Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Publicas y Manifestaciones no establece nada en este sentido, el maxi-
mo 6rgano electoral ha venido dictando actos sublegales con los cuales
establece la obligatoriedad de efectuar la revision de todos y cada uno
de los integrantes que conforman la lista o némina de adherentes de la
organizacién con fines politicos en formacion.

En otro orden de ideas, el hecho de que un ciudadano integrante
de una némina de una organizacién con fines politicos ya registrada
aparezca con posterioridad en la némina de algun otro partido politico
en formacién, no constituye causa para su exclusién del ultimo en el
cual aparece, pues como bien lo ha referido el Consejo Supremo Elec-
toral (1980, Tomo III: 99):

Es valida la firma de una persona que aparezca en la némina de un Par-
tido que se encuentra en proceso de inscripcion en el Consejo Supremo
Electoral, aun cuando esa misma firma aparezca en la némina de un Par-
tido legalmente inscrito. La segunda firma constituye la manifestacion de
haberse separado del Partido legalizado.
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Asimismo, a partir de la revisién planteada, la cual es llevada a
cabo por el Consejo Nacional Electoral, éste se encuentra facultado
para excluir de las listas de adherentes a los ciudadanos que conside-
re necesarios (menores de edad, no inscritos en el Registro Electoral
correspondiente, cuando exista incongruencia entre el nombre y el ni-
mero de cédula de identidad aportado, entre otras causas). Si de dicha
exclusién la organizaciéon con fines politicos no alcanzara el numero
minimo de afiliados requeridos de conformidad con la Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones, ésta seria una de las
causas de reparo que formulara el Consejo Nacional Electoral.

Realizadas todas las actuaciones anteriores, como son las publi-
caciones para la objeciéon —o inclusién- de las listas 0 néminas de los
adherentes y, la revisién de éstas, el Consejo Nacional Electoral dispon-
dra de un lapso de quince dias para inscribir a la organizacién con fines
politicos de caracter regional, al constatar el cumplimiento de todos los
requisitos exigidos por la Ley. En caso contrario, podra negarla y esta-
ria obligado a motivar el rechazo.

Pero también puede la Administraciéon Electoral, ante el incum-
plimiento de algunos de los requisitos, formular reparo al respecto, en
tanto que los interesados dispondran de un lapso de diez dias héabiles
para consignar los nuevos requisitos faltantes a los fines de su subsa-
nacion, debiendo la Administracién pronunciarse dentro de un lapso
igual al anterior.

En otro orden de ideas, se debe destacar que la solicitud de ins-
cripcion de una organizacién con fines politicos podra ser objetada por
el Poder Ejecutivo; objecion que sélo debera estar fundamentada ex-
clusivamente en el incumplimiento de los requisitos previstos en la Ley
de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones de 1965,
antes de que se otorgue el reconocimiento al partido politico por parte
del Consejo Nacional Electoral. Ello quedé asentado en decisién de la
Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 14 de
septiembre de 1978 y recogida por el Consejo Supremo Electoral (1994,
Tomo I: 193-203).

Finalmente, el articulo 15 de la Ley de Partidos Politicos, Reunio-
nes Publicas y Manifestaciones de 1965, establece que, contra la nega-
tiva de inscripcién de una organizacion con fines politicos —al igual que
contra el rechazo por parte de la Administracion Electoral de las obje-
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ciones de inscripcién que pudiera presentar el Poder Ejecutivo, con-
forme al articulo 14 eiusdem-, se podra recurrir dentro de los quince
dias siguientes a la publicacion en la Gaceta Electoral, a la sede juris-
diccional en materia electoral, vale decir, la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia.

Con relacién a la conformacién de las organizaciones con fines po-
liticos de caracter nacional, debe indicarse previamente que existen dos
vias previstas en la Ley para la inscripcion de este tipo de organizacio-
nes. La primera de ellas se encuentra prevista en el articulo 16 eiusdem
y se refiere a todos aquellos partidos politicos que desde el inicio de su
tramite pretenden constituirse en el ambito nacional. En este sentido,
el Consejo Nacional Electoral (1980, Tomo I-II: 153) ha dictaminado y
establecido:

Es perfectamente posible —como se ha hecho ante el Cuerpo- constituir
un partido politico regional, sin vocacién de partido politico nacional. Pero
también es perfectamente posible constituir ab initio, un partido politico
nacional, con esa vocacion nacional.

El otro mecanismo para constituir una organizacién con fines po-
liticos de caracter nacional es mediante la fusién de partidos politicos
regionales constituidos y que se transforman en uno solo, pero de am-
bito nacional. Ello encuentra su regulacion en el articulo 17 de la Ley
de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones de 1965,
y se refiere a la unién de diversas organizaciones con fines politicos
que fueron inicialmente registradas con vocacién regional y que poste-
riormente manifiestan su voluntad de unirse para constituir una sola
organizacién a nivel nacional.

En el primer caso, como requisitos esenciales previos para la con-
formacién de una organizaciéon con fines politicos de caracter nacional,
se exige ademas del otorgamiento de la Denominacién Provisional, una
constancia auténtica de que la mencionada organizacién ha sido cons-
tituida previamente -mediante seccionales regionales— en doce entida-
des federales, tal como lo dispone el numeral 2 del articulo 16 eiusdem,
para lo cual en cada caso debera cumplir todos los requisitos y pasos
que deben realizarse en el caso de una organizacién con fines politicos
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de caracter regional en ese numero de regiones, conforme al procedi-
miento anteriormente descrito para este tipo de partidos politicos.

De manera que es requisito indispensable para constituir un par-
tido politico nacional, haber legalizado al mismo en al menos doce en-
tidades federales o regiones del pais, esto es, cumplir los requisitos y
obtener el reconocimiento como si se tratara de una organizaciéon con
fines politicos de caracter regional en al menos ese numero de esta-
dos, no siendo indispensable su constituciéon en un nimero mayor al
ya sefialado, segun lo sostuvo en su oportunidad el Consejo Supremo
Electoral (1980, Tomo IV: 249): “Legalizado un partido en doce circuns-
cripciones electorales, se considera juridicamente ocioso continuar el
procedimiento iniciado para legalizar el partido en otras circunscripcio-
nes [...] Este criterio se acogera para casos futuros analogos”.

Posteriormente a la obtencion del reconocimiento en esas doce en-
tidades, se deberan presentar conjuntamente dos ejemplares del acta
constitutiva, de su declaracion de principios, de su programa de accion
politica y de sus estatutos. Asimismo, deberan consignarse la descrip-
cién y el dibujo de los simbolos y emblemas del partido y la indicacion
de los organismos nacionales de direccion, las personas que los inte-
gran y los cargos que dentro de ellos desempenaran.

Recibidos los mencionados requisitos, el Consejo Nacional Electo-
ral debera entregar constancia a los interesados y publicara dentro de
los cinco dias siguientes en la Gaceta Electoral, la solicitud de inscrip-
cién a los fines de que cualquier interesado pueda ejercer la correspon-
diente impugnaciéon en contra de la misma dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacién.

Transcurrido el mencionado lapso y sin que hubiere mediado im-
pugnacion, el Consejo Nacional Electoral debera inscribir a la organi-
zacion con fines politicos si han sido cumplidos todos los requisitos
legales. En caso de haberse interpuesto impugnacion, los interesados
podran presentar alegatos y pruebas dentro de los veinte dias siguien-
tes y la Administracién Electoral debera decidir dentro de los diez dias
siguientes.

A diferencia de lo que ocurre con los partidos politicos regionales, o
en el caso de las seccionales regionales, en la conformaciéon del partido
politico de caracter nacional no se prevé la posibilidad de que se efectae
el reparo a los interesados, esto es, que se les otorgue un lapso-de diez
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dias para consignar requisitos faltantes, lo cual resulta una desigual-
dad con respecto al otro tipo de organizaciones con fines politicos, por
lo que debe concluirse que dicha omision debe ser interpretada a favor
del administrado, por la que es posible efectuar el correspondiente re-
paro a los interesados.

De igual forma, la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y
Manifestaciones de 1965, para el caso de la inscripcion de organizacio-
nes con fines politicos de caracter nacional, establece un procedimiento
de impugnacion que debe cumplirse en sede judicial distinta a la pre-
vista para el caso de los partidos politicos regionales, debiendo ratifi-
carse que en ambos casos tales procedimientos quedaron derogados
con posterioridad por lo establecido no solamente en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 -la cual establecié la ju-
risdiccion contencioso electoral-, sino en otros cuerpos legales que con
posterioridad han regulado la via judicial en materia electoral.

Asimismo, resulta igualmente procedente la interposiciéon de la ac-
cién por abstencion o carencia, en caso de que la Administracion Elec-
toral no se pronuncie respecto a la inscripcion de un partido politico
nacional, dentro de los lapsos establecidos en la Ley.

Por ultimo, se hace necesario mencionar que la Ley de Partidos Po-
liticos, Reuniones Publicas y Manifestaciones de 1965, establece en el
articulo 23 un mecanismo para la constitucion de una organizacién con
fines politicos de caracter regional, distinto al anteriormente explicado.
La diferencia radica en que en el caso analizado la creacion de dicho
tipo de organizaciones no tiene su origen en la voluntad de los ciuda-
danos de constituir un partido politico, sino mediante la conversion de
naturaleza legal que opera en un “Grupo de Electores”, los cuales no
son mas que agrupaciones de ciudadanos con derecho al voto que se
constituyen para postular candidatos en una determinada eleccion.

La estructuracion de un “Grupo de Electores” en partido politico
regional opera, conforme lo establece la mencionada disposicion, si di-
cha agrupacion obtiene el tres por ciento de los votos de la eleccion en
la cual participa, debiendo en este caso cumplir con todas y cada una
de las etapas previstas para la constitucion de una organizacion con
fines politicos de caracter regional, pero sin que se exijan los requisi-
tos previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 10 de Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones, vale decir, las listas o
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nominas de los adherentes del partido politico en formacién, asi como
las manifestaciones de voluntad de éstos de pertenecer a dicho par-
tido, pues se entiende que el respaldo exigido por la Ley ha quedado
cumplido o cubierto por la cantidad de votos obtenidos por el Grupo de
Electores en las elecciones en las que participo.

Sin embargo, como ya se ha indicado y tal como lo sefiala la dis-
posicion in commento, con excepcion del cumplimiento de los requisitos
antes mencionados, las demas exigencias previstas por la Ley deben
ser cumplidas por los representantes del Grupo de Electores, debiendo
igualmente cumplirse todas y cada una de las fases que conforman el
procedimiento para constituir un partido politico en el ambito regional.

III. FUNCIONAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Otra de las etapas de los partidos politicos en las cuales el Estado actua
y los regula tiene que ver con su funcionamiento, es decir, durante su
vigencia. A pesar de que el campo de actuacion de este tipo de organi-
zacion puede abarcar una cantidad insospechada de aspectos -lo cual
podria exceder las aspiraciones del presente trabajo—, se puede anali-
zar la regulacion estatal en este campo principal y basicamente en dos
aspectos esenciales, los cuales necesariamente tienen impacto directo
en todo lo relacionado con los partidos politicos: La democratizacion
interna o “funcionamiento hacia adentro” y el financiamiento de sus
actividades.

En el primer caso, vale decir que la democratizacion interna de las
organizaciones con fines politicos, su estudio sistematico reciente, se
ha producido al concluir en muchos de los estudios que se han hecho
respecto a la crisis de los partidos politicos —al menos en Latinoaméri-
ca—, que la misma proviene en un grado importante por la falta de de-
mocracia interna dentro de su seno, dado que en muchos de los casos
existe un predominio casi absoluto de las decisiones de sus élites o au-
toridades, sin tomar en cuenta, por tanto, a la mayoria de los afiliados,
desconociendo y apartandose asi con su actuacion, del atributo que
paraddjicamente resulta la razon esencial de su existir: la democracia.
Por tanto, como sostiene Orozco (2004b: 148):



1@

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

[...] la exigencia de la democracia interna de los partidos politicos tiene
por objeto impedir que un eventual déficit democratico o funcionamiento
autocratico de estas organizaciones se traduzca en una consecuente mer-
ma en el mecanismo de la representacion politica, y ponga en peligro el
correcto funcionamiento del Estado democratico.

Se constata asi como la exigencia de democracia interna en el seno
de las organizaciones con fines politicos como elemento fundamental
para su existencia, ha sido establecida en la legislaciéon en materia de
partidos politicos adoptada por Peru. Al respecto, el International Insti-
tute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) y la Asociacion Civil
y Transparencia y (2004: 29), con relacion a la ley que sobre la materia
fue promulgada en el afio 2003 en el mencionado pais, han sefialado:

La regulacion de los mecanismos democraticos para la eleccién de dirigen-
tes y candidatos partidarios es una de las innovaciones mas importantes
de la ley. La falta de democracia al interior de los partidos politicos ha sido
diagnosticada por muchos intelectuales [...] seria injusto no reconocer los
esfuerzos de algunos partidos politicos por implementar mecanismos de-
mocraticos para la eleccion de sus candidatos a cargos de elecciéon popu-
lar, pero también es oportuno senalar que al no existir ninguna obligacién
legal sobre el tema, la mayoria de las veces estas iniciativas se frustraron
o tuvieron un impacto relativo.

Otro ejemplo lo constituye, sin lugar a dudas, la legislacion dictada
por Esparia en materia de partidos politicos, vale decir, la Ley Organica
6/2002 de 2002, evidenciandose que en la Exposicién de Motivos del
mencionado texto legal se senala:

[...] el tiempo presente reclama el fortalecimiento y la mejora de su estatu-
to juridico con un régimen mas perfilado, garantista y completo. Si ello es
asi para toda asociacion, con méas motivo ha de serlo para las asociacio-
nes politicas, cuya finalidad es la de aunar convicciones y esfuerzos para
incidir en la direccion democratica de los asuntos publicos, contribuir al
funcionamiento institucional y provocar cambios mejoras desde el ejerci-
cio del poder politico. Pero también en cuanto que los partidos son instru-
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mentos fundamentales de la accion del Estado, en un Estado de Derecho
avanzado y exigente como el que disfrutamos, que pone limites y establece
garantias y controles frente a cualquier sujeto, por relevante que éste sea
en la estructura constitucional. Puede decirse, incluso, que cuanto mayor
es el relieve del sujeto y su funcién en el sistema, mas interés tiene el Es-
tado de Derecho en afinar su régimen juridico.

Logicamente que la necesidad de democratizacion interna de las
organizaciones con fines politicos, se regula desde la propia etapa de su
constitucién, llegando inclusive a establecerse como una exigencia sine
qua non para poder ser creados. En este sentido, resulta ilustrativo lo
senalado por Murillo (2004: 119):

Desde una perspectiva técnica, se ha calificado como una carga al ejer-
cicio del derecho a crear partidos politicos, la imposicion de unas pautas
organizativas y funcionales democraticas, pero se ha considerado acep-
table esta modulacién de lo que es un derecho fundamental en atencién
a las funciones que el ordenamiento asigna a los partidos politicos y a la
vista de que la comprension que pueda representar para la facultad de
autoorganizacion del partido, se ve, finalmente, compensada por los de-
rechos de participacion que esa estructura interna democratica ofrece a
los afiliados.

De manera que en la actualidad la tendencia es que, aun en los
paises con escasa 0 poca regulacion en materia de partidos politicos,
se exija como elementos fundamentales para su constitucién, la deter-
minacion expresa acerca de los mecanismos, procesos e instrumentos
que aseguren la efectiva democratizacion interna en este tipo de orga-
nizaciones, lo cual debe verse reflejado de manera expresa en todos y
cada uno de los requisitos que, para cada legislaciéon, son exigidos a
los fines de otorgar el registro o el reconocimiento legal, bien sea en la
propia acta o documento fundacional, y siempre y en cualquier caso en
los propios estatutos internos de la organizacion con fines politicos, los
cuales rigen la vida de las mismas.

En este sentido, la tendencia es asegurar que para los efectos de
poder constituir una organizacion con fines politicos, dichos estatutos
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internos no solamente establezcan efectivos mecanismos democraticos
para la toma de sus decisiones, sino también para acceder a los cargos
de autoridad dentro de la organizacion y poder lograr su promocion
como candidatos para cargos de elecciéon popular, asegurando adicio-
nalmente las vias que poseen los afiliados para hacer valer tales meca-
nismos.

En el caso de Venezuela, la Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Publicas y Manifestaciones no establece como requisito esencial para la
constitucion de las organizaciones con fines politicos, la determinacion
expresa de la democratizacioén interna.

De hecho, si bien es cierto que en los articulos 4 y 5 eiusdem se
sefiala que los partidos politicos tienen la necesidad de perseguir sus
objetivos, su orientacién y accién politica mediante métodos democrati-
cos, tales invocaciones han constituido mas bien principios orientado-
res, los cuales no han tenido incidencia alguna en la materia. De igual
forma, hay que destacar que en el propio articulo 25 de la mencionada
Ley, relativo a las obligaciones de los partidos politicos, no se hace alu-
sion al establecimiento de la instauracion de mecanismos democraticos
en la actuacion de dicho tipo de organizaciones.

Es a partir de 1999, con la promulgaciéon de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, como lo sefiala Pellegrino (2005:
10), que se adopta una posiciéon mas cercana al concepto de democra-
cia interna en el seno de las organizaciones con fines politicos, confor-
me se establece en el articulo 67, dirigido a garantizar la seleccion de
sus organismos de direccion y eventuales candidatos, a través de la
voluntad mayoritaria de las bases del partido politico. Asimismo, como
refiere la mencionada autora:

La consagracién de la democracia interna en las asociaciones con fines
politicos marca un hito en la historia politico-constitucional venezolana,
pues se convierte en un factor condicionante para la vida democratica de
las propias asociaciones, como del pais, pues dificilmente pueden estas
organizaciones ser cauces de manifestacion de la voluntad popular € ins-
trumentos de una participacién en la gestiéon y control del Estado si sus
estructuras y su funcionamiento no responden a los principios democra-
ticos.
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Y es con base en la exigencia constitucional de democracia interna
que el propio Consejo Nacional Electoral, en la serie de reglamentos que
ha venido dictando para regular los diversos procesos electorales cele-
brados en Venezuela a partir de 1999, ha establecido la necesidad de
que los partidos politicos demuestren fehacientemente y a través de do-
cumentos emitidos por las autoridades internas, la seleccion interna de
candidatos mediante métodos democraticos. De igual forma, el Consejo
Nacional Electoral, en aquellos casos en los cuales ha debido analizar y
resolver situaciones relativas a conflictos internos suscitados entre las
autoridades de una organizacioén politica, necesariamente ha tomado
en cuenta la exigencia constitucional de democracia interna.

El otro aspecto abordado en forma profusa con relaciéon al funcio-
namiento de los partidos politicos es el que tiene que ver su financia-
miento. Desde hace pocos afios, se ha venido plasmando la necesidad
de concretizar el control econémico y financiero de las organizaciones
con fines politicos, pues la falta del mismo es un elemento que ha ser-
vido para distorsionar el papel que poseen este tipo de organizaciones
en el seno de la sociedad. De igual forma, la carencia de controles en el
financiamiento puede suponer la vinculacion de los partidos politicos
con elementos que precisamente atentan no sélo contra el desarrollo de
los regimenes democraticos, sino contra la sociedad misma. Factores
como el narcotrafico o los grupos unidos a la violencia, y su vinculacion
a partidos politicos legalmente constituidos a través de su financia-
miento, pueden constituir un claro ejemplo de ello.

De alli que el control en el financiamiento de las organizaciones
con fines politicos haya adquirido en los ultimos tiempos una gran
relevancia, razéon por la cual las legislaciones que regulan la materia
tienden a establecer mecanismos o elementos desde la propia fase de
constitucion de las organizaciones con fines politicos.

En Venezuela esta situacion también fue objeto de sustancial mo-
dificacion con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1999, pues
con anterioridad existia en el pais un régimen dual en materia de finan-
ciamiento, ya que el Estado actuaba como financista de un determina-
do numero de organizaciones con fines politicos, conforme a los votos
que obtuvieran en las elecciones nacionales, y no existia impedimento
alguno para el financiamiento privado, tanto para estas organizaciones
como para aquellas que no habian obtenido el que otorgaba el Estado.
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Con la entrada en vigencia del mencionado texto fundamental, se
prohibi6 de manera expresa el financiamiento publico, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 67, que establece:

No se permitira el financiamiento de las asociaciones con fines politicos
con fondos provenientes del Estado. La ley regulara lo concerniente al
financiamiento y a las contribuciones privadas de las organizaciones con
fines politicos, v los mecanismos de control que aseguren la pulcritud
en el origen y manejo de las mismas. Asi mismo, regulara las campanas
politicas y electorales, su duracién y limites de gastos propendiendo a su
democratizacion. |[....]

El financiamiento de la propaganda politica y de las camparias electo-
rales sera regulado por la ley. Las direcciones de las asociaciones con fines
politicos no podran contratar con entidades del sector publico.

Esta prohibicion, segun indica Pellegrino (2005: 23): “busca au-
mentar la independencia de las organizaciones politicas frente a cier-
tos intereses que pudieran distorsionar el cumplimiento de su funcién
como representantes de intereses publicos, ademas de que se evitaria
el peligro de que las organizaciones politicas pasasen a una situaciéon
de dependencia frente al Estado”.

No obstante lo antes expuesto, la posicion antes mencionada fue
modulada con posterioridad por la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, la cual en su sentencia No. 780, del 8 de mayo de
2008, procedid, en interpretaciéon del articulo 67 constitucional, con-
siderar que en el marco de los partidos politicos existian 2 tipos de
financiamiento: el financiamiento ordinario, es decir, el relativo a la ac-
tuaciéon o funcionamiento permanente de las agrupaciones politicas, y
el financiamiento relativo a las campanas electorales exclusivamente.

Con base en esta distincién, el 6rgano de cierre de la jurisdiccion
constitucional del pais sefialé que en lo atinente al primer tipo de finan-
ciamiento, vale decir que para el funcionamiento ordinario de los par-
tidos politicos no podia existir financiamiento publico; sin embargo, en
lo relativo a campanias electorales ello si era posible, pues en criterio del
intérprete constitucional, la disposicién constitucional y la prohibicién
en ella contenida no estaban referidas a este tipo de financiamiento.
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En efecto, respecto a lo dicho, la mencionada Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia dejaba establecido lo siguiente:

[...] es necesario distinguir entre la financiacién de los costos internos de
una asociacién politica determinada (cualquiera que sea su especie, ver-
bigracia: partido, grupo electoral u otra unién concebida para la practica
politica), que deben ser sostenidos por los miembros de la misma, pues su
existencia obedece a la voluntad personal de los asociados, y el fomento
patrimonial del proceso electoral, que encuentra en la campana una fase
esencial, cuya finalidad es dar a conocer a los candidatos y sus programas
de manera que los electores se puedan pronunciar racionalmente y no de
manera volitiva sobre las diferentes opciones politicas, lo cual constituye,
en vez de un gasto, una inversién por constituir educacién civica electoral
para el ejercicio del sufragio y la convivencia democratica |...]

[...] el contenido y alcance de la norma contenida en el articulo 67 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela respecto a la
proscripcién de aportar fondos publicos a las asociaciones politicas, no
limita que en el marco del proceso electoral y como gasto inherente a una
fase esencial del mismo, el Estado (de acuerdo con el principio de legali-
dad presupuestaria y observando el principio de reserva legal que impera
en materia de elecciones, segiin dispone el articulo 156.32 de la Carta
Fundamental), destine fondos con el objeto de financiar el desarrollo de
las campanas electorales, de los partidos y asociaciones politicas inscritos
ante el ente comicial, en el contexto del pluralismo politico como elemento
esencial de la democracia participativa y racional, pero que, en todo caso,
requiere ex profeso, de regulacién normativa por parte de la Asamblea Na-
cional, porque en esto descansa el ejercicio de la reserva legal.

De manera que en la actualidad en Venezuela, en lo que tiene que
ver con el financiamiento de los partidos politicos para las campanas
electorales, el financiamiento puede ser de tipo publico, es decir, el Es-
tado puede establecer el mecanismo, mediante Ley, a través del cual
puede aportar fondos a los fines de financiar la campafia electoral de
los procesos electorales; mientras que en el caso del gasto inherente al
funcionamiento o actuacién ordinaria o regular de los partidos politi-
cos, la prohibicién constitucional priva y, por ende, no pueden existir
fondos provenientes del sector publico.
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III. EXTINCION O CANCELACION DE REGISTRO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Un ultimo aspecto de control del Estado en los partidos politicos es el
relativo a la extincién de las organizaciones politicas, especialmente lo
referente a las causas o motivos por los cuales éstas pueden declararse
extinguidas, asi como también el procedimiento o el mecanismo para
dicha declaratoria, siendo esto ultimo, no obstante, un aspecto secun-
dario o de menor relevancia.

En el caso de Venezuela, la Constitucién de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela no aborda ni menciona aspecto alguno con respecto a
la extincion de partidos politicos. Sin embargo, dada la exigencia cons-
titucional de que el derecho a asociarse politicamente debe ser ejecuta-
do mediante métodos democraticos de organizacioén, funcionamiento y
direccién, la falta o incumplimiento de este elemento podria —eventual-
mente- conformarse en una causal de rango constitucional que tendria
como ultima consecuencia la extincién de una organizacién que se for-
me en contravencion a la pauta constitucional.

Sin embargo, lo cierto es que hasta la fecha la regulacién respec-
to a las causas de extincién de un partido politico en Venezuela esta
contenida en normas de naturaleza legal, siendo que el procedimiento
para dicha declaratoria, si bien encuentra sustento en textos legales,
su desarrollo basicamente es de caracter sublegal.

En este orden de ideas, la vigente Ley de Partidos Politicos, Re-
uniones Publicas y Manifestaciones determina expresamente —articulo
27- las causas por las cuales puede extinguirse —cancelacion de su ins-
cripcion en el término del legislador venezolano- una agrupacién con
fines politicos y pueden ser agrupadas en tres supuestos:

1. Por la solicitud del propio partido politico de no querer continuar
vigente, o por su incorporacion o fusién a otra organizaciéon con
fines politicos.

2. Cuando una organizacion con fines politicos hubiese dejado de par-
ticipar en elecciones en dos periodos constitucionales sucesivos.

3. En caso de que se compruebe que la organizacién ha obtenido su
inscripcion en fraude a la Ley, o su actuacién no estuviere ajusta-
da a las normas.
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4. Cuando el partido politico ha incumplido los requisitos sefialados
en la Ley.

En el primer caso, se trata de una extincion por propia voluntad
de la organizacién con fines politicos, bien sea que sus integrantes ha-
yan decidido que la misma no continue vigente, 0 bien porque éstos,
actuando como grupo, decidan unirse a otro para formar uno nuevo o
a uno que ya existe.

El segundo supuesto se refiere a la inactividad del partido politico.
Es decir, el legislador venezolano sanciona con la extincion la no actua-
cién de un partido politico, concretamente, cuando deja de participar
en elecciones que se produzcan en dos periodos sucesivos.

El tercer aspecto abarca o pretende regular la actuacién de los
partidos politicos al margen de la ley, especificamente por actuaciones
que contrarien el texto fundamental y demas leyes de la Republica. En
este aspecto se hace referencia a conductas delictuales que coloquen a
la organizacion al margen de la ley.

El altimo supuesto relativo al incumplimiento de los requisitos exi-
gidos en la Ley como causal de extincién de los partidos politicos en Ve-
nezuela, esta referido concretamente al articulo 26 de la Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones, el cual exige que para
que una organizacién con fines politicos -sea nacional o regional- man-
tenga su vigencia después de participar en una eleccion nacional, debe
necesariamente haber obtenido al menos el uno por ciento de los votos
emitidos.

En caso contrario, es decir, de que no obtenga o alcance dicho
porcentaje, las organizaciones con fines politicos estan obligadas a re-
novar sus néominas o listas de adherentes; es decir, deberan consignar
nuevos listados de sus integrantes en nimero no inferior de 0.5 % de la
poblacién inscrita en el registro electoral de la respectiva entidad, tal y
como se exige en la etapa de constitucién o agrupacion, segun se indico
con anterioridad.

Esta actividad se cumple a través del denominado procedimiento
para la renovacion de néminas de adherentes de las organizaciones
con fines politicos, el cual encuentra su ultima regulacion sublegal en
la Resolucién No. 070131-031, del 31 de enero de 2007, publicada en
Gaceta Electoral No. 356, del 12 de febrero de ese mismo afio, en la
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que se establecio la obligacion de renovacion de néminas de adherentes
a todas aquellas organizaciones con fines politicos nacionales que no
obtuvieron el porcentaje minimo de votos requerido por la Ley, en las
elecciones de Presidente de la Republica celebradas en 2006, asi como
también para todos aquellos partidos politicos regionales que no lo ob-
tuvieron en las elecciones del parlamento nacional, celebradas el afio
anterior.

Por otra parte, a las organizaciones con fines politicos que no re-
nueven sus nominas o listados de adherentes en el lapso que determine
el Consejo Nacional Electoral, les sera iniciado el respectivo procedi-
miento de cancelacion conforme o bajo la invocacién del mencionado
articulo 26 numeral de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Puablicas
y Manifestaciones, es decir, el supuesto de “incumplimiento de los re-
quisitos exigidos por la Ley”.

Es necesario sefialar que, con relacién al mencionado procedimien-
to administrativo para la cancelacién de un partido politico en Venezue-
la, en la actualidad el 6rgano electoral administrativo encargado de su
aplicacion no ha desarrollado o dictado disposicién de caracter sublegal
que desarrolle la prevision contenida en la Ley de Partidos Politicos en
su articulo 27, siendo que en el caso de la cancelacién de registro de
las mencionadas organizaciones, se ha venido aplicando directamente
lo previsto en dicho articulo, el cual sélo contempla -y exige—- que en
garantia de los derechos fundamentales de los interesados, se haga la
citacién expresa de los mismos, a los fines de que puedan ejercer su
derecho a la defensa y al debido proceso, mediante el aporte de alegatos
y pruebas en su favor.

En consecuencia, para el caso del procedimiento para cancelar la
inscripcion de un partido politico en Venezuela, el Consejo Nacional
Electoral notifica -via publicaciéon en un medio de comunicacién impre-
so- la apertura del respectivo procedimiento, y establece de conformi-
dad con la Ley un lapso de treinta dias a partir de la notificacién que
se hace, para que los interesados pueden intentar oposicién a la can-
celacion, asi como también para que aporten alegatos y pruebas en su
favor. Vencido el referido lapso, el organismo electoral emite su decisién
correspondiente.

De manera que no existe un procedimiento administrativo clara-
mente establecido en el caso de la cancelacién de registro de los par-
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tidos politicos en Venezuela, que incluya, entre otros aspectos, una
determinacién clara de cada una de las etapas que deben integrar di-
cho procedimiento y que salvaguarden los derechos de los particulares,
pues, como se menciond, sélo se limita a una publicacién en un diario o
en prensay, partir de la misma, transcurre un lapso ininterrumpido de
treinta dias, dentro de los cuales se realizan todas las fases subsiguien-
tes del procedimiento, como son defensa de los interesados y la emisién
de decision por parte de la Administracion Electoral.

Hay que dejar establecido, igualmente, que en ejecucién del proce-
dimiento administrativo de cancelacion del registro de un partido poli-
tico, y hasta en tanto no se produzca una decisioén al respecto por parte
del Consejo Nacional Electoral, el partido contintia vigente y por ende,
puede seguir actuando, incluyendo claro esta, su participacién en cual-
quier evento electoral que se produzca.

Finalmente, la materia relativa a cancelacién de inscripcién de un
partido politico también resulta recurrible en sede judicial ante la ju-
risdiccién contencioso electoral, encabezada por la Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia.
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