ISSN: 1870 - 6665

La especificidad democratico-
representativa de Accion Nacional

*

ANTONIO LOPEZ MIJARES*

RESUMEN

Este articulo sitiia los principios y las acciones del Partido Accion
Nacional en un marco politico-social especifico, el de la hegemonia
del régimen revolucionario en México desde los afos veinte y a lo
largo del siglo xX. El autor concluye en su exploracion de las es-
pecificidades doctrinales y de las estrategias politico-electorales de
Accién Nacional en el periodo mencionado, que pese a los diversos
condicionamientos y limitantes que asumié y de que fue objeto, éste
fue un partido —el Gnico partido, de hecho- que hizo suyo el principio
democratico, en su version representativa.

Palabras clave: Régimen politico autoritario, oposicion leal, sistema
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litica de Accion Nacional

ABSTRACT

This paper situates the principles and actions of the National Action
Party (Partido Accion Nacional) in a specific social and political fra-
mework: the hegemony of the revolutionary regime in Mexico, from
the twenties and throughout the twentieth century. The author con-
cludes from his exploration of the doctrine and the political and elec-
toral strategies of the Party, that despite of the various constraints
and limitations suffered, this was a Party (the only one in fact) that
endorsed the democratic principle, in its representative version.

Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente.

<alopezm@iteso.mx>

(RMEE, NUM. 9, ENERO-DICIEMBRE 2010

@a



z@

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

Key words: Autoritarian political regime, Loyal opposition, Party sys-
tem, Representative democracy, Partido Accién Nacional’s doctrinal
and political specificity

Recibido en junio de 2010
Aceptado en julio de 2010

INTRODUCCION

1 caracter especifico del Partido Accion Nacional, asi como las mo-

dalidades de su presencia en el escenario politico del siglo XX mexi-
cano, pueden entenderse a la luz del contexto en el que éste surgié y
actudé como una organizacion con una plataforma doctrinal y politica
especifica, organizada en torno a la democracia representativa y a los
principios del humanismo catélico. El aislamiento e incluso la irrele-
vancia de Accion Nacional en términos politico-electorales en periodos
prolongados de su historia, sobre todo durante el apogeo del “sistema
politico mexicano” y de sus piezas maestras, la Presidencia de la Repu-
blica y el denominado “partido oficial” (en sus tres versiones sucesivas),
deben ser contrastados con la coherencia para reivindicar una presen-
cia de caracter politico y pedagégico centrada en la participacion activa
de los ciudadanos en los asuntos publicos a través de los mecanismos
de la democracia representativa.

El articulo esta dividido en cuatro apartados; el primero busca
caracterizar el contexto en el que aparece, se desarrolla y consolida el
partido, contexto marcado por la hegemonia del llamado régimen de
la Revoluciéon mexicana; el segundo y tercer apartados caracterizan el
marco al que debié adaptarse, y que definié su margen de accion y sus
estrategias politico-electorales; en el cuarto apartado se busca presen-
tar la especificidad de un partido que reivindicé la educacién politica
del ciudadano como elemento clave para consolidar un régimen demo-
cratico y representativo en México.
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1. REGIMEN POLITICO Y OPOSICION EN EL SIGLO XX:
UNA PERSPECTIVA

El régimen politico mexicano en general, y en particular el sistema de
partidos vigente entre 1920 y 2000, han despertado el interés de los
estudiosos de la politica tanto por su éxito para subordinar las fuerzas
sociales a una institucién politica centralizada e incluyente como para
imponer un proyecto politico, social y econémico especifico al conjunto
de la sociedad. El régimen creado en torno a la Presidencia de la Re-
publica y al partido fundado por Calles en 1929, ha sido clasificado
como sistema “hegeménico-pragmatico” (Sartori, 1980: 259-289) como
sistema unipartidista con tolerancia “a pequefios grupos de oposicion
(...) aunque controlando la mayoria los puestos gubernamentales y la
mayor parte de la influencia en asuntos publicos” (Deutsch, 1976, 74),
como un sistema politico “de discusion y conciliacién institucionaliza-
das”, autonomo respecto de las fuerzas sociales, adaptable y capaz de
promover la modernizacion politica, social y econémica (Huntington,
s/f: 278-286) sistema que se fue consolidando entre 1940 y 1970 gra-
cias a las bases organizativas de los diversos sectores sociales creados
durante el gobierno de Cardenas (Cordova, 1974: 177-201) y que logré,
a través del presidencialismo, la integracion politica de la nacion en el
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), posteriormente PRI (Medin,
1990: 11-12). Gonzéalez Casanova hablaba en 1963 de un régimen pre-
sidencialista con caracter funcional para la estabilidad politica y para
el desarrollo econémico del pais, con caracteristicas Ginicas por haber
surgido en un ambito internacional muy distinto al de las naciones-
Estado en Europa y Estados Unidos de Ameérica. (Gonzalez Casanova,
1971: 85).

Se ha serialado también que la legitimidad del “sistema” y su acep-
taciéon explicita o implicita por la mayoria de la poblacién pasaba por la
capacidad para crear simbolos integradores por la via del nacionalismo,
y resolver conflictos o canalizar demandas populares a través de insti-
tuciones como el partido oficial, mas que por la vigencia de un sistema
democratico efectivo (Gonzalez Casanova, 1971: 86-87) (Meyer, 1981:
1194-1197; 2003: 21).

Entre 1934 y 1970, no hubo una fuerza politica externa al régi-
men politico que implicara, por su movilizaciéon o sus recursos, un reto
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significativo para las diferentes fuerzas organizadas en torno al bino-
mio presidencia-partido. Destaca el débil protagonismo de esta oposi-
cién, representada tanto por partidos con reconocimiento oficial, como
el Partido de Accién Nacional (fundado en 1939) y el Partido Popular
(fundado en 1948), como por formaciones politicas sin ese reconoci-
miento, como el Partido Comunista Mexicano y el Partido Fuerza Popu-
lar (sinarquista); la debilidad opositora ha sido entendida en términos
organizativos, ideologicos y de disponibilidad de recursos humanos y
materiales para confrontar al régimen vigente, asi como por su relativo
caracter secundario frente a los desafios electorales de hombres del
sistema en 1940, 1946 y 1952 (Meyer, 1981: 1311).

La estabilizacién de los procesos politicos, iniciada con la creacién
del Partido Nacional Revolucionario en 1929 y consolidada a través de
su sucesor, el Partido de la Revolucion Mexicana, creo los espacios ne-
cesarios para el encuadramiento de una parte de la oposicion politica
en el sistema de partidos reconocidos. Particularmente desde la presi-
dencia de Miguel Aleman Valdés (1946-1952), pudo darse lo que Medin
denomina “institucionalizacién de la oposiciéon politica” con el encauza-
miento de las acciones de la oposicién formal en un ambito funcional
a los intereses del régimen (Medin, 1990: 67-68). Giovanni Sartori, al
analizar los resultados electorales en las elecciones legislativas de 1958
a 1973, seniala el dominio estable del PRI y el estancamiento del resto
de los partidos, con la excepcion del PAN, que incrementé su namero de
escafios, de 6 en 1958 a 25 en 1973; y subraya el caracter funcional de
este partido: “El PAN no es una amenaza, y de hecho ayuda a mantener
viva, como oposicién desde la derecha la imagen revolucionaria de un
PRI orientado a la izquierda” (Sartori, 1980: 283-284).

2. ACCION NACIONAL EN LA OPOSICION

El Partido Accién Nacional (PAN) ha sido calificado como un partido
opositor “leal” que, a fin de cuentas, contribuy6é con sus maneras de
hacer oposicion a consolidar las apariencias democraticas del régimen
vigente entre 1940 y el afio 2000. Las interpretaciones sobre su lugar
ideolégico-politico y sus contribuciones a la consolidacién del sistema
de partidos o a la democracia representativa en México han sido varia-
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das, si bien predominan las que subrayan su cercania con el clero, los
sectores sociales conservadores y la clase empresarial, como en el caso
de dos intelectuales relevantes, Vicente Lombardo Toledano (Wilkie,
353-354) y Daniel Cosio Villegas (Cosio, 2002: 59-61).

Entre los estudiosos, Mabry ve al PAN inicial como una coalicion
de catélicos, universitarios y empresarios unidos por su animadversion
comun al régimen de Cardenas (Mabry en Nuncio, 1986: 31-33). Loaeza
sefiala la complejidad y variedad de las fuentes intelectuales e ideolo-
gicas del partido (Loaeza, 1999: 105-107). Otros estudiosos también lo
han entendido como un proyecto civico-politico democratico, que pro-
longa los ideales de Madero (Von Sauer en Valdez, 1999: 31).

Luis Medina ubica al PAN en un “segundo escalén” en las filas de
la oposicion; el historiador cita en el primer plano de las organizaciones
politicas aparecidas en los afios cuarenta al Comité Revolucionario de
Reconstrucciéon Nacional y al Partido Revolucionario Anti-Comunista
(PRAC), “desprendimientos del elemento oficial” (Medina, 1978: 101-
103), cuyo protagonismo parece confirmar la hipétesis de que los ver-
daderos retos para el régimen estaban en las candidaturas promovidas
o encabezadas por miembros conspicuos de la “familia revolucionaria”;
sin embargo, también se ha senalado que el PAN fue el “partido opositor
mas importante del periodo” en términos doctrinales y de educacion
politica para la democracia (Meyer, 1981: 1298-1330).

Accion Nacional tuvo que adaptarse a los cambios habidos en el
periodo de 1940 a 1952, con la definitiva consolidacién de un modus
vivendi entre la iglesia Catélica y el Estado, la incorporacién de los
universitarios y de los empresarios al régimen de “unidad nacional”,
régimen inclusivo que daba garantias de civilidad, ofrecia espacios, en
el ambito del Estado y del sistema, a quienes no se habian sentido
representados por el proyecto politico de la Revolucion mexicana, y
centraba sus prioridades en la estabilidad politica como fundamento
de un novedoso impulso de modernizacién econémica (Loaeza, 1999:
195-202) (Meyer, 1981: 1298-1335). Estos hechos afectaron de diversas
maneras a Accién Nacional, que en esos aiios vio afectadas las bases de
sustentacion de su politica oposicionista con la neutralizacién o aban-
dono de las politicas cardenistas por los gobiernos de Avila Camacho y
Aleman Valdez, y por tanto tuvo que ensayar nuevas respuestas a las
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circunstancias impuestas por la moderacién de las politicas guberna-
mentales.

La apertura del régimen, y la paz definitiva entre la jerarquia ecle-
siastica y el Estado colocaron a Accién Nacional en una posicién poli-
ticamente precaria al haber perdido una parte de sus bases sociales,
sobre todo entre la clase media universitaria y los empresarios origi-
nariamente simpatizantes de su proyecto. Se ha senalado que como
consecuencia de dicho aislamiento, el partido derivé hacia posiciones
de principio, donde la postura moral y la concepcién de la politica como
prédica parecian arraigarse, en detrimento del calculo sobre tacticas y
estrategias para obtener determinados fines politicos; es el peiodo que
Soledad Loaeza denomina como de hegemonia catélica, y que se extien-
de de 1949 a 1962 (Loaeza, 1999: 239). Pese a lo anterior, aun en el
periodo calificado como de “confesionalizacién” o “hegemonia catélica’,
el PAN no dejo de plantear cuestiones relacionadas con las garantias
electorales, la educacion politica de los ciudadanos, y en general con
la reivindicacion del esquema representativo como solucién para los
males politicos del pais.

En general, se ha reconocido en el Partido Accién Nacional una es-
pecificidad democratica, pedagogica y civilista que le otorgaba un perfil
distintivo respecto del resto de los organismos y formaciones politicas.
Se juzgb su actividad como predominantemente educativa, orientada
a crear un clima propicio —sobre todo a través de la participacion elec-
toral- tanto para la concientizacién de los ciudadanos sobre sus de-
beres civicos como para poner en evidencia las contradicciones entre
las instituciones formales y las practicas politicas del régimen (Meyer,
1981: 1329-1330) (Valdez, 1999: 19-20) (Martinez Valle, 2000: 35). Gé6-
mez Morin enfatizaba las aportaciones del PAN a la estabilidad politica
en la medida en que dicho partido propugnaba por la creaciéon en la
sociedad de “organismos estables”, responsables de la “vigilancia y la
fiscalizacion de la acciéon del Estado y de sus agentes” (Gémez Morin en
Loaeza, 1999: 151, 199). Pero también cabe subrayar la ambivalencia
de sus estrategias politicas, ya que ese perfil pedagégico, centrado en la
denuncia del régimen y en la definicién moral y doctrinal de la politica
deseable, parecia desplazar o demorar la definiciéon de un proyecto poli-
tico tangible, dirigido a conquistar el poder por la via electoral (Loaeza,
1999: 239-241).
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Las caracterizaciones sobre el papel desempefiado por el PAN en un
periodo y circunstancias determinadas se complementan con sus au-
todefiniciones doctrinales y programaticas: los valores politicos cons-
titutivos, las direcciones hacia las que se orientaron esos valores y su
traduccion en decisiones concretas. En conjunto, se trasluce la imagen
de una organizacion preocupada por establecer su personalidad politi-
ca a partir de la coherencia doctrinal y moral, complementada tanto por
un diagnéstico sobre las causas de la ilegitimidad del régimen como por
planteamientos generales sobre las acciones a seguir para la instaura-
cién de un régimen representativo. En los textos doctrinales destacan
dos elementos: cumplimiento del deber politico y actividad permanente;
ambos, objetivos de una pedagogia que pretendia articular el mundo de
los valores con las tareas organizativas propias de un partido (Calde-
ron, 1967: 236, 264).

A diez anos de la fundacién del partido, Gémez Morin —todavia su
presidente- sefialaba en el balance politico que se habia cumplido una
etapa, consistente en la formulacién de doctrinas y programas, en la
definicién de posiciones y la difusion de ideas, y que en los afios subsi-
guientes habria que crear formulas de organizacion y participacion que
concretaran la accion ciudadana (Gomez Morin, 1950: 294-296).

3. EL MARGEN DE MANIOBRA DE ACCION NACIONAL

Para entender las coordenadas que definieron el espacio de accién del
PAN —su margen de maniobra y sus limites- en los primeros afos de su
trayectoria es necesario tomar en consideracién las importantes rede-
finiciones del proyecto politico, social y econémico de la Revolucién a
partir de 1940, con el inicio de la llamada politica de “unidad nacional”
y la recomposicion definitiva de las relaciones de la jerarquia eclesiasti-
ca con €l régimen. Asi se inicié un largo proceso de estabilidad politica
que se fundamentaba en un Estado capaz de mediar con éxito entre
clases y grupos, y en un sistema de partidos que institucionalizaba el
predominio del partido oficial.

Estas circunstancias propiciaron lo que Loaeza denomina “hege-
monia catolica” en el partido, dirigido a partir de 1949 y hasta 1972
por personalidades que se habian formado en organizaciones como
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la Accién Catélica de la Juventud Mexicana y la Uniéon Nacional de
Estudiantes Catolicos.! Si se toman en consideracién los resultados
electorales en el periodo entre 1946 y 1961,% es evidente que la “con-
fesionalizacion del partido” supuso su inoperancia como gestor de un
proyecto propiamente politico, pero al mismo tiempo su perfil doctrinal
y los temas de su prédica electoral, centrados en la representacién de
los ciudadanos, lo identificaron frente a otras opciones; de otro modo,
dadas las circunstancias descritas, pudo haberse convertido en una
“variable dependiente” del régimen y de los grupos de presion, especial-
mente los empresarios y la jerarquia catélica.

4. UN FACTOR DE DIFERENCIACION: LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

No sélo es ese caracter entre doctrinal y confesional el que establece la
diferenciacién politicamente significativa del PAN frente al resto de los
partidos, tanto el oficial como los de oposicion. El perfil diferencial de
este partido es su caracter democratico, en €l sentido de que mantuvo
en cambiantes circunstancias politicas, externas e internas, una con-
sistente linea de apego a la democracia representativa y a la condicion
de ciudadania activa como sostén de un proyecto centrado en la parti-
cipacion de los ciudadanos en la esfera publica.

Los partidos politicos que operaron entre 1920 y 1970 sustentaban
el principio democratico de gobierno, si bien con distintas definiciones
y finalidades; la lectura de sus declaraciones de principios, estatutos

I Juan Gutiérrez Lascuréin (1949-1956), Alfonso Ituarte Servin (1956-1959), José
Gonzéalez Torres (1959-1962), Adolfo Christlieb Ibarrola (1962-1968), Ignacio Li-
moén Maurer (1968-1969), Manuel Gonzalez Hinojosa (1969-1972).

2 El porcentaje de diputados panistas entre 1946, en que fueron electos por pri-
mera vez diputados de ese partido, y 1961, oscilé en torno al 3% respecto de los
escafios en juego (147 en 1946; a partir de 1952, 162; 178 entre 1961 y 1970);
siempre hubo cuando menos 4 diputados panistas en el congreso en el periodo.
Con la creacién de los “diputados de partido” aumenta la representacién panista
a 20 diputados entre los afios 1963 y 1973, y el porcentaje con respecto al nume-
ro de escanos se incrementa hasta un porcentaje en torno al 10% (Loaeza, 1999:
235) (Sartori, 1980: 282-283).
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y programas permiten sintetizar tres grandes tipos de pronunciamien-
tos, que también pueden presentarse de manera combinada: posicio-
nes genéricas acerca de la democracia deseable; posiciones sobre una
democracia con perfiles distintos de los de la representativa, vincula-
das a distintas modalidades de la democracia socialista; y posiciones
explicitamente relacionadas con la democracia representativa, aquella
“donde la tarea de hacer las leyes concierne no a todo el pueblo reunido
en asamblea sino a un cuerpo de representantes elegidos por (...) ciu-
dadanos a quienes se les reconozcan los derechos politicos” (Bobbio,
2002: 446).

4.1 El partido oficial

Por lo que se refiere al partido “oficial” en sus tres distintas versiones, a
partir de 1929, ha inscrito en sus principios y estatutos declaraciones
de indole general y definiciones especificas sobre la democracia, confor-
me a las circunstancias politicas ~de manera principal los cambios de
orientaciéon del régimen-*lo determinaban.

En el caso del Partido Nacional Revolucionario (PNR), fundado en
1929, las referencias a la vocacion democratica del partido estan ma-
tizadas o condicionadas por la pertenencia a un campo politico, el de
la revolucién, y por la reivindicacion de un programa social y politico
con perfil ideologico especifico. La legitimidad politica y las condiciones
de participacion en el ambito publico aparecen como explicitamente
condicionadas a una ideologia y a una filiacién politica precisas, tanto
en los principios como en los estatutos (Historia documental 1, 1981:
56-58). El Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), fundado en 1938
para organizar politicamente las acciones movilizadoras de la presiden-
cia de Cardenas, muestra en sus principios y estatutos la coexistencia
de enunciados y pronunciamientos afines a la doctrina representativa

3 En 1938, el PRM se constituye en un partido de sectores —campesino, obrero,
popular, militar- al servicio de la politica de movilizacién de masas imperante
en aquellos afios. La creacion del PRI en 1946 implica el fin de la lucha de clases
como reivindicacién programatica; su propdsito es organizar un espacio ideolégi-
co y politico afin al proyecto de conciliaciéon emprendido por Miguel Aleman.
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—“alcanzar el poder publico por la via democratica” con referencias
al objetivo de alcanzar el “régimen socialista” mediante la educaciéon
politica de las mayorias. Esta combinacién pone de manifiesto las com-
plejidades y las tensiones del nacionalismo revolucionario, en el marco
del denominado “cardenismo” (Historia documental 3, 1981: 476-489).
En los estatutos y principios del Partido Revolucionario Institucional
(PrI), fundado en 1946, se abandona el énfasis en el conflicto de cla-
ses y se establece el caracter pluriclasista de los miembros del parti-
do. Asimismo, las referencias al régimen de gobierno democratico son
suficientemente genéricas como para evitar interpretaciones politicas
conflictivas. En conjunto, el programa del PRI ofrece un claro contraste
con las posiciones del PRM, cercanas a una version del “socialismo a la
mexicana”, estableciendo un marco ideolégico de referencia util para
las intenciones conciliadoras del proyecto alemanista (Historia docu-
mental 5, 1981: 650-651).

4.2 Partido Popular, Partido Comunista Mexicano, Partido
Fuerza Popular

El Partido Popular, fundado en junio de 1948, e inscrito ideolégicamen-
te en las corrientes del nacionalismo revolucionario, otorgaba prioridad
al fortalecimiento del Estado como factor para conseguir la indepen-
dencia econémica nacional, y a la unidad de las fuerzas de izquierda
mediante una politica de apoyo al PRM y luego al PRI, supuestos polos de
un proyecto progresista. Por su parte, el Partido Comunista Mexicano
defendia en los anos cuerenta una politica cercana a la del nacionalis-
mo revolucionario, por considerar que en la etapa del desarrollo hist6-
rico en que se encontraba México, era preciso impulsar a las fuerzas
politicas y sociales encuadradas en el régimen hacia una politica de
fortalecimiento de la autonomia nacional; la democracia representati-
va, en este contexto, solo podia favorecer a los adversarios derechistas
del régimen y de su proyecto (Carr, 1996: 161-171, 202-206).

En el otro extremo del espectro politico, el Partido Fuerza Popular,
surgido en febrero de 1946 como expresion politica formal de la Unién
Nacional Sinarquista (UNS) para participar en las elecciones presiden-
ciales de ese ano, demandaba en su Manifiesto al pueblo mexicano ga-
rantias para el sufragio y la supresiéon del partido oficial (Hernandez,
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2004: 294). Esta mencién del sufragio y de las elecciones como ele-
mentos sustantivos para la asignacion del poder politico tienen escasa
relacion con los antecedentes y los sefialamientos ideologicos del sinar-
quismo, un movimiento hostil por principio al pluralismo democratico
y a la coexistencia de proyectos politicos en el marco de la democracia
representativa.

4.3 Partido Accion Nacional

Los principios de doctrina del PAN, del 15 y 16 de septiembre de 1939,
se refieren en el segundo apartado, sobre la persona, a la necesidad de
que las comunidades naturales (familia, municipio, sindicato, iglesia)
formen parte de la organizacion politica nacional, “dandoles el lugar
y la participacion debidos en la estructura y en el funcionamiento del
Estado”. Este enunciado esboza una de las preocupaciones centrales
de la filosofia politica del PAN en torno a la deseable identificacion de
las denominadas “comunidades naturales” con el Estado y el gobierno
mediante el sufragio (Partido Accién Nacional..., 1973: 7-8) y anticipa
manifestaciones posteriores mas explicitas sobre la democracia y la re-
presentacion politica del ciudadano. El décimo-cuarto apartado, sobre
politica, se refiere sin mayores detalles a un orden capaz de jerarquizar
“los distintos intereses que existen dentro de la vida social”. En otro pa-
rrafo del mismo apartado se prescribe la formacion de partidos para la
organizacion del “cumplimiento del deber politico, y sean permanentes
en su actividad” (Partido Accién Nacional..., 1973: 27).

El Programa Minimo de Accién Politica, de abril de 1940, sefiala
en el apartado XI, “Accién politica inmediata”, que la vigencia de la fun-
cion electoral, en su doble aspecto de fundamento de la legitimidad de
un gobierno y expresion de la voluntad popular, depende de la impar-
cialidad de las instituciones responsables de organizar el sufragio y el
recuento de los votos (Calderon, 1967: 262).

El documento de 1952, “Plataforma politica y social 1952-1958”,
es un diagnéstico del partido acerca de los que considera los principa-
les problemas nacionales, plantea la necesidad de reformar la vida pu-
blica mediante garantias por el gobierno a la organizacion ciudadana,
el sufragio libre y la “representacion auténtica”. La “plataforma politica
y social 1964-1970” senala la importancia de instaurar real y no sélo

653



ZSD

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

formalmente el Estado democratico y representativo (Conchello et al.,
1975: 104-109).

En la xvin Convenciéon Nacional, en mayo de 1965, se presentan
las denominadas “proyecciones” de los principios de doctrina de 1939;
estas proyecciones suponen un intento por situar a los principios en
las circunstancias y exigencias politicas del momento. La “Proyeccién
de los principios de doctrina” senala que el régimen democratico debe
promover el “ejercicio real de los derechos fundamentales de la persona
humana”, y no sélo su reconocimiento teérico. Asimismo, enfatiza la
necesidad de mantener y de profundizar el pluralismo politico a través
de los partidos. También se hace una critica a la identificacion entre el
Estado o el Gobierno y el partido denominado “oficial” (Partido Accién
Nacional..., 1973: 46-49).

La “Plataforma politica y social 1970-1976” hace énfasis en la si-
tuaciéon politica del momento y sefala que México vive una suerte de
transicion entre el gobierno de facciones y la participacion popular de-
mocratica; se afirma que, pese a las circunstancias politicas desfavora-
bles, “un régimen antidemocratico con elecciones” ofrece oportunidades
para que el pueblo intervenga en la vida publica, ampliandose con ello
espacios publicos de protesta y deliberacion sobre cuestiones politicas
(Conchello et al.: 1975: 131-133).

4.3.1 Accion Nacional y la democracia representativa

A fines de los afios treinta y principios de los setenta, Accién Nacional,
aun en los periodos de “hegemonia catélica”, a partir de la salida de
Goémez Morin de la presidencia del partido en 1949, sostuvo con mayor
o menor nivel de precision ideologica, con méas o menos capacidad de
difusion de sus ideas y programas, que la salida a los males politicos de
México empezaba por el funcionamiento “normal” de las instituciones
responsables de velar por la vigencia efectiva del sufragio, y por el reco-
nocimiento de la pluralidad politica del pais a través de la participacion
politica sin cortapisas por parte de la ciudadania.

Analizados en conjunto, los documentos doctrinales y los diagnos-
ticos del PAN revelan un compromiso crecientemente elaborado, desde
los pronunciamientos de indole genérica sobre la participacion de las
comunidades naturales en el Estado, en los principios promulgados en
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1939, hasta los compromisos explicitos, en el nivel de los programas,
con el pluralismo politico, con el sistema de partidos y con la demo-
cracia representativa como alternativa a lo que se percibe como una
crisis politica estructural, dados los rasgos propios de funcionamiento
del régimen; el diagnéstico para los anos 1970-1976 utiliza el término
“transicion”, que a partir de los anos ochenta sera recurrente en los ana-
lisis sobre la situacion politica del pais, para plantear el transito de un
régimen autoritario, con elecciones periddicas, a una democracia nor-
malizada, que funcione a partir de un sistema competitivo de partidos.

Accién Nacional ha mostrado en distintos periodos y bajo diversas
condiciones politicas externas e internas, ser un partido de lineamien-
tos democraticos,* en el sentido en que ha preconizado en la doctrina,
en los diagnésticos y en los programas una adhesion teérica a las con-
diciones y caracteristicas que determinan la vigencia de un régimen
democratico representativo, a saber: a) el 6rgano legislativo debe es-
tar compuesto por miembros elegidos directa o indirectamente por el
pueblo; b) junto con el érgano legislativo también deben existir otras
instituciones con dirigentes elegidos, como los municipios o el jefe de
Estado; c) los electores deben votar segiin su propia opinion, formada
lo mas libremente posible; d) deben ser libres también en el sentido en
que deben estar en condiciones de elegir entre alternativas politicas
reales; e) ninguna decisién tomada por mayoria debe limitar los dere-
chos de la minoria (Bobbio, 2002: 449-450).

Si bien puede argumentarse que la plataforma —doctrina y progra-
mas-— de un partido no tiene por qué traducirse en actos coherentes con
ella en la esfera politica, y mucho menos a la hora de gobernar, y que
por tanto la defensa de la democracia representativa que ha caracteri-
zado a Accion Nacional durante los decenios de su actividad publica no
demuestra necesariamente su efectivo caracter democratico a la hora
de la concrecion de las decisiones,” cabe sefialar dos hechos: a) si se
toman en consideracion los proyectos, programas y diagnosticos de los

4 Otra cuestién, que no es el objeto de este trabajo, es si su funcionamiento interno
ha sido o es democratico.

5 A partir del afio 2000 el PAN ha sido el partido gobernante. Puede juzgarsele por
las consecuencias de sus actos, aunque no ha desmentido su adhesién a los prin-
cipios de la democracia representativa.
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partidos politicos que coexistieron con el PAN desde la fundacion de
éste, aparecen criterios y concepciones acerca de la democracia sus-
tancialmente distintas de la representativa, ya sea por plantear diferen-
tes versiones de una democracia funcional, corporativa y restringida a
sectores afines, como en el caso del partido oficial,® o bien por consi-
derarla obsoleta, como en el caso del Partido Comunista Mexicano vy,
con matices, el Partido Popular (Conchello, 1975); y b) si se considera
el “espiritu de la época”, o mas especificamente las ideas politicas do-
minantes en los decenios de la definitiva consolidacién del régimen po-
litico, hacia fines de los afios cuarenta y hasta las postrimerias de los
sesenta, no parece haber habido una inclinacién significativa por los
sectores politicamente organizados hacia la democracia, en su versiéon
liberal-representativa, como opcién real para la sociedad mexicana. Las
circunstancias parecian favorecer el interés por versiones acotadas o
funcionales de la democracia, como en el caso de las ideologias popu-
listas o nacional-populares, o por el centralismo democratico leninista;
también tenian adeptos, las doctrinas antidemocraticas postuladas por
organizaciones y partidos de derecha y extrema derecha. Predominaba
en la cultura politica de la época, como sefiala Fernandez Santillan, “un
extranamiento respecto de los principios democraticos, sea por parte de
la clase en el poder, sea por parte de sectores politicos e intelectuales
de oposicién simpatizantes mas bien de la opcién marxista (...) entre los
anos cuarenta y los anos setenta la democracia, para muchos, era un
concepto lejano, carente de sentido practico” (Fernandez, 2000: 144).
Es en este contexto donde se pone de manifiesto la especificidad
doctrinal y politica del PAN respecto del resto de las organizaciones po-
liticas. Como he sefialado, éste se asumié e interpretd en sus origenes
como genéricamente democratico, si bien tradicionalista en los aspectos
educativo y cultural; en el curso de su trayectoria iria profundizando
sus reivindicaciones democraticas, siempre en el ambito de la represen-
tacion, tanto en cuestiones doctrinales, con las “proyecciones” de los

5 Es importante sefialar las diferencias entre el PNR, una coalicién de caudillos, y el
PRM, un partido de grupos sociales organizados corporativamente; y el PRI, partido
que representa el paso a la etapa civil de la revolucion, la defensa de las “institu-
ciones democraticas revolucionarias” y una mayor concentracion de poder en las
cupulas dirigentes (Fernandez, 2000: 143).
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Principios de doctrina, redactados en 1965, en los que se ponderaban
éstos considerando las nuevas circunstancias nacionales e internacio-
nales, como en los sucesivos diagnésticos, denominados Plataformas,
redactados tomando en consideracién cada ciclo politico sexenal, y en
los que se subrayaba que la crisis politica permanente, considerada
inherente al régimen politico autoritario, tenia una solucion: partidos
de signo diverso, participacion politica de los ciudadanos, sufragio efec-
tivo, representacion auténtica.
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