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RESUMEN

Esta nota de investigacion incluye el texto integro del primer capftulo del libro
Cuando la democracia nos alcance. Sistema de cuota y agendas de género en
Baja California Sur, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Jalisco y Nayarit,
resultado del analisis comparado de los tipos de sistemas de cuota y agendas
legislativas con perspectiva de género en siete congresos estatales mexicanos.
El objetivo consiste en responder a la interrogante que plantea si una masa
critica de mujeres marca una diferencia sustantiva y respuesta positiva a la
llamada crisis de representacién en razén de los intereses de género.

Palabras clave: Crisis de representacién politica, sistema de cuota, masa
critica y agenda legislativa con perspectiva de género.

ABSTRACT

This note of investigation includes the complete text of the first chapter of
the book When the democracy reaches to us. System of quota and gender
agendas in South Baja California, Coahuila, Durango, Guerrero, Jalisco
and Nayarit, result of the compared analysis of the types of quota systems and
legislative agendas with gender perspective in seven Mexican state congresses.
The objective consists in responding to the question that raises if a critical
mass of women marks a substantive difference and positve response to the so
call crisis of representation attending to femenine gender interests.
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INTRODUCCION

Azte el déficit de representatividad de las democracias contempora-
eas, los sistemas de cuotas se consideran como mecanismos con
capacidad de ampliar las bases de legitimacién de los regimenes demo-
craticos, puesto que pretenden incluir a las mujeres, tradicionalmente ex-
cluidas de la democracia formal. Los sistemas de cuota constituyen una
respuesta a la llamada crisis de representacién politica en los regimenes
democraticos, ya que parten del supuesto de que una mayor presencia
de las mujeres en las legislaturas permitird incorporar los intereses de
las mujeres en las politicas pablicas. Si bien el debate sobre la represen-
tatividad (Ptikin;1985) es un debate abierto en cuanto a la calidad de la
representacion, el tipo de representacion y los intereses representados,
se est4 de acuerdo en que en un primer momento, las asambleas legisla-
tivas deberian contener representantes proporcionales a los representa-
dos existentes en la sociedad, para en un segundo momento responder
a los intereses de los representados, sin importar si pertenecen o no al
grupo cuyos intereses expresan.

En el presente documento se realiza un analisis comparativo entre
los procesos de incorporacién de las mujeres a los Congresos Locales en
siete entidades federativas: Baja California Sur, Coahuila, Colima, Du-
rango, Guerrero, Jalisco y Nayarit, con base en la dimensién regional de
la incorporacién de las cuotas de género en las legislaciones electorales
de dichas entidades, su impacto en el establecimiento de agendas legisla-
tivas con perspectiva de género y la administracién partidaria de la cuota
de género en elecciones recientes.

LA SUBREPRESENTACION DE LAS MUJERES Y LAS LEYES DE CUOTAS

La subrepresentacién politica de la mujer en las asambleas legislativas o
parlamentos de todo el mundo ha justificado la basqueda de métodos mas
eficaces para incrementar su nimero: el sistema de cuota constituye uno



NOTA DE INVESTIGACION

de los mecanismos méas aceptados y extendidos para revertir esta situa-
cién, por demas injusta. El sistema de cuotas, con todo y el entusiasmo
que ha generado, presenta dos importantes sesgos aparentemente contra-
dictorios: a) su relativa eficacia, y b) un salto cualitativo hacia una politica
de metas cuya materializacién sea viable.

Como se sabe, los sistemas de cuota se fundamentan en un recurso
juridico conocido como principio de discriminacién positivo, a través
del cual se establece una reserva rigida para el grupo social que se bus-
ca favorecer, siempre y cuando se sujete a las siguientes condiciones: a)
se aplique sélo en casos muy particulares de discriminacién, como la
racial, €tnica, sexual, religiosa, lingiiistica, entre otras (Bird;2003); b) se
produzcan en contextos de “especial escasez”, como listas electorales,
puestos de trabajo.

Como consecuencia de lo anterior, el sistema de cuotas no deja de
ser una discriminacién directa, unilateral y por ello ha de ser admitida,
aun en el caso de que se acepte, restrictiva y excepcionalmente, ya que
debe sujetarse a la exigencia del contenido esencial del derecho funda-
mental a no ser discriminado en razén del sexo, superando los estric-
tos requisitos del principio de proporcionalidad (Rey Martinez: 2000).
Si bien el sistema de cuotas implica que las mujeres deben constituir
un namero o porcentaje determinado de miembros de un 6rgano de go-
bierno, en una lista de candidatos, una asamblea parlamentaria o una
comision, de entrada hay que hacer notar, que la carga de la seleccién no
recae en un grupo de mujeres en particular, sino en quienes controlan el
proceso de seleccién.

En la paulatina adopcién de sistemas de cuotas en la mayoria de
los paises con regimenes democraticos se ha introducido también un
cambio en el significado del término equidad. La nocién liberal clésica de
equidad era la “igualdad de oportunidades” o “igualdad competitiva”, de
ahi que conceder el derecho al voto a las mujeres haya sido considerado
suficiente para lograr equidad, lo demés quedaba en manos de cada mu-
jer. De ello da cuenta la historia del sufragismo y México constituye un
buen ejemplo.

No fue sino hasta que distintos sectores y grupos feministas —o feme-
ninos de distinto signo— denunciaron la subrepresentacién politica y pre-
sionaron para buscar medidas compensatorias, que el concepto de equi-
dad adquiri6 relevancia y nuevo significado; valga decir, se €xigié igualar
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oportunidades y “proporcionalidad numérica” (Dahlerup:; 2002: 163). El
argumento ha sido que la verdadera igualdad de oportunidades no existe,
el simple hecho de que se incluya en las leyes no garantiza su cabal cum-
plimiento. Si bien es cierto que existe una serie de obstaculos que impiden
que las mujeres obtengan su cuota de influencia politica, la discriminacién
directa y unilateral, como la cuota, constituye, por tanto, un medio para
igualar oportunidades, més no por ello asegura resultados.

Los sistemas de cuota presentan cuatro modalidades en el ambito
mundial: a) cuota constitucional para el parlamento nacional (asegura un
ntimero de asientos para mujeres); b) cuota incluida en la legislacion elec-
toral para el parlamento o congreso nacional (porcentaje minimo en el na-
mero de candidaturas para ambos sexos); ¢) cuota electoral de candidatos
incluida en la legislacién de los partidos politicos (porcentajes contempla-
dos en los estatutos); d) cuota constitucional o legislativa para gobiernos
subnacionales, criterio que aplica en elecciones locales, distritos, estados o
provincias (Global Data Base of Quotas for Women, DEA, 2007).

Los paises que incluyen la cuota de género en sus constituciones
politicas para parlamentos nacionales ascienden a un total de quince, y
arrojan un promedio de 22.0% de mujeres en sus asambleas legislativas.
En el caso de paises con cuotas en sus legislaciones electorales para par-
lamentos nacionales, el nimero se incrementa a cuarenta y uno, con un
promedio de mujeres en el parlamento de 20.0%. Asimismo se tiene que
son sesenta y nueve los paises en los que sus partidos politicos incluyen
algiin tipo de cuota para candidaturas de mujeres, contabilizandose un
total de ciento sesenta partidos en el ambito mundial. Por Gltimo, se tie-
ne un total de treinta y dos paises en los que se incluyen cuotas en las
constituciones o legislaciones electorales para gobiernos subnacionales o
locales (Global Data Base of Quotas for Women, s, 2007).? En algunos
paises, las cuotas se aplican como una medida temporal, en tanto des-
aparecen los obstaculos que impiden el acceso de las mujeres a la poli-
tica; sin embargo, en la mayoria de los paises las cuotas no tienen limite
de tiempo en su aplicacion.

Actualmente las mujeres constituyen 16.0% de miembros en los par-
lamentos y asambleas legislativas alrededor del mundo. Recientemente la

2 En paises anglosajones, europeos o latinoamericanos, por gobierno subnacional se en-
tiende aquellos que siendo auténomos para efectos politico-electorales pertenecen a un
mismo Estado-Nacién, en México se les denomina gobiernos estatales; por gobiernos
locales, en consecuencia, se hace referencia a los gobiernos del ambito municipal.
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Republica de Ruanda desplazé a Suecia, colocandose en el primer lugar
con el mayor porcentaje de mujeres representantes en el parlamento con
48.8% respecto del segundo, que asciende a 45.3%, dato inédito, si se toma
én cuenta que en algunas asambleas todavia el namero es muy reducido.
En el afo 2003 el rango mas alto correspondia a los paises nérdicos con
39.9% para ambas cédmaras, dentro de los cuales destacaba el parlamen-
to de Suecia con 45.3% de curules ocupadas por mujeres, mientras que
otras legislaturas no cuentan con ninguna. Le siguen, en orden de impor-
tancia, los paises asiaticos con 15.2% y europeos con 15.1%; en los paises
arabes las mujeres apenas representan 5.9% para ambas cdmaras. Dato
a destacar lo constituye el hecho de que para la regién que incluye a los
Estados Unidos y paises latinoamericanos, €l porcentaje promedio es de
15.4%, superando a las regiones de Europa y Asia. Estas cifras indican que
la subrepresentacién de la mujer en las asambleas legislativas posee un
cardcter transcultural, aunque se aprecien diferencias significativas entre
unas regiones y otras.

La denominada Ley de Cuotas fue aplicada por vez primera en Amé-
rica Latina en 1991, siendo Argentina el primer pais en establecer la cuo-
ta de 30% para mujeres en su Camara de Diputados (conocida como Ley
de Cupos). Para 1998 la habian incorporado once paises méas; Colombia
ha incorporado este mecanismo (30%) para cargos de méximo nivel de-
cisorio de la administracién publica (Peschard, 2002 y Bareiro, 2004).
Como se sabe, México constituye una modalidad particular toda vez que
la cuota de género se incluye en su legislacién electoral nacional (corpg),
en algunos c6digos o leyes electorales de gobiernos estatales,® y en los
estatutos de dos partidos politicos nacionales: pr1 y prp. En el caso del
corIPE se hace explicito su caracter temporal limitado a cinco elecciones
federales (Peschard, 2003 y Pena, 2003b).

LO QUE NOS PROPUSIMOS

En el aflo 2004, académicas de distintas Universidades del pais nos pro-
pusimos realizar un estudio sobre el impacto que las cuotas de género ha-

* Datos actualizados a mayo de 2007 indican que actualmente existen un total de 32 pai-
ses en el ambito internacional donde se ha incluido un sistema de cuota que aplica en
las elecciones de gobiernos subnacionales o locales; de este total, diez paises son latinoa-
mericanos, incluido México (ipEa; 2007).
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bian tenido en la construccién de agendas dentro de los congresos locales
y en la participacién de las mujeres dentro de la actividad legislativa. A
partir de esta idea propusimos al Fondo Inmujeres-Conacyt la realizaciéon
del proyecto Presencia y participacién politica de las mujeres en los con-
gresos locales: la construccién de una agenda legislativa con enfoque de
género. Los casos de Baja California Sur, Coahuila, Colima, Durango,
Guerrero, Jalisco y Nayarit. El proyecto fue aprobado en la convocatoria
respectiva e iniciamos la conformacién de los equipos de trabajo en las
entidades federativas a partir del segundo semestre de 2005.

Los principales ejes tematicos fueron: a) masa critica de mujeres en
los Congresos estatales desde una perspectiva histérica; b) modalidad o
tipo de sistema de cuota adoptado en la legislacién electoral estatal; ¢)
analisis de la agenda, legislativa con perspectiva de género y/o a favor de
la mujer por periodo (iniciativas de ley, de reforma, pronunciamientos y
acuerdos econémicos); d) comisiones presididas por mujeres por perio-
do legislativo; e) impacto de la cuota en el nimero de diputadas electas
antes y después de su adopcién; y f) administracién de la cuota por parte
de los partidos politicos.

CATEGORIAS Y CONCEPTOS ANALITICOS

De la amplia bibliografia que actualmente existe para fundamentar teéri-
camente el problema destaca:

1. Estudios que focalizan la representacién descriptiva, es decir, cuan-
tifican la subrepresentacién femenina, identifican las barreras im-
puestas por el sistema electoral, los procesos de reclutamiento de los
partidos, los recursos y la motivacién que legisladoras traen consigo
cuando ganan un escafio, asi como la incorporacién de mecanismos
para incrementar el nimero de mujeres en cargos de elecciéon popu-
lar (sistema de cuota).

2. Estudios que pretenden explicar si el incremento del grupo mino-
ritario marca una diferencia sustantiva en el interior de los parla-
mentos, conocida como “teoria de la masa critica”, y que podemos
definir como representacién sustantiva o cualitativa. Existencia de
comisiones de equidad y género en asambleas legislativas (liderazgo
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y cabildeo), agendas legislativas impulsadas sensibles al género, co-
misiones parlamentarias presididas por mujeres.

La diferencia entre la dimensién descriptiva de la sustantiva o cua-
litativa de la representacion politica se apoya en dos argumentos distin-
tos pero complementarios. Se-afirma que un grupo minoritario gana re-
presentacion descriptiva en la medida en que los miembros de su grupo
son electos, mientras que dicho grupo gana representacién sustantiva en
la medida en que la politica ptblica favorece sus intereses o perspectivas,
independientemente de si participan o no en el proceso de elaboracién
de la misma.

El primer sentido de la representacién es visto como un proceso
especular, es decir, un cuerpo colegiado sera mas representativo en tanto
refleje las caracteristicas del conjunto al cual representa, aunque con ello
se acentue el caracter sustancialista al género de los o las representan-
tes.

En este trabajo se abordan ambas estrategias, empero en este libro
se destaca el impacto que ha tenido en las agendas legislativas el tamafo
incrementado de las mujeres en los congresos estatales.

MASA CRITICA

Para el andlisis del tamano de las minorias o masa critica de mujeres en
los congresos estatales se elaboré un modelo adaptado de la propuesta
que Rosabeth Moss Kanter (1990); dicho modelo contempla cinco tipos
de grupos con variaciones de acuerdo con el criterio de equidad de géne-
ro medido en porcentajes (de la inequidad a la equidad):

De menos equitativo a mas equitativo
en razoén del grupo subrepresentado o minoritario.

B e R e
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Cuabro 1
TIPOS DE GRUPO DE ACUERDO AL CRITERIO
DE EQUIDAD DE GENERO MEDIDO EN PORCENTAJES

TiPO DE GRUPO CARACTERISTICAS
Aquellos que estan constituidos s6lo por
Unifosme personas de un mismo sexo/género.
Presenta grande asimetria entre hombres
My seagado y mujeres por debajo de 10 %.
Sesgado Asimetria entre hombres y mujeres entre 11 y 20%.
Inclinado Contendria entre 21 a 30% del grupo
minoritario.
Muy inclinado Contendria entre 31 y 40 % del grupo minoritario.
Balanceado Grupo més equilibrado entre hombres y mujeres de 41 a 50 %.

Fuente: Pefia Molina, Blanca Olivia (2005). Marcando la diferencia. Modelo de andlisis comparado
de sistemas de cuota y masa critica en las asambleas legislativas de los congresos estatales

en México. El caso de Baja California Sur, ponencia presentada en el XVII Congreso Nacional y
Primer Congreso Internacional de Estudios Electorales, Sociedad Mexicana de Estudios Electorales
(someE) y la Universidad de Querétaro, del 26 al 29 de octubre, en Querétaro, Querétaro, México.

SISTEMA DE CUOTA

Resultado de una primera revision a los c6digos y leyes electorales de los
congresos locales fue posible identificar distintas modalidades de siste-
ma de cuota, lo cual permitié construir una tipologia, quedando como se
sefala en el siguiente cuadro.

Cuabro 2
MODALIDADES DEL SISTEMA DE CUOTAS EN LOS CONGRESOS LOCALES
MODALIDAD CARACTERISTICAS
Sistema de cuota Aplica cuota a todas las candidaturas, ambos principios
y titularidad con sanciones por incumplimiento.
Cuota restringida Aplica cuota para algan tipo de candidatura, principio y titularidad.
Recomendacién Enunciado que no obliga ni sanciona.
Ninguna No contempla nada.

Fuente: Pefia Molina, Blanca Olivia (2006). “Sistema de cuota y masa critica en el Congreso
del Estado de Baja California Sur”, en La cuota de género en México y su impacto en

los Congresos Estatales. Baja California Sur, Colima, Coahuila, Durango, Jalisco,
Guerrero y Nayarit (Lourdes Pacheco, coord.), ua, Tepic, Nayarit, pp. 41-82.
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ANALISIS DE AGENDA LEGISLATIVA

A fin de homogeneizar el acopio de datos e informacién necesarios para
el analisis de contenido de las agendas legislativas con perspectiva de
género y/o a favor de las mujeres, se disefiaron formatos para la ela-
boracién de cuadros para cada congreso estatal. Posteriormente dicha
informacién se verti6 en cuadros concentradores de informacién para el
analisis comparado entre congresos.

Los datos contenidos en €l cuadro o matriz general del analisis de
agendas contempl6 los siguientes datos y en el siguiente orden: tipo de
iniciativa (de ley, de reforma, acuerdo econémico y pronunciamiento),
iniciador, objetivo, fecha en que se presenté al pleno, fecha de recepcién
en el pleno, comisién dictaminadora, fecha de dictamen, fecha primera
lectura, fecha de segunda lectura, votacién, fecha de aprobacién, namero
de decreto, namero de boletin oficial y fecha publicacién, observaciones.

En la primera etapa se efectué una actualizacién de la bibliografia
especializada sobre el tema. Se realiz6 un estudio sobre las condiciones
en que se proceso la cuota de género en las legislaciones de las siete enti-
dades federativas y se llevo a cabo un seminario metodolégico, en el cual
particip6 la doctora Griselda Gutiérrez, experta en filosofia politica, ads-
crita a la Universidad Nacional Auténoma de México. Como consecuencia
de lo anterior, se identificé la influencia de la reforma al articulo 175 del
COFIPE, relativa a la cuota de género, asi como en los c6digos electorales
estatales, que incorporaron medidas afirmativas para promover la parti-
cipacién politica de las mujeres. Se precisaron procesos y obstaculos de
la incorporacion de la cuota de género en las legislaciones locales. Al mis-
mo tiempo, se establecieron los proyectos de tesis de licenciatura, espe-
cialidad y maestria que se realizarian en el contexto de la investigacion.

En la segunda etapa se trabajo el nudo tematico del proyecto, ya que
se precisé el impacto de las cuotas de género en la participacion de las
mujeres en los congresos locales, asi como los resultados de su actuacién
legislativa. Las acciones necesarias para cumplir los objetivos de la segun-
da etapa rebasaron lo planteado en la metodologia del proyecto, ya que la
mayor parte de los congresos locales estudiados carecian de sistematiza-
cién de la informacién referente a su actividad legislativa.

Como consecuencia de la revision de los Diarios de Debates de
los congresos y documentacién correspondiente, se realizé estadistica
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comparada de participacién de hombres y mujeres en los congresos loca-
les desagregada por sexo, partido politico de procedencia, y en la medida
en que fue posible, se obtuvieron datos de edad, ocupacién o profesion
y estado civil de las diputadas en los congresos locales. Por lo tanto, se
cuantificé el porcentaje de mujeres en los congresos locales, antes y des-
pués del establecimiento de la cuota de género.

Simultaneamente, se precisé la participacién de las diputadas en las
comisiones legislativas, ya fuera como presidentas de las mismas o como
integrantes. Se abordé lo correspondiente a los mecanismos de decision
de la participacién de las mujeres en comisiones, para lo cual se realizaron
entrevistas con diputadas de diversas legislaturas. Las entrevistas permi-
tieron asomarnos a la percepcién de las diputadas en torno al trabajo
legislativo, a las relaciones que se establecen en el interior de la Camara, a
las condiciones en que se realiza el trabajo y al sentido otorgado al trabajo
camaral, su pertenencia al poder Legislativo por parte de las diputadas.
Desde luego, se realiz6é un analisis especifico de las iniciativas propuestas
por las diputadas y el seguimiento de éstas.

La tercera etapa se centr6 en los procesos reales que se han gene-
rado en los partidos politicos al aplicar la cuota de género para procesos
electorales locales en las entidades federativas. En particular, los pro-
cesos en el interior de los partidos politicos, en torno a la aplicacién de
la cuota de género en los procesos electorales locales y su impacto en el
acceso efectivo de mujeres a los congresos locales por las distintas vias
de representacién. Para ello se estudi6é cémo los partidos aplican la cuota
legislativa establecida en las leyes electorales de las entidades federativas
y también c6mo cumplen las disposiciones de cuota establecidas en sus
estatutos internos.

Como resultado de la primera etapa del trabajo se publicé el libro
La cuota de género en México y su impacto en los congresos estatales.
Baja California Sur, Colima, Coahuila, Durango, Jalisco, Guerrero y
Nayarit, editado por la Universidad Auténoma de Nayarit en 2006. Se
presentaron ponencias en congresos nacionales e internacionales y se
terminaron las tesis de grado comprometidas en el proyecto.

En el presente documento se presenta una sintesis del trabajo de-
sarrollado por cada uno de los equipos de investigacién en las diferentes
entidades federativas. La organizacién de cada uno sigue el orden de las
etapas de la investigacién, pero al principio de cada presentacién se ha



NOTA DE INVESTIGACION

agregado un apartado sobre las condiciones del sistema politico de cada
entidad federativa, con la finalidad de que se tengan elementos para pon-
derar el efecto del sistema de cuotas en los ambitos regionales.

La riqueza del trabajo muestra las distintas formas en que las auto-
ras de los capitulos se apropiaron de las tematicas de estudio, por lo tan-
to, mas que desarrollar un guién de trabajo similar en todos los casos,
cada autora le otorga su propio estilo a la redaccién. El primer capitulo
~ realiza un analisis comparativo de la aplicacién de la cuota de género en
las distintas entidades con la finalidad de apreciar los efectos locales

Un resultado del proyecto fue la consolidacién de un grupo de tra-
bajo con un nivel de especializacién en la tematica capaz de continuar
profundizando en la linea de analisis de la participacién de las mujeres en
la construccién de la democracia. Grupo de trabajo que se ha enriquecido
con la participacién de tesistas de diversos niveles que actualmente se en-
cuentran trabajando en areas del sector publico, privado y académico, a
partir de las destrezas y conocimientos obtenidos durante su vinculacién
con la investigacién y la conclusion de sus grados. Otro resultado fue el
aprendizaje de la administracién de un proyecto de investigacion colectivo,
cuyos grupos de investigaciéon se encontraban en diversas instituciones,
para lo cual la normatividad referida a la aplicacién del presupuesto no
siempre tuvo los cauces adecuados.

Sin duda, un resultado imponderable fue la apertura de un espacio en
el cual nos conformamos como un grupo que, mas alla de la convergencia
en una temética, hemos sabido investigar a partir de los distintos ritmos
que las condiciones de vida y de trabajo impone a cada una, sabiendo que
la participacién de cada quien, depende del compromiso asumido, pero
también de las posibilidades reales en que transcurre la vida y el trabajo
académico en el interior de las universidades. Aprendimos, unas de otras,
a afinar la mirada en torno a la participacién de las mujeres en la vida pa-
blica, a intercambiarnos bibliografia, pero también aprendimos c6mo cada
una ha resuelto diversas situaciones de vida, a las que nos enfrentamos en
el transcurso de la investigacion.

Esperamos que este trabajo aliente la conformacién de grupos de
trabajo en torno a una tematica para potenciar, con ello, los analisis que
tradicionalmente se realizan por separado. Las académicas podemos
avanzar colectivamente en el trabajo conjunto que nos atane.
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EL ESPEJISMO DEL SISTEMA POLITICO NACIONAL

Se tiende a considerar los cambios en el sistema politico nacional a partir
de los cambios que ocurren en el nivel federal. Ello crea un espejismo
perverso, puesto que la transicién debe entenderse desde las distintas
regiones del pais. Una mirada a los congresos locales evidencia que el
transito a la democracia ocurre de manera diferencial entre las entidades
del pais y que esos matices representan una nueva dimensién del ana-
lisis. Dentro de ello, la participacién de las mujeres ocurre vinculada a
las dinamicas locales en tres sentidos: a) el movimiento de mujeres exis-
tentes en cada entidad federativa; b) el ritmo del sistema politico local; y
¢) la forma como los sistemas de cuota estan siendo incorporados a las
legislaciones estatales.

En cuanto al primer punto, la renovacién de la practica politica femi-
nista en la década de los noventa, en relacién con sus demandas y formas
de hacer politica estuvo influida por las Conferencias Internacionales de
la Mujer (Beijing, 1995) y sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994),
las cuales presionaron a los gobiernos a llevar acciones contra la discrimi-
nacién de las mujeres. A nivel interno, desde los afios setenta se advirtié
la presencia en la escena social de diversos grupos, organizaciones, movi-
mientos de mujeres y feministas que en diversas vertientes dieron cuenta
de un proceso de sensibilizacién y politizacién que las llevé a asumir las
demandas de género, al mismo tiempo que las demandas de clase. Ade-
mas, el terremoto de 1985, el proceso electoral democratico de 1988 y
el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, en 1994,
posibilitaron la organizacién de mujeres con distintas demandas y pro-
puestas. Estas organizaciones, su articulacién, dinamismo y estrategias se
dieron de manera desigual a lo largo y ancho de la repablica mexicana. Asi,
mientras las mujeres de las zonas pobres del pais se agruparon a través de
demandas indigenas y campesinas, en el centro y norte las agrupaciones
se vincularon con las clases medias urbanas, vinculadas a centros acadé-
micos (Sanchez, 2004).

El sistema politico mexicano funcioné a partir de la articulacién de
diversos sistemas politicos locales y regionales que mantuvieron el con-
trol de las regiones durante tiempos largos dentro del autoritarismo que
caracteriz6 al dominio y hegemonia del monopartido en México. En el
lapso de 1930 a 1990 los sistemas de poder locales se caracterizaron por
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la forma desigual y subordinada en que participaban dentro del sistema
politico en su conjunto. Los &mbitos de poder regionales fueron refuncio-
nalizados en torno al dominio central. El tiempo de regionalizacién de la
reforma politica, la forma como en el nivel local se traducen los cambios
ocurridos en el centro del sistema politico, tiene que ver con las condi-
ciones locales en que operan los grupos de poder. La transicién puede
ocurrir con un ritmo en el centro del pais y con otros, muy distintos, en
las diversas regiones.

Por su parte, el establecimiento del sistema de cuotas en México fue
“disparado”, a partir de 2002, como un efecto de las disposiciones fede-
rales. En el establecimiento del sistema de cuotas a lo largo y ancho del
territorio no debe olvidarse la importancia de las acciones conjuntas que
las diputadas de diversos partidos politicos han llevado a cabo en torno
a objetivos comunes, el prestigio que la iniciativa conlleva en términos de
modernidad y, finalmente, la posibilidad de que la medida tenga conse-
cuencias positivas para el partido que la apoya y cumple al momento de
registrar sus candidaturas.

El énfasis en los estudios regionales ha permitido tener datos con-
textualizados, referidos a los procesos locales, sus dinamicas y ambitos
de influencia. La heterogeneidad regional se ha ido apreciando cada vez
mas conforme las investigaciones han ayudado a percibir la complejidad
del entramado de los tres &mbitos y sus repercusiones en el acceso de las
mujeres a las asambleas legislativas

En otro lugar* se sostiene que los estudios sobre el impacto de los
sistemas de cuota en los congresos locales y cabildos en México son atn
muy escasos, por esta razén destacan los trabajos pioneros realizados
por investigadores como Diego Reynoso, Natalia D'Angelo, Alejandra
Massolo y Dalia Barrera Bassols,® asi como también el publicado por el

‘ Blanca O. Pefia M. (2006). “Sistema de cuota y masa critica en el Congreso del Estado de
Baja California Sur”, en La cuota de género en México y su impacto en los Congresos
Estatales. Baja California Sur, Colima, Coahuila, Durango, Jalisco, Guerrero y Naya-
rit, Celia Cervantes, et al., México, Teric: IC/UANayarit/Conacyt.

5 Cfr. Reynoso Diego y Natalia D'Angelo. “Leyes de cuotas y eleccién de mujeres en México.
/Contribuyen a disminuir la brecha entre elegir y ser elegida?”, ponencia para el XVI
Congreso Nacional de Estudios Electorales, de la Sociedad Mexicana de Estudios Elec-
torales (soMmeE), sede Torreén, Coahuila, 17 al 19 noviembre de 2004; Dalia Barrera, Ale-
jandra Massolo e Irma Aguirre (2004). Guia para la equidad de género en el municipio,
México, cimTrAp. Dalia Barrera y Alejandra Massolo (2003). El municipio. Un reto para
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, México: ciMTrAP. Blanca Olivia
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Centro para el Desarrollo Democratico del ire titulado Reformas e inicia-
tivas en materia electoral en las entidades federativas 2004-2005. En
este altimo se consigna que entre 2004-2005 se presentaron reformas o
iniciativas de reforma en veintidés de las treinta y dos entidades federa-
tivas (incluido el pr), de las cuales, trece tuvieron reformas en materia
electoral (68.7%).°

CuaDrO 3
TEMAS MOTIVO DE INICIATIVAS DE REFORMA
EN NORMATIVIDAD ELECTORAL DE GOBIERNOS ESTATALES

ﬁugmwmwm;wmm:ﬂn:ﬁm ITEABIYY R %
Equidad de género 64 36
Candidaturas independientes 100 0
Participacién ciudadana 75 25
Participacion de minorias 25 75

El analisis de contenido identificé los temas centrales de las refor-
mas e iniciativas que, a su vez, fueron desagregados en ocho subtemas,
dentro e éstos la iniciativa de reforma maés frecuente fue la adopcién de
un sistema de cuota o cuota de género, llegando a ocupar el segundo lu-
gar del total después de las candidaturas independientes (ire; 2005: 4).

DEL DERECHO A ELEGIR AL DERECHO A SER ELEGIDAS

Si en 1953 las mujeres obtuvimos el derecho a elegir, actualmente la
ampliacién de la ciudadania de las mujeres se centra en el derecho a ser
elegidas. El derecho a elegirse inici6 en el interior del pais: en 1923 se
reconocié en San Luis Potosi el derecho de las mujeres que sabian leer
y escribir a participar en los procesos electorales, y en noviembre de ese
mismo ano Elvia Carrillo Puerto result6 la primera mexicana electa di-
putada al Congreso del Estado de Yucatan. En 1947 se ampli6 al ambito
federal, pero circunscrito a las elecciones municipales. En 1953, con la
reforma al articulo 34 constitucional, el derecho al voto se amplia al resto

Pena Molina (2005). “Masa critica y sistema de cuota: caleidoscopio de los gobiernos
subnacionales en México, ponencia presentada en el IIl Coloquio de la Red de Estudios
de Género del Pacifico Mexicano, Universidad de Colima, marzo.

6 Dichas entidades fueron Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Coahuila, Estado de
México, Guerrero, Jalisco, Michoacéan, Nayarit, Tlaxcala, Quintana Roo, Sonora y Veracruz.
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de los procesos electorales, pero el voto de las mujeres estuvo lejos de
convertirlas en elegidas. Las mujeres, junto con otros grupos sociales, se
convirtieron en la base electoral de la democracia autoritaria y excluyente
que ha caracterizado al pais.

Las cuotas de género pretenden ampliar las bases de la represen-
tacién de la democracia por lo que en México se adoptaron a partir de
la recomendacién de Beijin de 1995. Las caracteristicas del sistema de
cuotas en México son:

1) Se establece un sistema de de cuotas legislativas y no de cuotas cons-

titucionales, ya que estan contenidas en leyes electorales y no en la
Constitucién General (Peschard 2002).

2) Se establece un sistema de cuotas de género para candidaturas y no
para asegurar una masa critica en los parlamentos. Esto implica que
la legislacién sélo obliga a los partidos politicos a presentar listas de
candidatas para los puestos de eleccién popular, pero no garantiza
que cierto nimero de escafnos sean realmente ocupados por mujeres.

A partir de diversas modificaciones, el corire ha incorporado dis-
posiciones en el sentido de aumentar las posibilidades de las mujeres
para ser electas para cargos de eleccién popular en el ambito federal,
referido a la Camara de Diputados y de Senadores. En 1993 la disposi-
cién recomendaba a los partidos politicos la promocién de una mayor
participacién de las mujeres.” En 1996 se establece un maximo de 70%
para candidaturas de un mismo sexo.®

En 2002 las disposiciones se amplian a las listas de representacion
proporcional y las candidaturas realizadas por coaliciones®, al mismo tiem-

7 1993: “Los partidos politicos, promoveran en los términos que determinen sus documentos
internos, una mayor participacién de las mujeres en la vida politica del pais, a través de su
postulacién a cargos de eleccién popular, (fraccién III articulo 175 del coprFE).

8 1996: “Los partidos politicos nacionales considerarn en sus estatutos que las candida-
turas a diputados y senadores no excedan el 70 por ciento para un mismo género. Asi-
mismo promoverén la mayor participacién politica de las mujeres” (adicién a la fraccién
XXII, transitoria del articulo 5 del coriFg)

9 2002: “De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de diputados como de senadores
que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el iFg, en ningiin caso incluiran
més del 70% de candidatos propietarios de un mismo género” (art. 175a). “Las listas
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po que se establecen sanciones en caso de incumplimiento.'* Se exceptu6 de
lo anterior, las candidaturas que se hicieran por via de eleccién directa.'’

¢C6émo ocurrié la incorporacién de las cuotas de género en las legis-
laciones electorales estatales? Los estados federales siguieron el esque-
ma de modificaciones legislativas para propiciar la incorporacién de las
mujeres a puestos de representacién. Las diversas legislaciones estatales
han incorporado la cuota de género para las elecciones locales, con dis-
tinto ritmo y diversas modalidades, como una manera de modernizar la
legislacién electoral y establecer las mismas condiciones para las eleccio-
nes locales que las existentes en las elecciones federales. Los ritmos de
la incorporacién de la cuota de género en las legislaciones estatales han
sido diversos, los afnos se expresan en €l siguiente cuadro:

de representacién proporcional se integraran por segmentos de tres candidaturas. En
cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habra una candidatura de género
distinto. Lo anterior sin perjuicio de lo que sefiale la normatividad interna y el procedi-
miento de cada partido politico” (art. 175b).

10 “] — Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién no
cumple con lo establecido en los articulos 175-A y 175-B, el Consejo General del e le
requerir en primera instancia para que en el plazo de 48 horas, contadas a partir de la
notificacién, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que, en
caso de no hacerlo, le hara una amonestacién puablica.

2.— Transcurrido el plazo al que se refiere el parrafo anterior quien no realice la susti-
tucién de candidatos sera acreedor a una amonestacién ptblica. En caso de reincidencia
se sancionara con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes” (art.
175¢).

11 “3 — Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de
un proceso de eleccién mediante el voto directo” (art. 175c¢).
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Cuabro 4
ARO DE LA INCORPORACION DEL SISTEMA
DE CUOTA EN LA LEGISLACION ELECTORAL LOCAL

ENTIDAD FEDERATIVA Aro
Baja California Sur 2004
Coahuila 2001
Colima 1999
Durango(*) 2006
Guerrero : 1998
Jalisco 2002
Nayarit NA

(*) En 2000 se introdujo como recomendacion.

NA: No aplica.

Fuente: Presencia y participacién politica de las mujeres en los Congresos Locales: la
construccién de una agenda legislativa con enfoque de género. Los casos de Baja California
Sur, Coahutla, Colima, Durango, Guerrero, Jalisco y Nayarit, fondo Inmujeres-Conacyt, 2004.

En la redacci6n de los sistemas de cuotas en las legislaciones electo-
rales locales se observa, en general, un seguimiento de las disposiciones
del corirE, lo cual es parte de la tradicién legislativa mexicana, en el senti-
do de adoptar o armonizar regionalmente las disposiciones establecidas
en el centro. Sin embargo, los procesos desarrollados localmente para
la incorporacién de los sistemas de cuotas establecieron particularida-
des en los mismos, los cuales, incluso, aumentaron los diversos tipos
de candados que agregan obstaculos a la participacién de las mujeres
(Ochoa, 2006; Penia, 2006), de esto resulta un agregado a la legislacién
que no siempre facilita la participacién real de las mujeres en puestos de
representacién proporcional. Las disposiciones especificas sobre las for-
mas en como deberan ser asignadas las diputaciones de representacién
proporcional es una muestra de ello. Ademas, debe sumarse la falta de
aplicacion de la cuota de género en candidaturas directas, disposicién
que se arrastra desde la disposicion general establecida en el coripe. Las
candidaturas directas colocan en desventaja a las mujeres, ya que gene-
ralmente cuentan con menores posibilidades de acceso a las candidatu-
ras por esta via.

(iso
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Cuabro 5

RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE CUOTA
EN LOS CODIGOS Y LEYES ELECTORALES DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFOR-
NIA Sur, CoLMa, CoaHuILA, DURANGO, JALISCO, GUERRERO Y NAYARIT

CONGRESOS DE LOS EsSTADOS

MODALIDAD DEL SisTEMA DE CUOTA

Baja California Sur

La cuota 70/30 solo aplica en candidaturas a diputados por el principio
de mayoria relativa (Mr). Para proceder a la integracién de listas por el
principio de representacién proporcional (re) se debera contar con el re-
gistro de candidatos en al menos ocho distritos electorales; para la asig-
nacién de diputados/as por este principio, se determina qué candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa, de cada partido politico o
coalicién, no obtuvieron la constancia de mayoria y, en orden descendente
de acuerdo al porcentaje de votacién obtenido, se asigna el namero de
diputados.

Reforma efectuada el 28 de noviembre de 2003.

Colima

Aplica la férmula 70/30 a la diputacién por el principio de mayoria rela-
tiva, considerando para el porcentaje la suma total de los candidatos que
proponga respecto a los distritos de la entidad: 50% en la lista de aspiran-
tes a la diputacién plurinominal y 50% para cada uno de los géneros en
las sindicaturas y regidurias, tanto propietarias como suplentes.
Reforma efectuada el 30 de agosto de 2005.

Coahuila

La cuota del 70/30 aplica a candidatos por los principios de Mr, sean
propietarios o suplentes. En caso de que un partido o coalicién decida
optar s6lo por una lista de preferencias para la asignacién de diputados
por el principio de rp, no podrén registrar por ese principio méas de 70%
de candidatos de un mismo género (con bloques de tres personas donde
una es de sexo distinto), a excepcién de aquellos partidos que contemplen
una seleccién democratica de sus candidatos. Contempla sanciones por
incumplimiento. Reforma efectuada en el afo 2001.

Durango

La reforma de 2000 s6lo incluyé una recomendacién general a los parti-
dos politicos, en el sentido de procurar una mayor participacién de las
mujeres a cargos de eleccion popular. La reforma electoral de 2006 esta-
bleci6 que en la integracién de las listas de candidatos de representacion
proporcional, de cada tres propietarios, uno serd de género diferente.
Se estableci6 como sancién la negativa del registro de candidaturas. Se

las candidaturas de mayoria relativa que fueran resultado de un
proceso de eleccién interna mediante voto directo.

Jalisco

La ley s6lo contempla que en las listas de candidatos por el principio de
rp, Se integren con un méximo de 70 % de candidatos de un mismo sexo,
garantizando la inclusién de un candidato de sexo distinto en cada tres
lugares de la lista. En el caso de candidaturas a diputados y municipes de
MR, Si éstos son electos a través de procesos de eleccién interna y abierta
no se exige la cuota de género. Reforma efectuada en el afio 2002.

Guerrero

Garantiza en sus estatutos que, en igualdad de condiciones, las candida-
turas a diputados por ambos principios, asi como a los cargos edilicios
no exceda de 70% para un mismo género, asi como la promoci6én de una
mayor participaciéon politica de las mujeres. Contempla sanciones por
incumplimiento.

Reforma efectuada el 13 de febrero de 1998.

Nayarit

No contempla siquiera una recomendacién.

Fuente: Codigos o leyes electorales de las entidades federativas.
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En Baja California Sur la propuesta del sistema de cuotas fue elabo-
rada por la bancada priista en la X Legislatura del Congreso del Estado
en el ano 2002. En la iniciativa se contemplaba la inclusién del principio
de discriminacién positiva para garantizar mayor equidad de género en
las listas de candidatos de los partidos politicos. La iniciativa reproducia
la propuesta de la legislacién federal adaptada a las elecciones locales.
En el proceso de aprobacion sobresali6é el cabildeo de las mujeres re-
presentantes de distintos partidos politicos (pri, PAN, PRD, PT y Pas), de la
Asociacién Politica Diversa, de organismos no gubernamentales, como el
Centro Mujeres, A. C., de Mujeres en Accién, de la Asociacién de Mujeres
Profesionistas y de Negocios, de la Universidad Auténoma de Baja Cali-
fornia Sur, e incluso del Instituto Sudcaliforniano de la Mujer de la Enti-
dad. Fue la confluencia interpartidista de las mujeres, junto con el apoyo
de la sociedad civil y la voluntad oficial la que propici6 la aprobacién de
la Ley de Cuotas (Pefia, 2006).

La disposicion del articulo 265 del C6digo Electoral, en el sentido de
que el Instituto Estatal Electoral hara la asignacién de diputados por el
principio de representacién proporcional que corresponda a cada partido
politico o coalicién, a partir de la lista descendente los candidatos que no
obtuvieron mayoria relativa, introduce un “candado”, ya que generalmente
se propone como candidatos a distritos uninominales a varones, y a las mu-
jeres en aquéllos con escasa posibilidad de obtener el triunfo (Pena, 2006).

En Coahuila, la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Elec-
torales (Reforma Electoral del 2001) reprodujo las disposiciones para los
partidos politicos en el sentido de que el registro de candidatos a dipu-
tados de mayoria relativa no debera exceder 70% de un mismo género.
La misma disposicién opera para el caso de la lista de aspirantes a la
diputacién de presentacién proporcional. Como en la legislacién federal,
se duplica la excepcién de las candidaturas derivadas de procedimientos
democraticos de seleccién de candidatos. Sin embargo, se establece la
posibilidad de que el Instituto Electoral local corrija la omisién de los
partidos, ya que establece que en el caso de que los partidos politicos no
cumplan con las disposiciones, el Instituto tiene la posibilidad de realizar
la asignacion de diputaciones de representacién proporcional al género
subrepresentado de acuerdo con el orden de prelacién (Varela, 2006).

En Colima, la reforma de 1999 al Cédigo Electoral del estado esta-
bleci6 la obligacién de registrar hasta 70% de candidaturas de un mismo

(i
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género a cargos de eleccién popular, por ambos principios, estipulando
que el incumplimiento a esta obligacién daria lugar a la negativa por parte
de la autoridad electoral competente, del registro oficial de candidatos.

La particularidad local se presenté en julio de 2002, cuando una
nueva reforma al articulo 49 estableci6 la obligacién de los partidos poli-
ticos a registrar hasta 70% de candidaturas de un mismo género, también
en “Presidentes municipales, sindicos y regidores de los Ayuntamientos,
considerando para el porcentaje la suma total del nimero de candida-
tos”, ademas de la disposicién de considerar para el porcentaje 70/30 en
las candidaturas a la diputacién por el principio por mayoria relativa y
de representacién plurinominal.

Del estado de Colima destaca una tltima reforma al articulo 49 de
este Cédigo Electoral, contenida en el Decreto nam. 245 del 30 de agos-
to de 2005, que obliga a los partidos politicos a observar 70/30 en las
candidaturas a la diputacién por el principio de mayoria relativa y 50%
en la lista de aspirantes a la diputacién plurinominal, al igual que en las
sindicaturas y regidurias. Pese a este avance juridico, €l candado del cu-
rriculum oculto permed el propésito de esta accién afirmativa implicita
en la reforma a este Cédigo Electoral, al seguir operando en la definicién
del porcentaje 70/30, correspondiente al principio de mayoria relativa,
la consideracién de tomar la suma total de los candidatos, con lo cual,
de nuevo, las candidatas al congreso local experimentaron alguna de las
siguientes tres situaciones: ocuparon las suplencias, fueron postuladas
por partidos de oposicién con reciente y minima presencia en el estado
o bien contendieron en distritos muy competidos, en cuyo contexto se
reducian las posibilidades de obtener el triunfo en la jornada electoral
(Cervantes, 2007).

En Durango, el Cédigo Electoral incorporé una cuota de procura-
cién a partir de una reforma en 2000, ya que la disposicién establece que
“los partidos politicos tratarén que los candidatos que postule de un mis-
mo género no excedan del 70%” (Art. 31-XIV) (Varela, 2006). Al carecer
de sanciones o de mecanismos compensatorios se trata de una cuota de
buena voluntad que puede o no ser observada por los partidos politicos.

12 Decreto ntim. 245 por el que se reforman diversos articulos del Cédigo Electoral del
Estado de Colima, publicado en El Estado de Colima, periédico oficial del Gobierno
Constitucional, 31 de agosto de 2005, p. 1310.
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La reforma electoral de 2006 ya incluye, de manera mas especifica, la
cuota de género para las candidaturas de representacién proporcional
asi como medidas de sancién para los partidos que la incumplen, inclu-
yendo la pérdida de registro de candidatos.

En Guerrero, la discusién sobre la homologacién del Cédigo Estatal
Electoral local con el corire se inici6 desde 1996 dentro del Consejo Es-
tatal Electoral, pero no fue sino hasta 1998 cuando se aprobé la reforma
que permitia 1a homologacién de la ley local y la federal. Sin embargo, la
reforma de Guerrero colocé a esta legislacion a la vanguardia en el pais,
pues no soélo establecia la cuota de género para las candidaturas de am-
bos principios (mayoria relativa y representacién proporcional), sino que
ampliaba la cuota de género a cargos del nivel municipal, ya que incorpo-
r6 la cuota de género para las regidurias municipales e introdujo sancio-
nes administrativas generales en caso de incumplimiento, aspectos que
no serian incorporados por el core si no hasta 2002. Todo ello se logré
gracias a la vinculacién del movimiento social de mujeres, diputadas,
académicas y militantes de partidos politicos. Posteriormente, la reforma
de 2004 incorpora la cuota de género para candidaturas propietarios y
suplentes y establece sanciones especificas en caso de incumplimiento
(Pont, 2007).

En Jalisco hubo diversas iniciativas para legislar el sistema de cuo-
tas. La primera provino de legisladoras del pro en 1994 sin que tuviera
éxito. En 1995 organismos de la sociedad civil intentaron que la cuota de
género se convirtiera en un compromiso ante los candidatos a la guber-
natura. Posteriormente, se registraron iniciativas de diversas fracciones
partidarias, sin que tuvieran éxito. Como en otros casos, el detonador de
la inclusi6n de la cuota de género en el c6digo local fue la aprobacién en
el nivel nacional (Ochoa, 2006). La modificacién al articulo 30 de la Ley
Electoral del Estado de Jalisco, se limit6 a prescribir que las listas de
candidatos se integraran con un méaximo de 70% de candidatos de un sélo
sexo y la inclusién de un candidato de sexo distinto en cada tres lugares de
las listas en el caso de representacién proporcional. También se arrastré
la excepci6én para los casos de las candidaturas de eleccién directa.

En Nayarit, se realizaron seis reformas a la Ley Electoral del Estado
de Nayarit desde 1993,' fecha de la incorporacién de la cuota de género

'* 25 de noviembre de 1995, 26 de julio de 1997, 9 septiembre de 1998, 10 octubre 2001,
4 junio 2003 y 2 de octubre de 2004.
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en el corpE, sin embargo, en ninguna de ellas se ha incorporado la cuota
de género. En 2004 se realiz6 la Gltima reforma, pero tampoco incluy6 la
incorporacién de la cuota de género, aun cuando habia sido propuesta por
académicas de la entidad. La diputada Obdulia Delgado (pri), Presidenta
de la Comisién de Equidad y Género del Congreso del Estado (2002-2005)
explicé que la cuota de género no se plante6 dentro del Congreso por parte
de las diputadas, debido a la imposibilidad real de negociarla con los va-
rones (Delgado, 2005). Lo que se incluy6 fue un consejo para los partidos
politicos, ya que establece que los partidos politicos deben “procurar y
promover la equidad étnica y de género en las candidaturas a cargos de
eleccién popular” (Pacheco, 2006: 209). Obviamente no se ha cumplido
ninguna de las equidades, ni de etnia ni de género.

Derivadas de la forma de incorporacién de las cuotas de género
a las legislaciones estatales resultan, al menos, cuatro modalidades del
sistema de cuotas:

CuADRO 6
MODALIDAD DE LOS SISTEMAS DE CUOTA
EN LAS LEGISLACIONES ELECTORALES EN MEXICO

CANDIDATURAS PARA LAS QUE APLICA IncLuve OBSERVACIONES
MODALIDAD Concreso EstataL | REGIDURIAS MO
MR RP MR RP
Completa X X X X X
Restringida X X
Recomendacién Se deja a voluntad de pp
No aplica No se incluye ninguna
disposicion

MR: Mayoria relativa; RP: Representacién proporcional

Fuente: Presencia y participacién politica de las mujeres en los Congresos Locales: la
construccién de una agenda legislativa con enfoque de género. Los casos de Baja Caltfornia
Sur, Coahutla, Colima, Durango, Guerrero, Jalisco y Nayarit, Fondo Inmujeres-Conacyt. 2004

Las modalidades del sistema de cuotas en las Entidades Federativas
estudiadas son como sigue:
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Cuabro 7
MODALIDADES DEL SISTEMA DE CUOTAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ESTUDIADAS
MopALDAD CARACTERISTICAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Aplica cuota a todas candidaturas, Coli
Sistema de cuota ambos principios y titularidad con G &6
sanciones por incumplimiento.
Baja California Sur
Aplica cuota para algin tipo de Coahuila
Cuota restringida candidatura, principio y titularidad. Jalisco
Durango
Ninguna No contempla nada. Nayarit

Fuente: Presencia y partictpactén politica de las mujeres en los Congresos Locales: la construccién
de una agenda legtslativa con enfoque de género. Los casos de Baja California Sur, Coahuila,
Colima, Durango, Guerrero, Jalisco y Nayarit, financiado por el Fondo Inmujeres-Conacyt, 2004.

(iss
CuaDpro 8

EVOLUCION DEL SISTEMA DE CUOTAS EN EL COFIPE
Y LA INCORPORACION DEL SISTEMA DE CUOTAS EN LOS ESTADOS FEDERALES

Ano Disposicion del corire Estados que modificaron
Art. 175-1IL
1993 Obliga a los partidos politicos a postular 1998: Guerrero

mujeres a cargos de elecciéon popular en
términos de sus documentos internos.

Art. 5°, -XXII (transitorio) ;

1996 Obliga a los partidos politicos nacionales a ;g..??j g?n-lima
postular al 70% para un mismo género en 2001: ¢ lanuﬁz
candidaturas a diputados y senadores. 3
Art. 175a. Obliga a postular a 70% de candidaturas | 20027 Colima.
a senadores y diputados propietarios
Art. 175b: Obliga a postular candidaturas de género :

2002 distinto en listas de representacién proporcional mgzja Aaoraa Sur
Art. 175c¢: Se incluyen la negativa de registro 2005: Colima
de candidaturas en caso de incumplimiento 2006: Dur

Art. 175c¢: Se exceptian las candidaturas directas

Fuente: we. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1993, 1996, 2002, México
y Leyes Electorales de Baja California Sur (2004), Coahutla (2002), Colima (2005), Durango (2000),
Jalisco (2002) y Guerrero (1998 y 2004).

A pesar de que, en general, puede afirmarse que las legislaciones es-
tatales incorporaron las disposiciones referidas al sistema de cuotas con
base en el coripe, la forma particular en que ello ocurrié tiene que ver con
el momento en que las legislaturas estatales realizan la incorporacion,
ya que el propio corirE pasé de una mera recomendacién a los partidos
politicos en 1996 a un sistema de cuotas mas estructurado en 2002. Esa
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evolucién no se observa en las legislaturas estatales, con la excepcion
de Guerrero (quien realizé una modificacién en 1998), y Colima (en ju-
lio de 1999). Posteriormente, ambos estados actualizaron su legislacion
electoral para armonizarla con las reformas al corire de 2002. Salvo esa
situacién, el resto de legislaturas realizé una sola modificacién, la cual,
no siempre, correspondié al nivel de evolucién del corre. El siguiente
cuadro da cuenta de las disposiciones del coripe y la modificacién de los
Estados.

IMPACTO DE LAS CUOTAS DE GENERO EN EL ACCESO
DE LAS MUJERES A LOS CONGRESOS LOCALES

En un primer momento, el establecimiento de las cuotas de género logra
impactar la composicién de los congresos locales, ya que, en general, es-
tablecen mayores posibilidades para que las mujeres puedan tener acce-
so a los puestos de eleccién popular, al menos instalan un nuevo imagina-
rio de participacién politica. Los datos relativos a la composicién de los
congresos posteriores al establecimiento de la cuota de género arrojan
resultados que duplican, o al menos, aumentan el namero de diputadas
existentes antes de su establecimiento.

Cuabro 9
PORCENTAJE DE DIPUTADAS ANTES Y DESPUES DEL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA DE CUOTAS
NT.
ENTIDAD EDERATIVA A:f SCCLS:'TT Dl:;rroicnism:'lsts mm ‘:BESP?& “M:A D:ZTUC:O
DE LA CUOTA DE LA CUOTA
Baja Cfa. Sur 2004 28.5 % 38.0 % Muy inclinado
Colima 1999 120 % 24.0% Muy inclinado
Coahuila 2001 11.4.0% 8.6 % Muy sesgado
Durango (*) 2000 40 % 8.0 % Muy sesgado
Guerrero 1998 12.0% 21.0% Inclinado
Jalisco 2002 7.5 % 15.0 % See@o
Nayarit Sin cuota 13.3 % 26.6 % Inclinado

(*) En el caso de Durango se incluye el analisis de la reforma de 2000, que establecié la recomendacion
a los partidos politicos de incluir mujeres en las candidaturas, ya que la reforma de 2006 no se ha
aplicado.

Fuente: Presencia y participacién politica de las mujeres en los Congresos Locales: la construccién de
una agenda legislativa con enfoque de género. Los casos de Baja California Sur, Coahutla, Colima,
Durango, Guerrero, Jalisco y Nayarit” financiado por el Fondo Inmujeres-Conacyt, 2004.
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Si bien se observa un aumento de diputadas en los congresos locales
después del establecimiento de la cuota de género, no siempre es posible
atribuirlo en su totalidad al sistema de cuotas. Méas bien, se trata de una
conjuncion de factores (entre los que se cuenta el sistema de cuotas), la
que da por resultado el aumento de mujeres en los Congresos. Un caso
ilustrativo de lo anterior es el impacto indirecto de la cuota de género en
Colima, ya que el aumento del nimero de mujeres diputadas se debi6 al
efecto cascada, derivado del ascenso de las suplentes a la posicién de
propietarias, debido a la promocién de los diputados propietarios a otras
candidaturas o puestos politicos considerados de mayor envergadura
(Cervantes, 2006). Por ello, a partir del cumplimiento de la cuota que abre
la posibilidad de que las mujeres figuren por lo menos en las suplencias,
el género femenino increment6 su participacién en el Congreso. En estos
casos, las mujeres pudieron tener acceso a las diputaciones, en virtud de
su posicién como Suplentes y a que los propietarios optaron por dejar la
diputacién en aras de un cargo publico que les significaba mayor prestigio
en su trayectoria politica.

El caso paradéjico, sin embargo, es Nayarit, ya que, no obstante
no contar con legislacién de cuota, ha visto incrementado el namero de
mujeres legisladoras.

Cuabro 10
NAYARIT. PORCENTAJE DE DIPUTADAS EN EL CONGRESO LOCAL. 1993-2008
LEGISLATURA % DE DIPUTADAS
XXIV (1993-1996) 6.6
XXV (1996-1999) 10.0
XVI (1999-2002) 13.3
XXVII (2002-2005) 16.6
XXVIII (2005-2008) 26.6

Fuente: Congreso Estatal del Estado de Nayarit y Torres, Mirlam. 2005. “Participacién politica de las
mujeres en el Poder Legislativo del Estado de Nayarit, 1972 a 2005", ponencia presentada en el el
Il Coloquio Nacional de la Red de Estudios de Género del Pacifico Mexicano, Colima, Colima, 18 y 19 de
marzo.

A partir del caso Nayarit, debemos preguntarnos si el mayor acceso
de las mujeres es resultado del establecimiento de las cuotas o correspon-
de a procesos sociales que hoy se instalan en la sociedad, en la dindmica
de los partidos politicos y en la mayor presencia de mujeres en la politi-
ca partidaria. Por ejemplo, en ocasiones, los partidos politicos prefieren

(o7
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proponer candidaturas de mujeres con apoyo social en aquellos distritos
donde los candidatos varones podrian perder la eleccién. En ningan caso
es una concesioén a mujeres, sino que, en estos supuestos, son posiciones
ganadas por la participacién de las mujeres en la lucha social,'* lo que
hablaria de una manera social de tener acceso a las candidaturas, en un
momento donde los partidos politicos no pueden establecer candidaturas
verticales. En estas situaciones, las candidaturas de mujeres devuelven a
los partidos politicos aquellos distritos electorales que se consideraban
perdidos de haber continuado la designacién vertical de candidatos.'”
También, postular mujeres como candidatas otorga a los partidos mayor
prestigio y legitimidad entre la ciudadania, por lo que puede actuar como
ampliacién de la base politica para esa eleccion.

LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS CONGRESOS LOCALES

4Cémo han participado las mujeres en los congresos estatales? Una vi-
sién general de la actuacién de las mujeres en los congresos locales, reve-
la que, al menos, en las siete entidades federativas, la participacién de las
mujeres en los congresos estatales se realiz6 en comisiones cuya tematica
tradicionalmente considerada como propia de su sexo, comisiones vin-
culadas al bienestar y la familia, a la educacién y el cuidado del medio
ambiente; a comisiones a las cuales se les asigna poca importancia (como
la Comisién de Protocolo y Condecoraciones) y, una vez que estuvieron
formadas, a las Comisiones de Equidad de Género. Sin duda, el namero
de mujeres en cada legislatura, el partido mayoritario en cada caso, el
sexo de quienes coordinan las fracciones parlamentarias, las caracteris-
ticas del presidente del Congreso, asi como la propia preferencia de las
mujeres por teméticas consideradas mas cercanas, afines a sus practi-
cas, etcétera. establecen condiciones para la participacién de las mujeres
en un determinado nimero de comisiones y el contenido de éstas.

14 De esta manera se entiende la mayor presencia de mujeres en las candidaturas de Naya-
rit en la eleccién local de 2005.

15 El caso de Bcs con la candidatura de una mujer que gané un distrito electoral en Cabo
San Lucas.
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Cuabro 11
COMISIONES PRESIDIDAS POR HOMBRES Y MUJERES EN LOS CONGRESOS LOCALES
i Pt ToTAL DE PRESIDIDAS PRESIDIDAS
COMISIONES POR HOMBRES POR MUJERES

Baja California Sur
X (2002-2005) 20 14 g
Coahuila
LVII Legislatura 2 & 2
Colima
LIV Legislatura = 2 :
Durango 24 21 3
Guerrero
LVII (2003-2005) e 3 4
Jalisco*
LVIII (2007-2009) - - x
Nayarit
XXVII (2002-2005) 25 21 4

* Comités, no comisiones.

Fuente: Presencta y participacion politica de las mujeres en los Congresos Locales: la
construcciéon de una agenda legislativa con enfoque de género. Los casos de Baja California
Sur, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Jalisco y Nayarit, Fondo Inmujeres-Conacyt, 2004.

Como ya se indicé, la participacién de las mujeres en comisiones
cuyas tematicas son concebidas _femeninas por naturaleza, no siempre
puede ser considerada una forma de discriminacién originada en el Con-
greso que tienda a excluir a las mujeres de tematicas de mayor importan-
cia y peso politico. Se trata de una discriminaciéon cuyo origen se encuen-
tra antes de la llegada de las mujeres al poder Legislativo, a la reproduc-
cion de estereotipos que asigna a las mujeres trabajos que se considera
que tienen una mayor carga social y, al mismo tiempo, acumulan menor
poder (Lovenduski y Azza Karam, 2005) y por eso les corresponden, al
mismo tiempo que las mujeres prefieren participar en comisiones en las
que se encuentran mas comodas, debido a que esas tematicas les resul-
tan mas familiares.

Maés alla de los nimeros sin embargo, en el estado de Coahuila las
mujeres no han participado en las comisiones de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y Fomento Agropecuario. En Nayarit nunca han presi-
dido las comisiones de Gobernacién, Hacienda y Cuenta Pablica ni sus-
pension o desaparicion de Ayuntamientos. En Baja California Sur, sélo
una vez han presidido las comisiones de Asuntos Legislativos, Conta-
duria Mayor de Hacienda, Comerciales y Turisticos y Comunicaciones
y Transportes. En Guerrero solo han participado una vez en la Comi-
sién de Vigilancia, Evaluacién y Auditoria y en la Comisién de Estudios

(139
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Constitucionales. En cuarenta afnos de presencia femenina en la Camara
Local de Colima, las comisiones que han presidido las diputadas coli-
menses por una sola ocasion son las de: Poderes, Educacién Pablica,
Justicia, Seguridad Publica, Prevencién y Readaptaciéon Social, Respon-
sabilidades, Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, mas nunca
han llegado a presidir la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
Desarrollo Rural, Fomento Pesquero y Peticiones.

Las acciones legislativas realizadas por las mujeres, en el periodo
estudiado, se sintetizan en:

1. Propuestas de institucionalizacién de la tematica de género a través
de impulsar instancias especificas de gobierno que ejecuten politicas
estatales: institutos de la mujer estatales y municipales, instancias
parecidas o programas de la mujer.

2. Establecimiento de normatividades tendientes a prevenir la violencia
de género y establecer acciones publicas de atencion a esta temaética,
tanto en el ambito de acompafnamiento a victimas del delito como al
establecimiento de instancias penales especializadas.

3. Actualizacién de normas en tematicas sensibles al género, como los
codigos penales y civiles, disposiciones de salud y defensa de los de-
rechos humanos de las mujeres.

. Normas contra la discriminacién de género.

. Normas de proteccién a las mujeres a través de establecer marcos de
derechos humanos.

e

Ello da cuenta de la necesidad de las mujeres diputadas de actuar
en campos donde es urgente establecer acciones de proteccion y salva-
guarda de condiciones minimas de las mujeres. Este es €l caso de la
normatividad relacionada con la violencia de género, ya que practica-
mente en todos los congresos estatales, la principal accién de las mujeres
diputadas se refiri6 a esta tematica. Los resultados han sido diversos:
normatividades con mayores o menores sanciones, con diversos grados
de eficacia, pero lo significativo es la apertura de una tematica nueva, re-
ferida a la proteccion de las mujeres en cuanto tal, aspecto al que habian
sido insensibles los diputados varones.
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PRINCIPALES TEMAS DE LA AGENDA DE GENERO POR PERIODO LEGISLATIVO Y
NUMERO DE ACCIONES EN LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS LOCALES.

- INSTITUCIONALIZACION VIOLENCIA PREVENCION Y ATENCION VICTIMAS
PERSPECTIVA GENERO INTRAFAMILIAR DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
1999/2002 (2)
Baja California Sur 2002/2005 (1) ggglzaooso S :i; 1999/2002 (1)
2005/2008 (2)
Coahuila 2000/2002 (1) 2000/2002 (1) 2003/2005 (2)
1997-2000 (2) 1997-2000 (4)
Colima 2000-2003 (1) 2003-2006 (3)
20003-2006 (2) 2006-2009) (1)
1998-2001 (1) 2001-2004(2)
Durango 2004-2007 (1) 1998-2001 (1) 2004-2007 (1)
Jalisco 2001-2004 (1) 2001-2004 (1)
1996/1999 (1)
Guerrero 1996/1999 (1) 1999/2002 (2) 1999/2002(2)
Nayarit 2002/2005 (1) 2002/2005 (1) 2005/2008 (1)

Fuente: Presencia y participacién politica de las mujeres en los Congresos Locales: la construccion de
una agenda legislativa con enfoque de género. Los casos de Baja California Sur, Coahuila, Colima,
Durango, Guerrero, Jalisco y Nayarit, Fondo Inmujeres-Conacyt, 2004.

La institucionalizacién de la perspectiva de género ha requerido es-
tablecer nuevas practicas dentro de la administracién puablica a fin de
garantizar que el establecimiento de una Secretaria de la Mujer, instituto
0 programa no se convierta en una instancia mas de gobierno. Sin em-
bargo, para lograr la aprobacién, las mujeres diputadas han tenido que
circunscribir la propuesta a la necesidad de establecer politicas pablicas
que tiendan a lograr la equidad de género.

En el caso de la normatividad sobre la violencia familiar, la norma-
tividad especifica deja de tener vigencia real si al mismo tiempo quedan
intactos los cédigos penales y civiles. De ahi que las diputadas hayan
tenido que desplegar nuevas acciones con la finalidad de levantar, en la
agenda legislativa, los puntos de acuerdo necesarios para la modificacién
de las leyes secundarias. Ello en estrecha relacién con la legislacién refe-
rida a la proteccién de las victimas. Practicamente éstas son las acciones
realizadas por las diputadas en el periodo estudiado.

LA ADMINISTRACION PARTIDISTA DE LA CUOTA DE GENERO

Son los partidos politicos los que aplican la cuota de género en cada elec-
cién local, por lo que las disposiciones relacionadas con el establecimiento

(ias
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de la cuota experimentan un proceso de apropiacién por los grupos poli-
ticos actuantes en el interior de los partidos en cada circunstancia electo-
ral. La ley de cuotas se convierte en una disposicién que rompe el mono-
polio del poder masculino y las alianzas establecidas por los varones de
los partidos politicos. Sin embargo, la falta de disposiciones especificas
de las legislaciones electorales da por resultado el acatamiento de la le-
gislacion de cuotas a través de la administracién partidista/masculino, lo
que provoca la postulacién de candidaturas de mujeres en lugares que
no siempre favorecen su acceso real a los congresos. Por ejemplo, es méas
probable que los partidos politicos propongan mujeres candidatas como
suplentes que como propietarias en distritos con menores posibilidades
de triunfo, que en aquellas que pueden ser realmente obtenidos por los
partidos politicos y en distritos de menor importancia.

El siguiente cuadro muestra la postulacion de candidaturas de hom-
bres y mujeres en elecciones recientes, en los estados estudiados.

Cuabro 13
CANDIDATURAS DE MUJERES A DIPUTACIONES DE MAYORIA
RELATIVA A LOS CONGRESOS LOCALES PROPUESTAS
POR LOS PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS EN ELECCIONES RECIENTES

ESTADO Y ARNO DE PAN % PRI % PRD %

LA ELECCION Total |P S Total |P S Total |P S
Baja California
Sur (2005) 37.5 18 18 37.5 15 21 34.3 15 12
Coahuila
(2005) 10 25 75 225 10 12.5 425 15 27.5
Colima
(2006) 50 5 11 37.5 2 10 37.5 3 9
Durango A 233
(2004) 33 10 23.3 6.6 0 6.6 30 6.6 .
Guerrero (2002) 54 27 27 33 11 22 92.2 53.8 38.4
Jalisco 15 2.5 12.5 35 2.5 32.5 17.5 0 17.5
Nayarit (2005) 33.3 16.6 16.6 50 11 388 16.6 55 11

* En Durango, la participacién del rrp se da dentro de la coalicién Todos por Durango, integrada por el
Partido de Trabajo (pr) y el Partido de Convergencia Democriatica (PCD).
Fuente: Presencia y participacién politica de las mujeres en los Congresos Locales: la construccién de
una agenda legislativa con enfoque de género. Los casos de Baja California Sur, Coahuila, Colima,
Durango, Guerrero, Jalisco y Nayarit, Fondo Inmujeres-Conacyt, 2004.



NOTA DE INVESTIGACION

El pr1 propone 50% de las candidaturas para mujeres, sin embargo,
la disposiciéon de 50/50 de sus estatutos internos son cumplidos en las
suplencias. El resto de los partidos politicos no rebasa 30% de candida-
turas para mujeres, lo cual indica que 30% se ha convertido en un techo
para las candidaturas de las mujeres y no en un piso desde €l cual po-
drian construir una masa critica en los Congresos.

Ademas de los propios candados existentes en las legislaciones, las
l6gicas de los procesos partidarios internos de seleccién de candidatos
provoca que, en la practica, se tienda a seleccionar mujeres que puedan
ser mas facilmente dominadas o al menos que su actuacién como diputa-
das obedezca mas a las decisiones del partido politico y no a decisiones
del ambito de autonomia de las mujeres. De ahi que la aplicacién real de
la cuota de género transite por las practicas autoritarias de los partidos
politicos.

CONCLUSIONES:
EL IMPACTO DEL SISTEMA DE CUOTAS EN LAS REGIONES

Las premisas para evaluar los sistemas de cuota deben tomar en cuenta
las condiciones reales en que las mujeres tienen acceso a los puestos de
eleccién popular. En particular, el hecho de que el acceso ocurre a través
de los partidos politicos, sugiere que se generen fidelidades partidarias
por parte de las mujeres que acceden a los distintos puestos y no reco-
nocimientos de género, por el mero dato de tener cuerpo de mujer. A su
vez, la heterogeneidad de las mujeres hace dificil centrar la atencion en
algo que pudiera identificar una homogeneidad. Otro aspecto lo constitu-
ye la necesaria relacién entre el movimiento organizado de mujeres y las
mujeres que tienen acceso a los puestos de representacion en cada lugar
y tiempo.

En las entidades federativas estudiadas se observan las siguientes
consecuencias de la implementacién de la cuota de género:

En primer lugar ocurre un efecto de ampliacién del acceso de las
mujeres a las instancias de representacion, aun cuando esto haya ocu-
rrido a través de candidaturas suplentes o de los distritos mas pobres
de las entidades. En todo caso, la existencia de la cuota genera un imagi-
nario que permite a las mujeres pensar en la existencia de posibilidades
reales para acceder a los congresos y, al mismo tiempo, provoca que en
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el interior de los partidos, los varones tomen en cuenta a las mujeres en
el momento de administrar las candidaturas entre los grupos internos
del partido.

En segundo lugar se observa un efecto de mayor presencia de mujeres
en las comisiones parlamentarias de importancia, aun cuando ese efecto
ocurre en aquellas comisiones signadas tradicionalmente a las mujeres. A
partir de este “encasillamiento involuntario” ocurrido desde fuera de ellas,
las mujeres amplian su campo de participacién a otras comisiones. Se ob-
serva una mayor presencia de mujeres en las comisiones parlamentarias
de importancia, aun cuando sigue predominando la practica de asignar
las tradicionalmente vinculadas a la extensién de los roles femeninos. Sin
embargo, y pese a que ésta ocurre la mayoria de las veces sin la interven-
cién de las diputadas en la toma de decisiones sobre su pertenencia o no a
dichas comisiones, las legisladoras locales amplian poco a poco su campo
de accién y de participacién activa en otras comisiones.

En tercer lugar ocurre un aumento de la actividad legislativa pro-
tagonizada por mujeres, lo cual es una consecuencia del aumento del
numero de mujeres en cada legislatura y de la necesidad de impulsar
iniciativas a partir de los enfoques de género. La familiarizacién de las
mujeres diputadas con la actividad legislativa provoca un mayor prota-
gonismo que se distancia de la mera presencia de nimero y se acerca a
una préctica deliberativa, capaz de liderar y cabildear puntos de acuerdo,
iniciativas de ley y decretos con proyecto de reforma.

En cuarto lugar se observa una mayor incorporacion de tematicas
vinculadas a mujeres en la agenda legislativa. Ello ocurre porque la pers-
pectiva de género deja de pertenecer sélo a la Comisién de Equidad y Gé-
nero e impacta el resto de las actividades legislativas. Aunque ello ocurra
incipientemente, el resto de comisiones cada vez estan mas presionadas
para incorporar dicha perspectiva al legislar.

En quinto lugar se extiende el principio de aplicacién de cuotas a di-
versas instancias, como es el caso de la ampliacién del sistema de cuotas
en la designacién de consejeros estatales electorales y en la modificacion
de las leyes municipales para incorporar cuotas en otros cargos de elec-
cién popular, como las regidurias y sindicaturas.

En sexto lugar se generan modelos identitarios positivos para las mu-
jeres, ya que las acciones desarrolladas por éstas se van convirtiendo en
pautas de actuacién de las mujeres en el ambito puablico, lo que a su vez
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tiende a aumentar la orientacién de las acciones encaminadas a fortalecer
a las mujeres en el ambito pablico como en el ambito privado.

En séptimo lugar ocurre una ampliacién de la gama de derechos
de las mujeres en dimensiones diversas, que genera efectos reales en la
ampliaciéon de la ciudadania de las mujeres al garantizar derechos que
ya les correspondian, al establecer procedimientos para hacer realidad
derechos pretendidamente universales y la posibilidad de ejercer presién
para su cumplimiento. _

En octavo lugar, en algunos casos, se registra una ampliacion en el es-
pacio de poder entre las diputadas y del movimiento social de lasmujeres,
cuando ambos mantienen lazos de cooperacion en acciones especificas.

A su vez, las limitaciones de la aplicacién del sistema de cuotas en
los congresos estudiados se pueden hacer residir en cuatro ambitos:

1) Las que surgen de la Ley —30% de diferente género—, ya que no se
trata de una distribucién proporcional de acuerdo al peso real que
tienen las mujeres en la sociedad.

2) Las que surgen de la interpretacion de la Ley, ya que la cuota se
cumple como un requisito para participar en el proceso electoral por
parte de los partidos, los que la asumen como tope maximo.

3) Las que surgen por la aplicacién por parte de los partidos politicos,
ya que las mujeres son electas dentro de las dinamicas cupulares de
los grupos que controlan los partidos politicos, restando autonomia
a las mujeres

4) Las que surgen por la dependencia de la Ley en el tipo de sistema
electoral, ya que el acceso real de las mujeres esta dado por el sis-
tema de eleccién que se mantenga, ya sea de apertura de listas o de
listas cerradas en procesos proporcionales o uninominales.

La lectura sobre las Leyes de cuotas en los sistemas regionales es
diversa. Por una parte, las cuotas permiten un acceso mas igualitario a
la representacién de las mujeres, pero por otra, se trata de un mecanis-
mo que es apropiado dentro de las practicas autoritarias de los partidos
politicos y, en general, dentro de la cultura de subordinacién-sumisién
en que las mujeres somos socializadas. Aun si se acepta como positi-
va la disposicién de posibilitar un acceso mas igualitario de hombres y
mujeres, se puede discutir sobre las posibilidades de representacion “de
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las mujeres”, tomando en cuenta el hecho que las mujeres no constituyen
un grupo homogéneo.

La incorporacién de la Ley de cuotas en las legislaciones estatales
estuvo vinculada a los espacios abiertos por el movimiento de mujeres
en vinculacién con coyunturas de los sistemas politicos estatales y, sobre
todo, a las modificaciones que tuvo que realizar el Estado mexicano para
lograr incorporar a mujeres que habian sido excluidas del sistema de re-
presentacién. La forma como qued6 estipulado el acceso a partir de las
cuotas refleja la mayor o menor presencia del movimiento de mujeres en
los contextos regionales. La heterogeneidad de los “sistemas de cuotas”
convierte este mecanismo en un sistema complejo con alcances diferentes
para el acceso de las mujeres a los érdenes de gobierno.

De lo anterior se deduce que la aplicacioén del principio de discrimi-
nacién positivo puede producir un incremento en el namero de mujeres
representantes bajo determinadas condiciones, sobre todo cuando los par-
tidos poseen una cultura politica que simpatiza con dicho principio, cuen-
ta con una estructura burocratica organizacional que se traduce en reglas
estrictas para el partido y una amplia base de mujeres organizadas.

Una conclusién, es particularmente relevante por lo que atane a la
cuota, es que tanto el sistema electoral como los partidos politicos, no
el electorado, los que determinan la posibilidad real de que las mujeres
sean electas, mas aan, sé6lo aquellos que presenten mayor competencia y
competitividad electoral. Queda claro que las mujeres, en politica, deben
capacitarse y participar de manera mas decidida en los procesos de re-
forma a las legislaciones electorales estatales, pues dejarlas en manos de
sus pares varones significa ceder poder.

Asimismo, las mujeres deben exigir reglas de juego explicitas en la
seleccién de precandidatos y cumplimiento de los estatutos internos en
materia de cuota para ocupar cargos de eleccién popular, situacion que
lamentablemente constituye un problema que afecta a todos los partidos
en México, como ha quedado demostrado en las elecciones estatales y
locales. En este contexto, cambios en las reglas pueden transformar la
estructura de oportunidades para las mujeres, particularmente en la se-
leccién de candidatos. Bajo otras condiciones estas estrategias pueden, a
lo sumo, traducirse en mero simbolo, alteracién de la retérica, méas que
en una realidad.



NoOTA DE INVESTIGACION

Como se desprende de lo planteado hasta aqui, la efectividad de un
sistema de cuota trasciende el caracter de obligatoriedad contemplado en
la legislacion electoral; dicho de otra forma, es condicién “necesaria” pero
no suficiente para garantizar un incremento significativo en el nimero de
mujeres electas para el parlamento. Aunado a este hecho se encuentra
otro elemento implicito en la justificacién para la inclusién de un sistema
de cuotas, la premisa de que un mayor namero de congresistas mujeres
marcan la diferencia por el tipo de acciones afirmativas que tienden a
impulsar y defender.

Pero, {c6mo se marca la diferencia? Las respuestas a esta interro-
gante tienen que ver, entre otras cosas, con otro supuesto ampliamente
discutido y, al parecer, empiricamente probado: en las asambleas legis-
lativas y parlamentos donde hay mujeres, los intereses de las mujeres
son considerados, discutidos y legislados. {Qué significa esto? Que no
es factible que dichos intereses sean representados en asambleas donde
estén ausentes las mujeres.

En sintesis, no se trata s6lo de que las disposiciones de cuotas per-
mitan mayor acceso de mujeres a los parlamentos, sino de que desde ese
lugar se legisle a fin de ampliar la ciudadania a las mujeres y se transfor-
men las condiciones en que viven. Ello ocurrira en la medida en que las
acciones de las diputadas se vinculen con el movimiento de mujeres dentro
de un proceso de toma de conciencia individual y colectiva.
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