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INTRODUCCION

L a reforma electoral de 2006 en Veracruz es producto del consenso
logrado mediante la negociacién entre las diferentes fuerzas politi-
cas, a partir de lo que se conoce como el Acuerdo para la Gobernabilidad
y el Desarrollo, signado en el mes de mayo de 2005.

En este acuerdo se propuso llevar a cabo una serie de reformas al
marco institucional y legal del Estado en el cual se incluy6 la reforma de
los procesos electorales de acceso y conformacién de los poderes publicos,
enfocada a reforzar los derechos y deberes politicos de la ciudadania; la
reforma integral al Cédigo Electoral vigente; la reforma constitucional
para instituir la revocacién de mandato en los cargos de eleccion popular;
la elaboracién de una ley regulatoria para los partidos y organizaciones
politicas, y la reglamentacién del fuero constitucional.

De esta agenda inicial propuesta, solo se abordé en el Congreso, lo rela-
tivo a la reforma del cédigo electoral, habiendo superado un desacuerdo
respecto al dictamen final de las comisiones permanentes unidas de orga-
nizacién politica y procesos electorales; de justicia y puntos constitu-
cionales y de gobernacién, con una votacion a favor en la que se excluyé
al Partido Revolucionario Institucional, para en una segunda votacién
lograr finalmente el consenso para aprobar una nueva ley, el Cédigo
ntimero 590 Electoral para el Estado de Veracruz.
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NUEVAS DISPOSICIONES EN EL CODIGO

El nuevo cddigo electoral de Veracruz consta de 337 articulos y 10 tran-
sitorios. Su articulado se distribuye en seis libros, de los cuales el
primero se destina a las disposiciones generales; el segundo a las dis-
posiciones sobre las organizaciones politicas; el tercero a normar lo rela-
tivo a la integracién y funcionamiento de los organismos electorales: el
cuarto, al proceso electoral; el quinto al sistema de medios de impu-
gnacién y las nulidades; y el sexto, a las faltas administrativas y san-
ciones.

La nueva legislacién privilegia los principios rectores de la funcién
electoral, incorporando la equidad de género, tanto en los organismos
electorales como en los cargos de eleccién popular; mantiene lo relativo a
la regulacién del financiamiento privado de los partidos politicos, pero
introduce la fiscalizacién de los recursos que reciben, por concepto de
financiamiento publico, a través de una Comisién de Fiscalizacién del
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano.

Se regula asimismo las precampafias electorales: el acceso equitativo
de los partidos a los medios de comunicacién; la realizacién de encuestas
de opinién; el programa de resultados preeliminares: las coaliciones par-
ciales y la pérdida de registro de los partidos politicos.

Por otra parte se fortalece al Consejo General al otorgérsele mayores
atribuciones; se precisan las funciones de los Consejeros Electorales; se
crean las comisiones permanentes del Consejo y la Contraloria Interna
del Instituto.

También, se reduce el plazo para las campaiias electorales: se pro-
mueve la participacién de las personas con capacidades diferentes,
otorgdndoles mayores facilidades para le emisién del voto; se amplian
las causales de nulidad de la votacién recibida en casillas, asi como las
causales de nulidad de la eleccién.

En lo relativo a los observadores electorales se precisan los requisitos
para su registro, sus funciones, la obligacién de capacitarse, asi como la
obligacién de declarar el monto y origen del financiamiento que reciban
e informar puntualmente sobre el desarrollo de sus actividades.
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Por lo que se refiere a la equidad de género, se adiciona la obligacién
de los partidos politicos y coaliciones de postular candidatos a diputados
por ambos principios, asi como candidatos a ediles, hasta en un setenta
por ciento de un mismo género.

Se precisa, asimismo, la obligacién de las organizaciones politicas de
establecer formalidades para convocar a las asambleas, su periodicidad,
asi como las sanciones, que deberan ser proporcionales a la infraccion
cometida y estar fundadas; motivadas e impuestas por érganos compe-
tentes; los medios y procedimientos de defensa. También se obliga a estos
organismos a promover la participacién de jévenes, adultos mayores, gru-
pos indigenas y vulnerables, asi como precisar las normas para la elec-
cién y designacién de sus candidatos.

Por lo que se refiere al financiamiento publico, se incluye la obligacién
de los partidos de registrar la obtencién y administraciéon de sus recur-
sos. También se establece la obligacion de garantizar la transparencia y
rendicién de cuentas en la administracién de los recursos publicos y pri-
vados que se ejerzan.

Ademads, se incluye la obligacién de las organizaciones politicas de ser
auditadas y verificadas, en el ejercicio de su financiamiento, asi como en
caso de pérdida de su registro, poner a disposicion del Instituto Electoral
Veracruzano los bienes que hayan adquirido con fondos publicos.

Por lo que se refiere a los requisitos para constituir un nuevo partido
politico, se adicionan el de acreditar haber realizado actividades politicas
independientes durante los dos afios anteriores a la fecha de la solicitud;
contar con registro legal como asociacién politica estatal o haber parti-
cipado en un proceso electoral mediante convenio de participacion con
algtn partido politico.

Se reduce, asimismo, el porcentaje de asociados requeridos para cons-
tituir agrupaciones municipales de ciudadanos, al dos por ciento del
padrén electoral del municipio del que se trate.

Respecto a las coaliciones, se adiciona la posibilidad de realizar coali-
ciones parciales en las elecciones de Diputados por mayoria relativa y en
la de Ayuntamientos. Se incluye en el convenio de coalicién la obligacién
de reportar el ejercicio de sus prerrogativas en sus informes correspon-
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dientes, asi como la de sefialar a qué grupo legislativo perteneceran los
diputados que resulten electos.

DE LA FISCALIZACION DE LAS PRECAMPANAS

Sin duda uno de los aspectos més relevantes en el nuevo cédigo se refiere
a la regulacién de las precampaiias asi como al establecimiento de nor-
mas y procedimientos para la fiscalizacién de los recursos econémicos uti-
lizados por los partidos politicos.

En el nuevo cédigo, en el libro segundo relativo a las organizaciones
politicas, se introducen diversas disposiciones tendientes a permitir la
fiscalizacion.

Asi, en la parte relativa a las obligaciones de estas entidades, se adi-
ciona a la obligacién de rendir informes sobre el origen, monto y apli-
cacion de los recursos utilizados, la de sujetarse a auditorias y verifica-
ciones en los términos del reglamento de Fiscalizacién que acuerde el
Consejo (Art. 39 frace. XIX ). También se adiciona el articulo 60 relativo
al financiamiento puablico de los partidos para establecer en su fracecién
VII la obligacién de partidos y coaliciones de garantizar transparencia y
rendicién de cuentas a sus érganos de control e informar a su militancia
sobre la administracién de los recursos publicos y privados que ejerzan.

Por otra parte, se introduce un capitulo destinado a las disposiciones
que sobre fiscalizacién deberan observar dichas organizaciones. En el
articulo 65 se establecen las reglas para la presentacién de los diversos
informes: anuales, de precampaifia y de campafia. En el articulo 68 se
establece la Comisién de Fiscalizacion como responsable de la recep-
cion, revision y dictamen sobre el manejo de los recursos de las organi-
zaciones politicas, asi como la manera en que esta conformada: tres con-
sejeros electorales y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos

Politicos.

Ahora bien, se crea un titulo destinado a normar los procesos internos
y precampaiias, definiendo a la precampaiia como “el conjunto de activi-
dades que realizan los precandidatos con el fin de difundir y promover su
imagen, propuestas o programas entre los militantes y simpatizantes de
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los partidos, en sus procesos de seleccion de sus candidatos” (articulo 70
del CEEv).

Cabe mencionar la prohibicién expresa que se hace en ese mismo
articulo a los precandidatos a diputados y ediles para contratar y trans-
mitir mensajes publicitarios en prensa escrita, radio y televisién o
cualquier otro medio electrénico.

El incumplimiento a esta norma se sanciona con la negativa al re-
gistro como candidato.

Por lo que se refiere a los gastos de precampaiia, estaran normados y
autorizados por el partido, debiendo fijar éste el tope correspondiente por
conducto de su érgano directivo. Por lo que se refiere a los ciudadanos que
realicen precampaifia para ocupar un cargo de elecciéon popular tendran
la obligacién de cumplir con el tope de gastos establecido, asi como de
rendir los informes correspondientes ante el érgano directivo de su par-
tido.

Respecto al financiamiento de las precampainas, el articulo 78
establece que debe ser preferentemente privado y solo podra ser publico
cuando los partidos reserven parte de sus prerrogativas ordinarias para
financiar a sus precandidatos en los procesos internos de conformidad
con sus estatutos.

Ahora bien, el procedimiento establecido para la fiscalizacion de los
recursos de las precampanas electorales es el siguiente:

Primeramente, el Partido establecera los plazos en que sus precan-
didatos rendirdn los informes sobre los recursos de que dispongan
durante las precampafia, asi como su monto, origen aplicacién y destino.
El informe que rinda, llevara anexo la relacién de los donantes a la pre-
campaia electoral.

Los precandidatos llevardan un control detallado del origen, aplicacién
y destino de los recursos financieros de sus actividades de precampaia,
en el que establecerdn con claridad la lista nominal de donantes, canti-
dades y periodos de aplicacion de tales recursos. Estos deberdn adminis-
trarse a través de una cuenta concentradora que abrira el Partido por
cada tipo de eleccién, de la cual se desprenderan subcuentas por cada
precandidato.
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Con base en los lineamientos anteriores, dentro de los ocho dias
siguientes a la conclusién del periodo de precampainas, el Partido presentara
a la Comision de Fiscalizacién el informe de gastos de precampana (Art. 79).

Los gastos que efectie durante la precampaifa el candidato selec-
cionado en el proceso interno le seréan contabilizados como parte de los
gastos de campafa para la eleccién correspondiente. Esta disposicién
sera aplicable a cualquier precandidato, que en su caso, sea registrado
como candidato por otro Partido (Art. 80). -

En el caso de que un Partido no cumpla en tiempo y forma con la pre-
sentacién del informe de gastos de precampafia, la Comisién de
Fiscalizacion notificara personalmente tanto al Partido como a los pre-
candidatos de dicha omisién, apercibiéndolos de que en caso de no sub-
sanar en un término de tres dias, se hara acreedor a las sanciones corres-
pondientes (Art. 81).

Una vez recibidos los informes, la Comisién de Fiscalizacién los revi-
sard y analizara dentro de los diez siguientes.

La Comisién contara con la facultad de requerir a los partidos la do-
cumentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en
los informes.

El procedimiento para la revisién y andlisis de los informes se
realizara de acuerdo a dos variantes:

a) En caso de no existir la necesidad de solventar deficiencias.
b) Si de la revision de los informes se desprendiera la existencia de
errores u omisiones.

En el primero de los casos, se emitirda un dictamen sobre el informe de la
precampana electoral correspondiente, mismo que sera presentado ante
el Consejo General en un término de tres dias siguientes a su conclusion.

Mientras que, si de la revisién de los informes se advierte la existen-
cia de errores u omisiones técnicas, entonces se aplicaria lo siguiente:

En un término de tres dias, siguientes a la conclusién de la revisién,
notificaré a los partidos politicos para que en un plazo no mayor a tres
dias contados a partir de la notificacién, presenten las aclaraciones o rec-
tificaciones conducentes.
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Al vencimiento del plazo sefialado, la Comisién dispondra de diez dias
para elaborar un dictamen consolidado.

El dictamen consolidado sera presentado al Consejo General dentro de
los tres dias siguientes a su conclusién.

El Consejo General emitira la resolucién correspondiente dentro de los
diez dias siguientes, ordendndose la notificacién a los partidas politicos y
su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado (Art. 82).

CONCLUSIONES

La reforma electoral en Veracruz en 2006 es producto del consenso logra-
do por las diferentes fuerzas politicas en el marco del Acuerdo para la
Gobernabilidad y el Desarrollo.

Pese a que los alcances de dicha reforma no fueron los que se pro-
pusieron en la agenda inicial, se cuenta con una nueva legislacién para
los comicios de 2007 en los que se renovaran el Congreso y los 212
Ayuntamientos.

Sin duda, entre las innovaciones més importantes de este nuevo
Cédigo estan las relativas a la regulacién de las precampanas, habida
cuenta de los problemas que la falta de una normatividad adecuada al
respecto provoco en las pasadas elecciones federales del 2 de julio.

Por esta razon, cabe suponer que si bien la existencia de reglas claras
no quiere decir que esto evitara los problemas, si permitira que tanto los
partidos y sus candidatos como los organismos electorales tengan un
marco normativo que permita hacer frente a las incidencias que se pre-
senten con motivo de la seleccién interna de candidaturas, asi como la
posibilidad de disminuir el gasto publicitario que se da en razén de estas
actividades previas a los tiempos establecidos en el Cédigo para la rea-
lizacion de las campaias politicas.



