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RESUMEN

El Estado de Hidalgo est4 inscrito como el resto de las entidades federati-
vas de la Republica en el contexto de cambio denominado transicién. Para
ubicar este estado en el mapa, analizaremos la evolucién del sistema elec-
toral hidalguense y c6mo éste ha hecho posible proporcionar mayores dosis
de competitividad al juego democratico y que se ha visto reflejado en las
elecciones municipales; en este proceso democrético resalta el papel del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, que ha sido pieza importante en la
alternancia municipal en el estado.

ABSTRACT

The state of Hidalgo is registers, as the rest of the federative entities of
Mexican Republic, in the context of change denominated transition. In
order to locate this state in the map, we will analyze the Hidalgo's
Electoral System and the way this system has make possible to propor-
tionate greater doses of competytivity the democratic game in one hand,
and how this facts has been reflected in municipal’s election in the other
hand. The democratic process stand out the paper that the Electoral
Institute of Hidalgo State, which has been an important piece in the
municipal alternance in this state.

INTRODUCCION

n México la preocupacién por los gobiernos municipales ha cobrado
mayor importancia dia a dia, debido a la creciente participacién de
la sociedad en este nivel de gobierno. Esto es posible por el renovado
interés de los partidos politicos en la competencia electoral y su preocu-
pacién por ganar espacios en los municipios mexicanos. Anteriormente el
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municipio era un elemento més de la estructura del aparato priista, sus
formas de gobierno estaban supeditadas al gobernador en turno; las posi-
bilidades de participacién se encontraban encuadradas en la obediencia
y disciplina de los intereses partidarios. Lo importante es que el proceso
nacional de transicién a la democracia ya se esté reflejando a nivel local,
lo que a su vez genera o articula una nueva red de experiencias de go-
bierno municipal, que va rompiendo el complejo entramado de antiguas
practicas de partido casi Gnico.

El estado de Hidalgo es una entidad que ha realizado cambios impor-
tantes en su sistema electoral, sobre todo a partir de la reforma de 1995
en la cual se plasmaron las bases para la creacién de un organismo espe-
cializado que se encargara de vigilar, controlar y regular las elecciones
nacionales y locales, para que éstas se efecttien bajo un marco de
limpieza e imparcialidad ademés de ser los ciudadanos quienes estén a
cargo de dichos organismos, este organismo es el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo (IEEH) institucién politica que ha sido trascendental
como arbitro del juego democrético en la disputa por el poder local, donde
cada vez mads la oposicién esté escalando lugares. Esta competencia no se
hubiera logrado sin un marco juridico efectivo que garantizara la
limpieza de las elecciones.

Este trabajo pretende explicar la relacién existente entre las reformas
electorales en el estado (1995 y 1998) que permitieron la creacién del IEEH,
y el aumento de la alternancia municipal en el estado. Es precisamente la
alternancia municipal la parte que nos interesa, porque es precisamente
ahi donde se puede ver claramente reflejada la influencia que ejerce un sis-
tema electoral méas competitivo. Es cierto que los partidos de oposicién van
ganando terreno en el estado, no obstante los resultados de las elecciones
para gobernador y congreso local han demostrado la atin débil presencia de
la oposicién. Es por ello que nos interesa, en primera, analizar la reno-
vacién de ayuntamientos ya que es aqui donde la oposicién ha demostrado
que puede y sabe ganar. En segundo lugar nos interesa el papel que juega
el IEEH en este proceso de transicién democrética en el estado, porque re-
presenta el tréansito de una situacién en la cual privaba el control guber-
namental total en la organizacién de las elecciones a una caracterizada por
su autonomia e independencia respecto al gobierno estatal.
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LA LEY ORGANICA ELECTORAL DE 1995: LA CIUDADANIZACION DE LA
ESTRUCTURA DEMOCRATICA ELECTORAL DEL ESTADO

Esta reforma fue una respuesta a los cambios que se venian presentando
a nivel nacional. Los partidos politicos reconocidos en la entidad
plantearon la necesidad de realizar una profunda reforma electoral con-
gruente con esa dindmica de cambio, aunado a las exigencias por parte
de la sociedad hidalguense, en la construccién de un marco juridico con
reglas claras y precisas que dieran certidumbre y confianza a los resul-
tados electorales.

La iniciativa de reformas preveia una nueva legislacion electoral, la
cual proponia un régimen juridico electoral més equitativo y transpa-
rente, con reglas claras e imparcial, en la cual la representacion ciu-
dadana asumiria la responsabilidad del desarrollo y la conduccién de
todos los procesos electorales, pero lo mas importante de la reforma fue
la creacién de un nuevo organismo electoral. Este nuevo instituto deno-
minado Instituto Estatal Electoral, sustituiria al efimero Consejo Estatal
Electoral.

Ademas, la reforma cambié la naturaleza del nombramiento de los
integrantes del Tribunal Electoral Estatal (TEE). El Poder Ejecutivo
Local ya no tendria la facultad para proponer nombramientos de los ma-
gistrados que integrarian al TEE, la facultad quedaria exclusivamente en
manos del Poder Legislativo y su integracién seria similar a la del Con-
sejo General, designandose cuatro abogados por consenso de los partidos
politicos. La reforma de 1995 no sélo es cuantitativa por el niimero de
articulos que se reforman (13 en total), sino es, cualitativamente muy
superior por los puntos que reforma, a la ley electoral hasta entonces
vigente de 1993.

LA CREACION DEL IEEH

La ley de 1995 seiiala en su articulo 59 que “la organizacién de las elec-
ciones es una funcién del Estado que se realiza a través de un organismo
pablico, de cardcter permanente, auténomo, profesional en su desem-
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peiio, con personalidad juridica y patrimonio propios. Este organismo se
denominara Instituto Estatal Electoral y su domicilio se establecera en
la ciudad de Pachuca”. (Ley Electoral, 1995: 27).

El recién creado IEE se dividiria en su estructura, en érganos cen-
trales (el Consejo General y la Junta Estatal Ejecutiva), y desconcentra-
dos (los consejos distritales electorales y los consejos municipales
electorales). Un aspecto que se modificé radicalmente y donde encon-
tramos la importancia dé esta reforma, fue la integracion del Consejo
General. Las modificaciones que se introdujeron, modificaron radical-
mente la estructura disefiada en la ley de 1993. Ahora podemos apreciar
la desaparicion, en su totalidad, de los representantes de los poderes del
Estado y de los ayuntamientos. De esta manera al nuevo Consejo
General se le dot6 de mayor autonomia e independencia en sus funciones.

La novedad de esta reforma radica en que siendo un Estado profun-
damente restrictivo que estaba por mucho alejado de los cambios que se
generaban a nivel nacional (prueba de ello esta la Ley de 1993 que ase-
gur6 el control y vigilancia de las elecciones al partido en el poder, los
efectos de la ley de 1993 se reflejaron claramente en los resultados elec-
torales, donde la tendencia de un ligero aumento de triunfos de la oposi-
cion, fue suspendido de facto), Hidalgo se adelanté a los cambios que se

' generarian a nivel nacional en la llamada reforma definitiva de 1996,

impulsada por Ernesto Zedillo. Este adelanto se puede observar al com-
parar la integracion del Consejo General del IFE de 1994 y la del Consejo
General del IEE de 1995.

Con esta integracién y la manera en que se designa a los miembros del
Consejo General, podemos considerar como un progreso el que sea el
IEEH el organismo encargado de atender lo relativo a la preparacién,
desarrollo, vigilancia, computo y calificacién de los procesos electorales
que se desarrollen en el Estado. Por lo menos en el papel se ha roto el
fuerte lazo de dependencia respecto del gobierno estatal, de tal manera
que la toma de decisiones en el nuevo Consejo General, en los consejos
distritales y municipales, pasé a manos de los consejeros ciudadanos. Se
logr6é una plena ciudadanizacién en todos los organismos (incluyendo al
Tribunal Electoral, quien también fue ciudadanizado) que dan vida y son
la estructura de la vida electoral en el Estado.
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Cuabpro 1

Consejo General del Instituto Federal Consejo General del Instituto Estatal Electoral

Electoral segiin el COFIPE de 1994. segiin la Ley Electoral de 1995.
Con voz y voto: Con voz y voto.

. Un consejero del Poder Ejecutivo, quien I. Cinco consejeros ciudadanos, con dere-
fungiria como Presidente (el Secretario de cho a voz y voto, y un consejero
Gobernacién). supernumerario, quien seria el encargado

II. Cuatro consejeros del Poder Legislativo, de suplir la ausencia total de cualquiera
(dos senadores y dos diputados. Uno de la de los ciudadanos consejeros propieta-
mayoria y otro de la primera minoria para rios. El Presidente del Consejo General,
cada caso). serda electo de entre los consejeros

I11. Seis consejeros ciudadanos. (elegidos por ciudadanos.

mayoria calificada por la Cdmara de
Diputados, a propuesta de los partidos

politicos).
Con sélo derecho a voz: Con sblo derecho a voz:
I. Un representante de cada partido politico. I. Un representante por partido politico con

registro, sea este nacional o estatal.
II. Un Secretario General.
II1. Director del Registro Estatal de Electores.

Fuente: Elaboracién propia con base en el COFIPE de 1994 y la Ley Electoral Local de 1995.

La puesta en marcha de los cambios vino de manera casi inmediata, pues
para 1996 el estado vivié dos procesos electorales, en febrero para renovar
el Congreso Local y en noviembre, para la renovacién de ayuntamientos.
Contrario a lo que sucedia en las elecciones municipales donde la oposicién
comenzaba a hacerse presente ganando algunas alcaldias, en las elecciones
de diputados el partido del gobierno (PRI) continuaba siendo el ganador
absoluto en todos los distritos, era la mayoria aplastante en el Congreso.
La balanza se mantenia a favor del partido oficial, el desinterés ciudadano
se hizo evidente; el abstencionismo fue del 60.24 %. No obstante la ley elec-
toral de 1995 que era de avanzada y que tuvo en la ciudadanizacion de los
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organismos electorales su mayor virtud, la desconfianza y la indiferencia
se apoderaron del sentir de algunos partidos. Los nuevos organismos elec-
torales fueron fuertemente impugnados, “el PAN, el PRD y el PFCRN
senalaron que hubo tanto deficiencias en la organizacién del proceso como
irregularidades” (Vargas, 2003: 182-183).

Una vez efectuadas las elecciones de febrero, las miradas estaban
puestas en las elecciones municipales, sobre todo porque aqui la oposi-
cién comenzaba a ganar terreno, aunado a que la ley electoral (por lo
menos en lo formal) ya no estaba del lado del gobierno, contrario a la ley
de 1993 que era en su contenido bastante proclive al régimen. Como en
la mayoria de las elecciones locales efectuadas en el estado de Hidalgo,
las disputas més airadas comenzaban en el seno de la familia revolu-
cionaria local, donde los distintos grupos politicos priistas buscaban colo-
car a sus candidatos (Vargas, 2003: 185).

Hasta este momento en la designacién de los candidatos priistas esta-
ban puestos todos los reflectores. De nueva cuenta antes de la eleccién se
presentaron irregularidades, hubo incidentes que empafaron el am-
biente electoral, los partidos politicos PRD, PAN y PT sufrieron actos
intimidatorios, esto orillé a que los consejeros del IEEH y los represen-
tantes de los partidos firmaran un acuerdo en contra de las manifesta-
ciones de violencia electoral.

El desprestigio y el engafo fue la bandera que enarbolaron en
algunos municipios miembros del partido en el poder contra la oposi-
cién, como ejemplo, es curioso citar el caso que se suscité con el can-
didato del PRD a la presidencia municipal de Villa de Tezontepec.
Lucio Gonzalez denuncié paiblicamente que existia una campafia de
desprestigio en su contra, ya que a la poblacién se le asustaba dicien-
do que si ganaba el PRD les quitarian parte de sus propiedades,
porque eran comunistas (ver El Sol de Hidalgo del 21 de octubre), no
obstante este municipio quedé en manos opositoras (PRD). De hecho en
otros municipios se denuncié que el partido oficial volvia a utilizar los
programas sociales gubernamentales como parte de la promocién del
voto, regalando laminas, cemento, etcétera.

Segn datos del IEEH publicados el 10 de noviembre en el periédico
El Sol de Hidalgo, los partidos politicos acreditaron ante dicho instituto
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electoral cerca de 20 mil representantes de partido. Este simple dato
demuestra una parte del avance democrético, es decir, los distintos par-
tidos contendientes buscaban tener representantes en casi todas las
casillas en defensa del voto. Anteriormente el anico partido capaz de
tener representantes en todas las casillas era el PRI, aunado al hecho
de que era el Gnico que presentaba candidatos en la totalidad de
municipios. Oficialmente fueron seis partidos (PAN, PRI, PRD, PT, PCy
PVEM) los que tuvieron participacién en las elecciones. Los tnicos par-
tidos que registraron candidatos en toda la entidad fueron el PRI y el
PRD, el PAN 55, el PT en 36, el PC en 34 y el PVEM en 14 municipios.
Estos comicios se constituian como los més participativos y vigilados
hasta el momento.

Las elecciones en lo general se desarrollaron con calma, en un clima
politico estable, aunque en lo particular se presentaron algunos recursos
de inconformidad, por parte del PAN y el PRD. (El Sol de Hidalgo, 13 de
noviembre de 1996). Antes de la elecciones el PRI sabia que podia perder
algin municipio, pero no esperaba que fueran tantos, que si bien al final
del proceso fue apenas un 12% del total de municipios, esto era bastante
en comparacién del 1.2% que representd los triunfos de la oposicién en la
eleccién municipal de 1993. Segtin los resultados finales de la eleccién el
PRD se posicioné como segunda fuerza electoral muy por encima del PAN,
mientras que el PRI hizo valer su condicién de partido predominante. En
estas elecciones fue evidente que en algunos municipios los resultados
fueron bastante refiidos para el PRI, en algunos resultados fueron tan
sélo unas decenas de votos la diferencia. Segtn el cémputo total fueron
74 triunfos para el PRI y 10 para la oposicién en su conjunto repartidos
en siete para el PRD, dos el PAN y uno el PT.

La explicacién que se daba el Revolucionario Institucional respecto a
los diez municipios que perdieron, era que habia sido a causa de los prob-
lemas originados por su método de eleccién interna (imposicién), restan-
dole todo crédito al papel de la oposicién. En algunos municipios el PRI
no obtuvo ni siquiera el 50% de los votos. En Hidalgo se empezaba a
notar el paso de unas elecciones no competitivas a otras competitivas
donde el voto ciudadano es el factor decisivo en la lucha por el poder,
mismo que se va a disputar en la arena electoral y ya no en el seno de la



REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

familia revolucionaria local es decir, la atencién esta centrada ya, no en
la etapa preelectoral, sino en la jornada electoral misma. Si bien los
resultados de esta eleccion todavia presentan una légica multipartidista
de oposicién débil luchando contra un partido hegeménico, el proceso de
transicién en Hidalgo estaba en marcha; la época de un sistema electoral
no alterante llegaba a su fin.

La reforma electoral permiti6é un equilibrio en el acceso de los par-
tidos politicos a los medios de comunicacién estatales y se aprobaron
nuevos topes de campaina. Sin embargo, en estos rubros es precisa-
mente donde se presentaron mayores demandas. Por un lado no hubo
un control sobre los gastos de campaia del PRI y por otro, la apertu-
ra del acceso de los partidos a los medios de comunicacién fue

marcadamente desigual entre el PRI y los demés partidos conten-
dientes.

REFORMA DE 1998:
“EN BUSCA DE LA COMPETITIVIDAD Y LA ALTERNANCIA”

No obstante de que se habia construido un adecuado sistema elec-
toral tras la reforma de 1995, en esta nueva disposicién se refor-
maron 21 articulos. De esta manera la reforma de 1998 aborda varios
principios fundamentales en lo tocante a la organizacién electoral,
asi como también en lo tocante a los derechos politicos de los
ciudadanos del estado (Pfeiffer Islas, 1998: 5). Para una mejor ubi-
cacion del alcance que tuvo esta reforma, la dividiremos en seis sec-
ciones:

En primer lugar, se conserva el derecho de asociacién politica de
los hidalguenses pero ahora se destaca que este derecho de aso-
ciacién se pueda ejercer en un ambito de libertad plena mediante la
decisiéon personal y voluntaria. En segundo lugar, hubo una modifi-
cacion en la conformaciéon del Congreso Estatal, de esta manera se
aumenta de nueve a once el nimero de diputados de representacién
proporcional. Para obtener a los diputados de mayoria, se mantienen
los dieciocho distritos electorales uninominales. En tercer lugar al
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Congreso se le doté con nuevas facultades en materia electoral ya
que se consideré al Congreso, como el cuerpo idéneo para conocer de
los nombramientos y renuncias de los magistrados del Tribunal
Electoral del Estado, y a los consejeros electorales del Instituto
Estatal Electoral (Legislacién Electoral Hidalgo, 2001:21). En cuarto
lugar las modificaciones legales fueron con el fin de posibilitar
emprender accién legal (juicio politico), a los servidores publicos con
motivo del ejercicio de su cargo (Tribunal Electoral del Poder
Judicial del estado de Hidalgo, 1999: 415). En quinto lugar, encon-
tramos la incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial del
Estado.

El incorporar al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo (TEEH)
al Poder Judicial tuvo importantes repercusiones, primero, elev) a
rango constitucional la eleccién de magistrados y su forma de elec-
cién se alejé6 de la forma tradicional como se hace con el Tribunal
Superior de Justicia, donde existe la participacién de los poderes
Ejecutivo y Legislativo. En el caso del TEEH la participacién es direc-
ta por parte de los partidos politicos, y no es necesario que sean los
partidos representados en el Congreso. Las candidaturas las realizan
los partidos tengan registro nacional o estatal. El papel que adquie-
ren los institutos politicos es determinante en la integracién del
6rgano jurisdiccional encargado de resolver las controversias elec-
torales (Pfeiffer Islas, 1998: 12).

En dltimo lugar, se consolida la Organizacién Auténoma de las
Elecciones. En este caso se especifican las atribuciones para garantizar a
los partidos politicos el acceso de forma permanente, a los medios de
comunicacién. Su financiamiento se fijara por ley, garantizando que los
recursos publicos prevalezcan sobre los recursos de origen privado.
Ademas se confirma al Instituto Estatal Electoral como el organismo
encargado de todo lo relativo a la organizacién de las elecciones estatales
y municipales. En cuanto a su estructura, no hay grandes modificaciones.
La integracién del Consejo General se modificé en lo minimo. El nivel de
autonomia alcanzado por este instituto politico es bastante evidente si
comparamos la composicién del Consejo General de 1993 al de 1995 o el
de 1998.
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CUADRO 2

CoMPOSICION DE LOS CONSEJOS GENERALES DE 1993-1995-1998.

Consejo General segin la Ley Consejo General segin la Ley Consejo General segin la Ley

Electoral de 1993.

Electoral de 1995.

Electoral de 1998.

Con voz y voto:

I. Un representante del Poder
Ejecutivo (Secretario de
Gobernacién).

I1. Seis representantes del Poder
Legislativo.

IIl. Los ayuntamientos nom-

brarian representantes con voz
y voto eligiéndolos entre si y
serd: un Presidente Municipal
por cada 20 identificados con
un mismo partido politico, sin
llegar a més de dos por cada
instituto politico, en caso de
que individualmente los par-
tidos no alcancen dicha pro-
porcién, elegirdn o insaculardn
hasta un Presidente Municipal
que represente a los ayun-
tamientos afectos a la minoria

IV. Representacién proporcional

de los partidos politicos acredi-
tados, de acuerdo al porcentaje
alcanzado en la Gltima eleccién
de diputados locales.

V. Seis representantes ciudadanos
que serén propuestos por el ti-
tular del Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo y el Tribunal
Superior de Justicia, cuyo nom-
bramiento sera aprobado por el
congreso.

Con sélo derecho a voz:

I. Los partidos de nueva
creacién que hayan acreditado
su registro ante el Consejo,
podrédn designar un represen-
tante con voz.

II.Un Secretario de Actas
Fedatario. Serd un Notario
Publico en funciones nombra-
do por su Colegio.

III. El Secretario Técnico del
Consejo Estatal Electoral y el
Director del Registro Estatal
de Electores.

Con voz y voto:

Con voz y voto:

I. Cinco consejeros ciudadanos, y I. Cinco consejeros electorales. El

un consejero supernumerario,
quien seria el encargado de
suplir la ausencia total de
cualquiera de los ciudadanos
consejeros propietarios. El Pre-
sidente del Consejo General,
serd electo de entre los conse-
jeros ciudadanos.

Con sblo derecho a voz:

I. Un representante por partido
politico con registro, sea éste

nacional o estatal.

II. Un Secretario General.

Presidente del Consejo General
serd electo de entre los
consejeros electorales en fun-
ciones.

Con sblo derecho a voz:

I.Un representante por cada

II1. Director del Registro Estatal III. El vocal del Registro Federal

de Electores.

de Electores.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley Electoral de 1993; Ley Electoral de 1995 y la Ley Electoral

de 1998.
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Ratificando la autonomia del Instituto Electoral, sera el Consejo General
el Gnico encargado de convocar a elecciones extraordinarias y como parte
de sus actividades al IEEH le corresponden: la capacitacién y educacién
civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos, padrén electoral y lista de electores, impresién de materiales
electorales, preparacion de la jornada lectoral, los coémputos, declaracién
de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de gobernador,
diputados y presidentes municipales, ademés, regula lo referente a la
observacién electoral, asi como de las encuestas de opinién con fines
electorales.

LLAS ELECCIONES DE 1999: EL AVANCE DE LA OPOSICION

Después de las elecciones medianamente competidas para elegir poder
ejecutivo y legislativo local (donde el PRI parecia estar perdiendo su hege-
monia en el estado, al alcanzar tan sélo el 50.92% de la votaciéon para go-
bernador y al perder por primera vez dos diputaciones de mayoria en los
distritos de Pachuca Oriente y Tulancingo a manos del PAN), el estado
vivié otro proceso electoral que como siempre desperté un gran interés
entre la poblacion, como lo es la renovacién de ayuntamientos.

En este proceso electoral nuevamente al interior del PRI se presen-
taron divisiones y descalificaciones en cuanto al proceso de seleccién, el
cual seria por convencién de delegados, por usos y costumbres. Las bases
se inquietaron ya que éstas pedian participar, por lo que impugnaron el
proceso, por ejemplo, en Ixmiquilpan desconocieron la candidatura de
Cirilo Hernandez, lo que dio origen a un conflicto (El Sol de Hidalgo, 1
octubre de 1999). Y asi en otros 30 municipios se presentaron conflictos.
(Vargas, 2003: 215). Como consecuencia, el PRI sufrio la salida de muchos
de sus militantes y de candidatos quienes buscaron refugio en otros par-
tidos politicos para buscar ser postulados. También es importante
sefialar que en muchos conflictos se involucré al Frente Democratico
Hidalguense (FDH, cuyo lider es José Guadarrama Marquez, ex-precan-
didato a la gubernatura por el PRI) (El Sol de Hidalgo, 15 de octubre de
1999). Se hizo mencién que el PRD y el PAN postularian candidatos
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comunes, mediante la modalidad de coaliciones de facto, ya que no se
lograron registrar las candidaturas comunes ante el IEEH, ademads par-
tidos de oposicién acusaron que funcionarios de ayuntamientos estaban
apoyando a candidatos priistas, aunado al hecho de que los abanderados
priistas iniciaron sus labores de proselitismo antes de los tiempos fijados
por la ley (El Sol de Hidalgo, 5 de octubre de 1999).

Para el dia de las elecciones el IEEH contratd un servicio de resultados
preliminares que se difundirian a medida que se realizara el conteo de
votos en cada municipio, en este proceso fue causa de mucha polémica
(més no la Gnica), los resultados en la eleccién de Pachuca, sobre todo se
acusé de ineficiente al Programa de Resultados Electorales (PREP) ya que
segtin el PRI, hubo errores imputables a responsables del PREP anadien-
do que incurrié el programa en errores causados por conteos inexactos (El
Sol de Hidalgo, a 16 de noviembre de 1999).

Estas elecciones presentaban mayores dosis de competitividad,
habia condiciones para que en varios municipios la oposicién lograra
triunfos, para el caso de Pachuca, era la primera vez que se presentaba
una competencia real de los partidos por la alcaldia, esta eleccién causd
mucha expectacién y de hecho mucha polémica. El miércoles 17 de
noviembre mediante una extenuante jornada de cémputo, la autoridad
electoral local (Comité Municipal Electoral) declaré al doctor Alberto
Jonguitud (PRI) el ganador de las elecciones, al obtener 22 votos més
que el candidato del PAN. Pachuca fue la eleccién més cuestionada y de
hecho el caso llegé hasta los tribunales federales (TEPJF). El PAN
impugné el triunfo priista ante el Tribunal Estatal Electoral (TRIEE)
aduciendo irregularidades en la localidad de Tlapacoya, lo mismo argu-
mentaba el PRI; la decisién del TRIEE fue otorgarle el triunfo al PAN, el
fallo fue impugnado por el PRI pero la decisién del TRIEE fue avalada
més adelante por el Tribunal Electoral del Poder dJudicial de la
Federacion (TRIFE). Ademas del caso de Pachuca el TRIEE, informé que
fueron impugnados los resultados electorales de otros 37 municipios
hidalguenses.

Una vez que se agotaron todas las instancias y ya resueltas todas las
impugnaciones presentadas por los partidos politicos, los resultados (que
fueron poco alentadores para el PRI) se conformaron de la siguiente ma-
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nera: El PRI consiguié 63 municipios, el PAN 10, el PRD 7, el PT 3, asi como
un Consejo de Administracion Municipal Provisional en Chilcuautla. En
esta eleccion los que mas perdieron fueron el PRI y el PRD, el primero al
no obtener el carro completo y el segundo porque se desplomé electoral-
mente ya que no pudo mantener su tendencia ganadora que habia
demostrado en las altimas elecciones.

En cuanto a los porcentajes de votacién acudieron a las urnas alrede-
dor de 676 mil hidalguenses segin el presidente del IEEH; se informé que
la participacién alcanzé un 53%, es decir, hubo una abstenciéon del 47%.
Si bien este proceso electoral present6 varios actos fuera de la legalidad,
es importante sefialar el destacado papel que jugé el Tribunal Estatal
Electoral resolviendo los recursos de inconformidad presentados por los
diversos partidos politicos al amparo de la ley de medios de impugnacién,
(creada tras la reforma de 1998) la cual otorgé mayores garantias a los
contendientes.

Con estas elecciones todavia no podemos hablar de una real compe-
tencia, si acaso es un fenémeno que ocurre en algunos municipios. Otro
aspecto que dejé este proceso electoral es que al calor de la contienda,
algunos partidos politicos no dudaron en descalificar a los érganos elec-
torales (olvidando de pronto que ha tenido este instituto un papel impor-
tante en la transicion democréatica del estado), en algunos casos se traté
de rebasar el marco de la ley. Asi las actitudes y formas de presién politi-
ca, tan s6lo atentaban contra uno de los pilares del avance democratico
en el estado el IEEH, de por si todavia se vive en una fragil democracia.

LAS ELECCIONES DEL 2002: LA ALTERNANCIA ES UNA REALIDAD

Las reformas electorales a nivel nacional fueron impulsoras de cambios
politicos a nivel federal y local, en resumen, abrieron el camino de una
verdadera democracia participativa. En Hidalgo el proceso democrati-
zador fue mAas lento, no obstante ya se puede hablar de un estado que
empieza a gestar cambios en el &mbito municipal.

Las elecciones hidalguenses de 1999 dejaron claro que el sistema de
partido hegemoénico estaba en decadencia. Después de este afo los par-
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tidos politicos, sobre todo los que se han hecho presentes al ganar
algin municipio (PAN, PRD y PT), se dieron cuenta de que no era
imposible obtener triunfos municipales (sobre todo en las ciudades
méas importantes del estado como lo son la capital Pachuca, Tula y
Tulancingo), quedé atrés la idea de una oposicién débil, aquella que no
tenia posibilidades de constituir gobiernos (municipales), el mismo PRI
se dio cuenta que se habia elevado el nivel de la competencia,
quedaron atrés los tiempos de los carros completos en la disputa
municipal en la Gltima eleccién (1999) perdié 20 municipios, ademas
de perder las principales ciudades del estado. Hoy dia ya se empieza a
observar el paso de unas elecciones no competitivas a unas mayor-
mente competitivas, en que la participacién ciudadana es ya el ele-
mento definitorio en las tendencias electorales, ademés de la corre-
lacién de fuerzas que presenta la pluralidad han hecho de la alternan-
cia una realidad.

CUADRO 3

Elecciones Partidos participantes

en elecciones municipales
1981 PAN, PRI, PPS, PARM, PCM y PST
1984 PAN, PRI, PSUM, PST, PPS, PARM, PDM y PRT
1987 PAN, PRI, PPS, PRM, PDM, PST, PRT y PMS
1990 PAN, PRI, PPS, PFCRN, PARM, PRD y PDM
1993 PAN, PRI, PRD, PPS, PFCRN, PARM, PDM y PT
1996 PAN, PRI, PC, PRD, PT, PVEM
1999 PAN, PRI, PRD, PVEM, PT
2002 _ PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, PCD, PSN,

PAS Y COALICION PRI-PVEM.

ﬁnummabandénpmphmnbnnenhodaunpanlﬂﬂlnlﬁﬂsammmmyminfm'-
macién fue obtenida en el Centro de Estadistica y Documentacién Electoral (CEDE) de la UAM-I; para 1996,
1999, 2002, Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.
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Las elecciones de febrero del 2002 para renovar el Congreso Local marcan
el nuevo rumbo que tomarén las elecciones en el estado, es decir, ademas
de tener mayores dosis de competitividad también estardn marcadas por
una serie de descalificaciones y acusaciones. La verdadera disputa por
lograr mayor espacio en la Cdmara estuvo centrada en las tres fuerzas
mayoritarias en el estado (PRI, PAN y PRD), el primer partido buscaba
mantener su hegemonia, en tanto, los otros partidos tratan de consoli-
darse en las preferencias electorales como segunda fuerza politica en la
entidad. Con el porcentaje de votacién, el PRI obtuvo 18 diputados al
ganar en todos los distritos, el PRD se constituy6 como la segunda fuerza
en el Congreso con siete curules y en tercer lugar se qued6 con cuatro
asientos el PAN.

Estas elecciones presentaron varias caracteristicas, en primer lugar
se exhibié uno de los indices de abstencionismo més altos (el absten-
cionismo alecanzado fue del 65%), en segundo lugar el nivel de debate
presentado por los partidos contribuyé en gran medida al alejamiento
ciudadano a las urnas, e tercer término el PRD se muestra como un par-
tido que empieza a recuperar terreno como segunda fuerza electoral
(recordemos que en las elecciones municipales de 1999 perdi6 fuerza y
fue desplazado por el PAN al tercer lugar) y en cuarto lugar el instituto
electoral no recibié descalificaciones por parte de los partidos recono-
ciendo su destacado papel. Con estos antecedentes se presentaban las
elecciones para renovar los 84 municipios del estado.

El proceso electoral municipal desperto sin duda el interés de todos
los hidalguenses, sobre todo ahora que tenian la certeza de que su voto
seria respetado y que ademaés podian derivar en nuevos gobiernos, sean
estos de oposicién o tradicionales. Las ofertas politicas ahi estaban,
ahora sélo faltaba tomarlas. Estas elecciones tuvieron un costo aproxi-
mado de 55 millones de pesos, mismo que incluyé el pago de salarios a
los trabajadores del IEEH, el costo del programa de resultados prelim-
inares (PREP) asi como el financiamiento ptblico que recibieron los par-
tidos politicos. Sin embargo, el precio de las votaciones se constituia
como lo menos relevante, sobre todo cuando el objetivo trazado es el de
abatir un viejo problema en el estado: “el abstencionismo”, que se ha
constituido como el reto eterno.
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CUADRO 4
CUADRO COMPARATIVO DEL NIVEL DE ABSTENCION PRESENTADA PARA DIPUTADOS
LOCALES Y PARA PRESIDENTES MUNICIPALES

Afio de 1996 Ano de 1999 _Aiio del 2002

_ Diputados | Municipios | Diputados | Munidpios | Diputados | Municipios
Lista

nominal 1032922 1074439 1243037 | 1276968 |1433484 1422268
[ Votos

totales 400 862 573 395 638 692 663 662 492 406 761 448
% VT 38.81% 53.37% 51.38% 51.97% 36.57 53.564%
Abstencién
61.19% 46.63% 48.62 48.03% 64.43 46.46%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del IEEH. La informacién fue obtenida en el Centro
de Estadistica y Documentacién Electoral (CEDE) de la UAM-L.

El presidente del IEEH, José Luis Lima Morales, como una seifial de
transparencia y demostracién a la ciudadania, que ayudara a difundir
confianza a los electores, afirmé que para las once de la noche del mismo
dia de las elecciones el PREP presentaria un avance del 70% de las casi-
llas. Estas cifras darian a conocer las tendencias y seria hasta el 13 de
noviembre que se proporcionarian los resultados totales con base en los
cémputos municipales (El Sol de Hidalgo, 13 de septiembre del 2002).

En cuanto al PRI, sus lideres sostenian que en las elecciones ganarian
en todos los municipios (tal vez no se habian dado cuenta de los cambios
politicos que se venian dando en el estado). En voz de su presidente
estatal José Antonio Rojo Gracia, advertia a la oposicién que no se sor-
prendiera si el PRI obtenia carro completo, pero la realidad priista era
otra, pues para poder alcanzar esa meta tendrian que mantener la cohe-
sién entre sus filas, sin pugnas internas, situacién que en cada proceso
electoral se torna alarmante. Por su parte, el gobernador Nufiez Soto
afirmé con seguridad que “Hidalgo es el estado més priista de la nacién”.
(17 de septiembre y 20 de octubre del 2000).

Para estas elecciones el PRI presenté nueve candidatos comunes
junto al PVEM. La alianza entre el PRI y el PVEM fueron para asegu-
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rar los triunfos en los municipios donde la oposicién ha tenido un
crecimiento electoral, recurrié a la unién de fuerzas con el PVEM. La
lectura es que el PRI ya no queria perder més municipios ante la
oposicion.

Mientras tanto, la supuesta coalicién en Pachuca, entre el PAN y el
PRD no se pudo consolidar. En esta coalicion se pretendia impulsar la
candidatura de José Guadarrama Marquez, pero por cuestiones de tiem-
po y forma no se pudo realizar la referida alianza. (El Sol de Hidalgo, 27
de septiembre del 2002). En cuanto al PAN y al PRD se mencioné en su
momento como una de los aciertos de estos partidos el que el primero bus-
cara postular en todos y cada uno de los municipios, mientras que para
el segundo el acierto fue que eligieron aspirantes a presidentes munici-
pales mediante plebiscitos en algunos municipios.

PRD, el alto costo de sus pugnas: la cancelacion de 23 registros

El PRD dio la nota en estas elecciones, pero no por haberse consolidado
como la segunda fuerza, ni por haber logrado mantener la estabilidad al
interior del partido, sino por el contrario, en estas elecciones trascendi6 el
divisionismo y la confrontacién al interior del partido. Como consecuen-
cia de estos conflictos no pudo contender en 23 municipios. Las causas de
este conflicto al interior del PRD que se empezaba a consolidar como un
partido de oposicién serio en busca de la disputa por el poder, fue sin
duda el haber aceptado entre sus huestes al Frente Democratico
Hidalguense (FDH) lidereado por José Guadarrama Mérquez, aquel pre-
candidato a la gubernatura por el PRI en 1999. Ahora este personaje
avido de poder es sin duda causa del divisionismo perredista local, pues
siguiendo la tradicién de la imposicién de candidatos, queria demostrar
su poder y tomar el control del partido.

Como muestra de este conflicto al interior del partido, en una nota
publicada se dio a conocer el secuestro del delegado del CEN del PRD
Feliciano Castro Meléndez en sus propias oficinas, acusado de imponer
candidatos. Como resultado de la trifulca los grupos inconformes se
apoderaron del equipo de informética electoral; secuestraron también la
documentacién e imposibilitaron toda operatividad. Por estas causas no
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se pudo integrar con oportunidad toda la papeleria desaparecida por
dichos grupos (El Sol de Hidalgo, 17-18 de octubre del 2002).

Lo méas grave de este conflicto fue que se lastimé profundamente una
de las instituciones que empieza a madurar junto a la aiin muy joven
democracia hidalguense, me refiero al IEEH. Esto se debe a que grupos
perredistas buscaron salida a sus problemas internos y como justificacién
de la no participacién de las 23 planillas, denunciaron al IEEH como el
causante del no registro, la queja de los dirigentes estatales de este par-
tido fue por un supuesto trato discriminatorio. Por su lado, el secretario
general del IEE, Daniel Jiménez Rojo, explicé que fue la misma comitiva
del PRD la que impidié que sus dirigentes y representantes legales regis-
traran ante el instituto electoral al total de sus planillas. También el
consejero electoral José Luis Islas comenté que fueron cinco las peti-
ciones que se realizaron fuera de tiempo y en otros 18 casos no presen-
taron la documentacién completa, sobre todo los mas elementales como
son: credencial de elector y acta de nacimiento (Sintesis, 26 octubre del
2002). La dirigencia nacional del PRD encabezada por Rosario Robles,
cuestioné el papel del IEE ademés de minimizar los conflictos internos.
También lanzo acusaciones a miembros del gobierno estatal, aduciendo
que les pusieron trampas artificiales. (Sintesis, 19-24 de octubre del
2002).

El IEEH, en un afan de lograr un clima politico de estabilidad y para
evitar acusaciones que dafiaran la imagen de este instituto, realizé una
revisiéon exhaustiva. El resultado fue que efectivamente habia planillas
que no tenian completos los nombres de los integrantes (sean estos propie-
tarios o suplentes), faltaban en algunas planillas actas de nacimiento,
credenciales para votar con fotografia, constancias de residencia de los
ciudadanos integrantes, etc. A la negativa del instituto electoral por re-
gistrar las 23 planillas, el PRD recurri6 al Tribunal Estatal Electoral. Los
Magistrados del Tribunal Electoral determinaron que no alcanzaron a
cumplimentar la documentacién indispensable, por lo que procesalmente
el caso fue revisado en la siguiente instancia, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. La resolucién del TEPJF confirmé la
determinacién de las autoridades electorales de Hidalgo en el sentido de
negar el registro a las 23 planillas.
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Sin duda en esta eleccién el PRD pagé un alto costo debido a sus pug-
nas internas, sobre todo porque tenian una gran presencia en algunos
municipios donde se les negé la participacién. Pero pudieron mas las dis-
crepancias, los antagonismos y las divisiones, que terminaron por man-
char un proceso previo como fue el de elegir a los candidatos mediante
plebiscitos. De hecho algunos perredistas se inconformaron no con el
IEEH sino con los malos manejos de los dirigentes como lo expresé
Ricardo Bravo, ex-precandidato de la alcaldia de Ixmiquilpan, quien
ademas dijo que se favorecié a grupos como el Frente Democratico
Hidalguense, ademés deslindé de toda responsabilidad al IEEH quien dijo
actué en todo momento conforme a derecho. En otras declaraciones, el
diputado perredista Luciano Cornejo reconocié que existieron graves con-
flictos al interior, mismos que deben aclararse (El Sol de Hidalgo, 23 y
25 de octubre del 2002).

La jornada electoral y sus resultados

Como ya se habia mencionado, para estas elecciones los partidos politi-
cos llegaron més parejos. Es la primera ocasién en mucho tiempo que se
puede, augurar unas elecciones competitivas, en esta ocasién fueron los
ciudadanos quienes decidieron la composicién de los gobiernos munici-
pales. Ningin pronéstico realizado por los partidos politicos sobre sus
expectativas de triunfo se cumplid, unos hasta auguraron carro comple-
to, pero los resultados fueron muy claros, la época de los carros comple-
tos llegaban a su fin.

En dos de los municipios méas importantes del estado la disputa
por la alcaldia fue muy elevada. En Tulancingo la disputa estaba
entre el PRI el PAN y el PT (el candidato fue en un principio postula-
do por el PRD, pero se presentd con el PT debido a que Tulancingo fue
uno de los municipios donde se les negé el registro), en cuanto a
Pachuca, la disputa estaba entre el PAN y el PRI. Los partidos con-
tendientes cerraron con todo sus campafias. Sus distintos lideres
nacionales se presentaron para encabezar los cierres y dar mayor
presencia a sus partidos. La hora de la verdad habia llegado, el triun-
fo electoral, objetivo Gltimo de toda campaifa seria decidido en las
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urnas por los electores, los partidos no tenian mas que esperar la
votacion.

Por su parte, el IEEH informé que gracias al PREP se podrian dar a
conocer los resultados de 91% de las casillas, para la media noche. Segun
Daniel Jiménez Rojo, secretario general del IEEH, el PREP conté con tec-
nologia de punta, lo que les iba a permitir una mayor rapidez para obte-
ner los resultados electorales, ademaés las redes de computo utilizadas
permitian dar mayor seguridad y confianza pues contaban con suficientes
candados asi como de la denominada pared de fuego. Con este sistema se
evitaba que los conocidos hackers pudieran acceder a la informacién elec-
toral (Sintesis, 8 de noviembre del 2002).

Como ya se ha mencionado, en estas elecciones hubo un crecimiento en
la competencia municipal. El PAN registr6 un total de 77 planillas; el PRI,
75; el PRD, 56; el PT, 53; el PVEM, 16; el PSN, 17; PAS, 14; CD, 6; y la
Coalicién PRI y PVEM, 9. Antes de las elecciones la oposicién gobernaba
en 20 municipios, los restantes 64 el PRI.

Una vez realizadas las votaciones los resultados preliminares no
fueron nada alentadores para el PRI, pues de los cuatro municipios méas
importantes de la entidad recuperé dos municipios importantes como
Pachuca y Tulancingo, mientras que el PAN gané en Tula de Allende y en
Tepeji del Rio, ademés la oposicién sumé triunfos en otras localidades.
Mientras el PRI mantuvo la mayoria con 49 alcaldes, el PAN se ubicé como
la segunda fuerza al ganar 23 municipios, el PRD gané 10, el PVEM 1 y el
PT 1. El siguiente cuadro es un anélisis comparativo que ilustra de una
manera clara el avance de la oposicién. Los resultados de 1993 muestran
cémo la reforma electoral de ese afio se constituye en la Gltima reforma
impulsada desde el gobierno estatal para asegurarse el control politico de
la entidad. En las elecciones de 1996, 1999 y 2002, una vez realizadas las
reformas de 1995 y 1998, muestra como la oposicién se ha posicionado y

ha logrado mejorar sus indices de votacién de manera ascendente en
la entidad.

>

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los datos para 1981, 1984, 1987, 1990 y 1993 Centro de Estadistica y
Documentacién Electoral (CEDE) de la UAM-1, H. Congreso del Estado de Hidalgo, Direccién de Archivo y Biblioteca
y revisién hemerografica; para 1996, 1999, 2002, Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (la informacién fue obteni-
da en el Centro de Estadistica y Documentacién Electoral (CEDE) de la UAM-I).
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CUADRO 5
RESULTADOS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS
EN EL ESTADO DE HIDALGO 1981-2002.

Epoca "no-competitiva" Epoca "competitiva
MUNICIPIO 1981 1984 | 1987 1990 [1993 | 1096 1999 2002
1| ACATLAN PRI | PRI PRI PRI PRI | PRI PRI PAN
|2 | ACAXO PRI | PRI_| PRI PRI PRI PRI PRI PAN
3 L ACTOPAN PR PRI PRI PRI PRI FRD
AGUA BLANCA DE
4 | ITURBIDE PRI | PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
5 | AJACUBA PRI | PRI PRI PRI PRI | PRI PRD PRI
|6 L ALFAJAYUCAN PRI L_PRI FRI__{ PRI 1 PRI ERL_4 PRI 4 _PRD
TIALMOLOYA | PRI| PRI | PRI | PRI PRI FRI PRI PRI
8 [ APAN PRI | PRI PRI PRI PRI PT PRI PT
[ 9 [PRIT PRI | PRI | PRI [ PRI | PRI | PRI PAN
10 | 0 PRI | PRI PRI PARM | PRI PRI PRD PRI
ATOTONILCO EL
11 |G E PRI | PRI PRI PRI PRI PRI PAN PAN
ATOTONILCO DE
12 |TULA PRI | PRI PRI PRI PRI | PRD PRI PAN
" Consejo
13 | CALNALI PRI | PRI PRI _ | Municipal | PRI PRI PRI PAN
14 AL | PRI | PRI PRI PRI__| PRI PRI PRI
CUAUTEPEC DE
| 15 | HINOJOSA PRI| PRI | PRI PRI__| PRI | PRI PRI PRI
16 | CHAPANTONGO | PRI | PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
17 (PRI |_PRI PRI__| PRI | PRI_| PRI PRI PRI
Consejo
18 L CHILCUAUTIA __ | PRI L PRI PRI PRI__ PRI 1 PRI | Municipal | _PRD
(19 L ELARENAL ____{ PRI | PRI PRI PRI PRI} PRI | PRI PRI
.20 | ELOXOCHITIAN _L PRI L PRI | PRI 1 PRI I PRI| PRI | PRD PRD
21 | EMILIANO ZAPATA | PRI | PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Consejo
| 22 { EPAZOYUCAN | PRI | PRI PRI__| Municipal | PRI | PRI PRI PRI
FRANCISCO L
MADERO PRI | PRI PRI PARM | PRI | PRD PRD PRI
HUASCADE
24 | OCAMPO PRI | PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
25 | HUAUTLA PRL | PRI PRI PRI__| PRI | PRI PRI PRI
Consejo
| 26 | HUAZALINGO PRI | PRI PRI PRI PRI | Municipal | PRD PRI
27 | HUEHUETLA PRI | PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
HUEJUTLA DE
| 28 |REYES PRI | PRI PRI PR PRI PRI PAN_
| 20 HUICHAPAN I PRI | PRI | PRI PRI PRI PRI 2
| 30 | IXMIQUILPAN PRI | PRI PRI PRI PRI PRI PRI__| PRI
JACALA DE
31 | LEDEZMA PRI | PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
32 | JALTOCAN PRI | PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
33 [ PRI | PRI PRI PRI__| PRI PRI PRI
34 | LA MISION PRI | PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRD
35 | LOLOTLA PRI | PRI PRI PRI PRI_| PAN PRI PRD
36 | METEPEC PRI | PRI PRI PR| PRI | PRI PAN PAN
(37 | METZTITLAN PRI | PRI PRI PR RI PRI PRI__ | PRI.PVEM
MINERAL DEL
38 | CHICO PRI | PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
MINERAL DEL
39 |MONTE PRI | PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
MINERALDE LA
40 | REFORMA PRI | PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
ALA
41 | DE JUAREZ PRI | PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
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Cabe mencionar que se presentaron una serie de denuncias e impugna-
ciones que hicieron cambiar algunos resultados. Lo més grave sin duda
fue el conflicto que se presenté en Huazalingo, en donde se sustrajo mate-
rial electoral de la casa de un presidente de casilla en la madrugada del
domingo 10 de noviembre, ademés, durante la jornada se reportaron tres
casillas quemadas, por lo que las elecciones fueron anuladas, dio a cono-
cer Jiménez Rojo, secretario general del IEEH. Los sefialados como cul-
pables fueron identificados como perredistas; se presumia que gente del
FDH pudieran estar detrds de los hechos violentos (Sintesis, 11 de
noviembre del 2002).

Otros municipios donde se suscitaron irregularidades y hechos violen-
tos fueron: Ixmiquilpan, Emiliano Zapata, y Mineral del Monte (quema
de papeleria del consejo municipal), en Actopan se levantaron tres actas
por presuntos delitos electorales, en Tlanchinol hubo toma de carreteras,
en Ajacuba militantes del PRD demandaron al consejo municipal que se
contaran voto por voto. En Molango hubo protestas en el consejo munici-
pal por militantes del PT, quienes exigian que se abrieran los paquetes
electorales. En Tizayuca se presenté uno de los conflictos pos-electorales
més algidos, la diferencia de votos entre el PRI el PAN fue de casi 8 votos
segin el PREP. Lo curioso de este caso fue que los votos nulos fueron muy
superiores a la media nacional e incluso internacional (El Sol de Hidalgo,
17 de noviembre del 2002).

En Tula se presentaron fricciones entre policias municipales y perredis-
tas, quienes denunciaron que un grupo de priistas estaban acarreando
gente, forzando el voto, comprando credenciales, ofreciendo dinero, y
acusaron que cuando iban a desenmascarar a esa gente, la policia desen-
fundé sus armas (Sintesis, 11 de noviembre del 2002). En cuanto a las
denuncias e impugnaciones que interpusieron los partidos politicos ante el
TEEH, fueron promovidos en relacién a las elecciones de: Tizayuca, Emiliano
Zapata, Acaxochitldn, Mineral del Monte, Singuilucan, El Cardonal,
Huichapan, Tetepango y Calnali. En general las denuncias que se presen-
taron fueron relativas a: errores de cémputo, cambios de ubicacién de las
casillas, induccién del voto y recepcién de sufragios por personas distintas a
las asignadas previamente. El TEEH anulé las elecciones de Tizayuca, pero
el TEPJF revocd la anulacién de los comicios y otorgd el triunfo al PAN.
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CUADRO 6
PAPEL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
HIDALGO EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES DEL 2002.

[ Partido Politico |  Recursos de Recursos de Total de
Inconformidad . Revisidn Recursos

PAN 7 5 12

PRI 8 6 14

PRD 15 13 28

PT 9 6 15

PVEM 2 2 4

PAS 0 1 1
MEXICO 0 3 3
POSIBLE
PLM 0 2 2
TOTALES 41 38 79

Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Hidalgo.

Estas elecciones sirvieron como laboratorio electoral rumbo a las elec-
ciones federales intermedias. Es importante sefialar que el PRI, segtin
las estadisticas por distrito, lograria el triunfo en los siete distritos
(cosa que asi fue segin los resultados del 2003). En cuanto a la co-
rrelacién de fuerzas, el PRI a pesar de la derrota electoral que tuvo se
ubicé en primer lugar (el escenario no es para nada cercano al carro
completo que prometieron sus dirigentes), el PAN se ubicé en la segun-
da posicién; en cuanto al PRD, sus conflictos internos fueron su
harakiri, y se quedaron rezagados en un tercer lugar. El ganador de
esta contienda es sin duda el PAN, debido a que se logré posicionar
como segunda fuerza electoral en la entidad y lo més importante para
ellos, es que sus votos provinieron del PRI y un siete por ciento del por-
centaje que pierde el PRD:
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TENDENCIAS EN ELECCIONES MUNICIPALES: 1993 A 2002

Partido | 1993 | 1993 | 196 | 1996 | 1999 | 199 | 20z | 2002
politico o tos (%) volos (%) votos (%) votos (%)
PAN 32797 | 5.75% | 87951 | 15.34% | 13993 |20.09% | 217 808 | 28.60%
PRI 208 673 | 71.59% | 304 087 | 53.03% | 326 657 149.22% | 513 183 | 41.13%
PRD 59009 | 10.34% | 130319 | 22.73% | 143581 |21.63% | 108 151 | 14.20%
PT 2893 1 0.51% | 18324 | 8.20% | 24451 | 3.68% | 46780 | 6.14%
PVEM NE | N.E | 3730 0.65% | 3605 |054% | 23723 | 8.12%
Deres 37498 | 6.57% | 341 | 0.60% | N.E 7209 | 0.97%
33; on | 5708 |61.87% | 573,305 | 53.37% | 6636a2 [51.97% | 761448 |53.54%

Tioie 197
nominal | 922, 756 1074439 6968 1 422 268

Fuente: Célculos propios, con base en los datos para 1993 de revisién hemerogréifica; para 1996, 1999,
2002, Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, la informacién fue obtenida en el Centro de Estadistica y
Documentacién Electoral (CEDE) de la UAM-1.

Para José Antonio Rojo, lider estatal del PRI, aquél que habia menciona-
do que su partido se llevaria el carro completo, en una declaraciéon indicé
que: “el crecimiento de la oposicién es justamente porque Hidalgo no
escapa al escenario nacional de la alternancia”. Entre las causas que
influyeron para que en estas elecciones un buen nimero de municipios
cayeran en manos de la oposicién se encuentran las rupturas internas
surgidas de la eleccién de candidatos asi como los malos gobiernos que
realizd el PRI (Sintesis, 12 de noviembre del 2002).

El PRI, de 20 municipios gobernados por la oposicién recuperé 12, pero
perdié muchos més. La explicacion a este fendmeno se puede entender de
la siguiente manera: la presencia del PRD es considerable en la entidad,
pero con la cancelaciéon de las 23 planillas el mayor beneficiado no fue el
PRI sino el PAN, ya que electores que simpatizaban con el PRD votaron por
candidatos panistas, fue algo asi como una “coalicién inesperada” lo que
se suscitd los triunfos de Accién Nacional, por lo que se podria pensar
que algunos de los 22 triunfos del PAN no son del todo ciertos. Habra que
esperar las préximas elecciones y ver si efectivamente el PAN logra man-
tener esas alcaldias.
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Lo Ginico que ha empaifado la creciente pluralidad democratica en el
estado es la falta de propuestas y de debate serio y sin propuestas, que
han demostrado los partidos politicos. Sin embargo, las reformas
emprendidas en materia electoral son muestra del avance, destacando el
papel del IEEH y el TEEH, que han hecho mas creibles y confiables las
elecciones en el estado. El fin de los llamados carros completos en
Hidalgo se puede explicar por la dindmica de cambio en la politica
nacional y sobre todo a los cambios gestados a nivel local; hoy dia la reali-
dad social en Hidalgo es distinta pues ya se cuenta con condiciones
democriticas. En estas elecciones para renovar ayuntamientos la
sociedad hidalguense demostré ser plural y diversa.

EL AVANCE DE LA OPOSICION EN S;Aggcglom MUNICIPALES (1996-2002)
1996 | % 1999 % 2002 %

Triunfos del | 73 86.90% 63 5% 49 58.33%
PRI

Triunfos de la | 10 11.90% 20 23.80% |3 41.67%
Oposicién
Anulados 1 1.19% 1 1.19% . -
Total 84 100% 84 100% 84 100%

Fuente: Célculos propios, con base en los datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, la informacién
fue obtenida en el Centro de Estadistica y Documentacién Electoral (CEDE) de la UAM-1.

CONCLUSIONES

Los Gltimos resultados electorales del 2002 para ayuntamientos han con-
formado una nueva geografia del poder politico municipal. Esto confirma
la hipétesis de que se han elevado los niveles de competitividad, lo cual
ha elevado la alternancia municipal. El Estado transita de un sistema de
partido hegemoénico, cuya caracteristica es un sistema electoral y de par-
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tidos no competitivo a un sistema competitivo (después de haber empren-
dido las reformas necesarias), con reglas que han permitido la instau-
racién de la democracia representativa.

Sin duda, las ultimas elecciones municipales modificaron sustancial-
mente el sistema de partidos en el estado. El simple hecho de que la
oposicién consiguiera arrebatarle al PRI por primera vez 35 municipios,
es en si mismo muy significativo, sin equivocaciones podemos decir que
en la disputa por el poder municipal se acabé la hegemonia de un sélo
partido, ahora la oposicién esta posiciondndose de manera muy significa-
tiva en el estado. Cada vez més se pone de manifiesto que los compo-
nentes tradicionales del autoritarismo en Hidalgo ya no tienen cabida en
un estado que esté en busca de la consolidacién democratica.

Este proceso de transicién a la democracia se encuentra en marcha
gracias a los cambios que se han venido produciendo en el sistema elec-
toral hidalguense, sobre todo las diversas reformas electorales produci-
das en el periodo denominado “de competencia”, es decir, a partir de las
reformas de 1995 y 1998, mismas que mejoraron los niveles de competi-
tividad.

Las reformas de 1995 y 1998 fueron las més importantes ya que
abrieron el camino hacia la alternancia en el gobierno municipal. Si bien
debemos sefialar que todavia falta camino por recorrer, sobre todo si
observamos que el PRI mantiene su hegemonia (si bien va disminuyendo)
en las elecciones para diputados locales y para gobernador. Lo que esta
claro es que ya la oposicién no esté constituida (como en el otrora sistema
no competitivo) por partidos politicos de segunda categoria, hoy los nive-
les de concurrencia partidaria en los municipios son clara muestra de que
el PRI ya siente lo que es una verdadera competencia por el poder.

Entre lo més destacado de estas reformas se encuentra sin duda la
creacién del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, como un organismo
encargado de organizar, vigilar y calificar las elecciones. La importancia
de este Instituto Electoral radica en su composicién ciudadana, que deja
fuera toda injerencia del gobierno estatal; el nivel de autonomia alcanza-
do por este instituto politico es muy elevado, como lo demuestra el estu-
dio comparado de la integracién de los Consejos Generales a partir de las
reformas de 1993, 1995 y 1998.
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Gracias a las modificaciones legales, el sistema de partidos registré un
aumento del nivel de competencia, como quedé demostrado al analizar los
ultimos resultados municipales del periodo de la no competencia (1990 y
1993) asi como los arrojados en el periodo de competencia (1996, 1999 y
2000). Queda claro el avance constante que ha observado la oposicioén en su
conjunto, su presencia en el estado es cada vez més significativa.

Ademés, la nueva ley de medios de impugnacién se constituyé como
un elemento indispensable e insustituible en la democracia hidalguense.
Como prueba, en las elecciones municipales el recurso de impugnacién
hizo variar los resultados, y sin duda también es una contribucién impor-
tante en la alternancia municipal hidalguense.

Pero no se pueden echar las campanas al vuelo, pues todavia las con-
tiendas electorales en Hidalgo (como en otras entidades del pais) es una
disputa entre el PRI y los demés partidos; si bien la tendencia a favor de
la oposicién va en aumento, todavia hay municipios donde la penetracién
de la oposicién es nula.

Como qued6 de manifiesto, las reglas electorales en el estado de
Hidalgo del periodo de 1995-1998 dieron un salto importante en el senti-
do cualitativo. Es muy importante resaltar el hecho de que un estado que
ha sido considerado un bastién priista tenga leyes electorales mediana-
mente justas. Hidalgo se coloca en el camino correcto, en busca de un sis-
tema electoral més competitivo, de hecho en las elecciones municipales
hemos observado el paso de elecciones con la hegemonia de un sélo par-
tido al multipartidismo competitivo.

El sentido de las votaciones recibidas en los afios de 1996, 1999 y 2002
expresan con claridad el avance de la oposicién. Considerando estas tlti-
mas tres fechas, podemos observar cémo el PRI ha ido perdiendo la
supremacia en el estado, mientras en 1996 gané en 73 municipios o sea
un 86.90%, en 1999 perdi6 en otros diez municipios logrando ganar en un
75%, pero ya para las elecciones del 2002 descendié hasta un 58.33% al
ganar en tan s6lo 49 municipios.

El sistema de partidos tiende a consolidar una légica bipartidista en
las elecciones municipales, en cuyo contexto las posibilidades de alter-
nancia en el poder han crecido de manera sustancial. La competitividad
que muestran los resultados electorales permite pronosticar un avance
de la oposicién en municipios actualmente gobernados por el PRI.
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