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Presentacion

onestaedicion, laRevistaMexicana de Estudios Electoralesreiterasu

compromisodebrindarunespaciodereflexion paralosestudiososde

los fendmenos politicos, en particular de los procesos electorales in-
ternacionales, nacionalesylocales. Enestentimero 15, encontramosdiversos
marcos analiticos y metodologicos que abordan el estudio de una rica variedad
de temas y casos electorales.

El primer articulo, a cargo de Victor Reynoso, analiza las principales sali-
das de dirigentes y militantes panistas, después de la escision de los foristas en
1992 (laultimaescision grupal). Antes sehace un seguimiento delos foristas,
con el objetivo de ver qué destino han tenido éstos, después de dejar el PAN.
Destaca que todoslos casossondistintos, pero varios deellos compartenuna
derrotainterna, como antecedente delasalida; y en otros, unadecepcion por
lapolitica, seguida porladecepcionporel partido.

Alberto Vélez Valdés estudia la participacion electoral del estado de Coahuila
duranteel periodo de2002a2014. Paraello correlaciona valores del Indice de
Desarrollo Humano (IDH) de 2000, 2005 y 2010, con porcentajes de votacion
validaemitida delos distritos y municipios delaentidad. La hipdtesis propuesta
es que en aquellos municipios con mayor desarrollo humano existen mayores
tasas de participacion.

Por otra parte, la colaboracion de Taguenca y Lugo aborda el caso de los
ayuntamientos del estado de Hidalgo, donde, si bien en muchos de ellos ya han
experimentado la alternancia, por lo menos en una ocasion y aunque el PRI
hamantenido el poder enlamayoria de ellos, salvo enla eleccion de 2005, es
posible plantear que existe competitividad electoral y que algo estd cambian-
do,en cuantoalaestructuraclientelar que regialosresultadoselectorales, en
esta entidad, a nivellocal.

El articulo titulado: “Las encuestas presidenciales en México durante el Siglo
XXI” de Ricardo de la Pefia, plantea que las encuestas hanjugado un impor-
tante papel: orientar al electorado sobre el formato de la contienda, pero su
labor no ha estado exenta de criticas, no solo porla cantidad de mediciones



publicitadas, sino por los niveles de inexactitud y por los sesgos percibidos en
sus resultados por politicos, académicos, comentaristas, analistas y publico, en
general, interesado; es asi que revisar lamagnitud de estasinexactitudes yla
relevancia de los sesgos existentes, es una tarea pendiente, que puede ser aten-
dida, aunque los motivos de los errores puedan seguir en suspenso.

ElaportedeDavid Lopez VelascoanalizalosresultadosdelaJornada Electoral
del 7 dejulio de 2013 en Oaxaca y como éstos mostraron una alta participa-
ciony competitividad electoral, lo que caracterizd al proceso como un hecho
inédito. El autor destaca que en este proceso se renovo el Poder Legislativoy
153 Ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos politicos, uno de
los cuales tuvo eleccion extraordinaria. La participacion de nueve partidos po-
liticos: dos estatales y cinco integrados en dos coaliciones de siete, con registro
nacional; asi como la concurrencia de elecciones legislativas y municipales,
aspectos que contribuyeron a generar una participacion del electorado que
abatio los altos indices de abstencionismo registrados, de manera recurrente,
en las elecciones intermedias en la entidad.

Finalmenteestenimeroincluyetambiéndosresenasdelibros,laprimeraa
cargode AliciaGuzmanPortilloylasegundaacargodeJosé AntonioCarrera
Barroso.

Anggélica Cazarin Martinez
Directora



Las escisiones panistas después de 1992

Victor Reynoso*

Resumen:

Se analizan las principales salidas de dirigentes y militantes panistas después
delaescision delos foristas en 1992 (la ultima escision grupal). Antes se hace
un seguimiento de los foristas, con el objetivo de ver qué destino han tenido
después de dejar al PAN. Entre quienes dejan este partido después de 1992,
destacan los casos de dos expresidentes nacionales del partido (Carlos Castillo
Peraza y Manuel Espino), un secretario de gobernacion federal (Fernando
Gomez Mont), un Expresidente de la Republica (Vicente Fox). Casos nacio-
nales menos visibles pero también importantes, son los de Ana Rosa Payan,
Francisco José Paoli Bolio, Manuel Clouthier Carrillo, Lia Limon, Fernando
ElizondoBarragdny JuanIgnacio Zavala. Todoslos casos son distintos, pero
envarios de ellos hay una derrota interna como antecedente delasalida y en
otros, una decepcion porla politica seguida por el partido. Todos son indivi-
duales. Se contextualiza en el sistema de partidos en México, cuya estabilidad
dificulta las salidas exitosas.

Palabras clave: Partido Accidon Nacional, escisiones, sistema de partidos en
Meéxico.
Abstract:

Discusses the main outputs of PAN's leaders and militant after the scission
of the “foristas” in 1992 (the last group exit). Before analyzes the track of the

1 Correos electrénicos: victorm.reynoso@udlap.mx y vmra58@yahoo.com.mx
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foristasin order to see what destination have had them. Includes the cases of
two former National Presidents (Carlos Castillo Peraza and Manuel Espino),
aSecretary of Interior (Fernando GémezMont), aformer President of the

@ Republic (Vicente Fox). Less visible cases national but also important are
alsoanalyzed: AnaRosaPayan, Francisco José Paoli Bolio, Manuel Clouthier
Carrillo, Lia Limon, Fernando Elizondo Barragan and Juan Ignacio Zavala. All
cases are different, butin several of them thereis adomestic defeat as antece-
dent to the output. In others there is a disappointment about the party. They
areallindividual.Itcontextualizesin the party systeminMexico whosestabi-
lity difficult to successful exits.

Keywords:National Action Party (PAN), exits, system of parties in Mexico.

Introduccién

n 1992 se diola escision grupal mas importante en la historia del partido

Accién Nacional: el Foro Democratico Nacional abandono el partido, en
él que se encontraban dos excandidatos a la Presidencia de la Reptblica, al-
gunos expresidentes nacionales del partido y otros importantes dirigentes,. El
presente articulo analiza tanto la trayectoria politica de los foristas después de
susalidadel PANen 1992 comolasescisiones que hantenidolugarenel PAN
desdeeseano, hastaelmomentodeescribirlo, afinesde2014. Interesaanalizar
tres cuestiones. Primero, qué nos dicenlasescisiones sobrelavidainternadel
PAN, particularmente, sobre su division interna o fraccionalizacion. Segundo,
qué tantas oportunidades da el sistema de partidos mexicano para los politicos
quehandejadoel PAN,siéstostienen posibilidadesenotrasorganizacioneso
no. Tercero,sihay alguna oalgunasnormas queexpliquenlassalidas.

Entre 1992 y hasta 2014, han salido del PAN dos expresidentes nacionales,
unexpresidentedelarepublica, y unsecretario de gobernacionen funciones.
Estas cuatro escisiones pueden considerarse rupturas en el vértice del partido.
Fuera deestos casos hay muchos otros de panistas que han dejado su organi-
zacion. Se analizan algunas de las mas visibles: Ana Rosa Payan, Francisco José
Paoli Bolio, Manuel Clouthier Carrillo, Lia Limén, Héctor Ortiz Ortiz y Juan
Antonio Zavala). La seleccion no pretende ser exhaustiva, pero sirepresentativa
parailustraralgunasdelasrazones quellevan amilitantes panistasasalirde



su partido. Algunas se dan después de que el militante en cuestion, pierde una
eleccion interna. La mayoria denuncia irregularidades serias en la vida interna
del partido y las presentan como argumento para su salida.

El articulo se divide en cinco apartados. Primero se presenta la situacion
electoral del PAN después de 1992, sefialando su notable crecimiento en el
acceso a cargos publicos y por lo tanto su cambio de lugar como partido de
oposicion. Luegose daseguimientoal destino politico delos foristasmasim-
portantes. Eltercerapartadoanalizalassalidasdeloscuatro panistas concar-
gos de mayor jerarquia y en cuarto, algunos casos de panistas importantes, que
ocuparon cargos menoresalos cuatroanteriores. Elarticulo termina conuna
reflexion sobre la decepcion, una de las causas por los que los panistas dejan
supartidoylapolitica.

1. Accion Nacional después de1992

Enciertosentido, el PAN se convirtio en otro partido después de 1992. Desde
otro punto de vista, mantuvo una continuidad notable. Paso, por unlado, de
ser un partido de oposicion, aser un partido que ocupd el cargo publico mas
importante del pais, la Presidencia dela Reptblica, por doce afios. Pero mantuvo
sudoctrinay suestructurainterna (estatltimahasta2013, cuandolareforma
de sus estatutos introdujo cambios importantes). Ciertamente, este cambio no
sedio deunafoaotro. Fue unproceso que coincide con la transicion mexica-
na. Latransicion, entendida comoun periodo enel quelasreglas del sistema
anterior yano tienen plena vigencia perono son vigentes todavialasnuevas
reglas, puede fecharse de distintas formas para el caso mexicano. Unade las
mas convencionales es la que inicia con el proceso electoral de 1987-1988 y
concluye con la reforma electoral de 1996. Pero casi cualquier periodizacion
situaria1992 enel periodo delatransicion politicamexicana.

EnelCuadro 1 puede apreciarse como cambiod la presencia del PAN en las
camaras de diputados federales y de senadores.
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Cuadro1

Senadores, diputados federales y gobernadores panistas

1985] 1988 | 1991 | 1994 | 1997 [ 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012
. 38 101 89 119 122 206 151 207 | 142 114
Diputados
7.6% | 202% | 17.8% | 23.4% | 24.4% |41.2% | 30.2% | 41.4% | 28.4% | 22.8%
Senadores| 0 1 25 33 46 52 38

0% 1.6% 19.5% | 26.6% 35.9% 40.6% 29.7%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de (Alarcon Olguin; Victor, 2006: 210-212) y de los sitios: http://sitl.
diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=TOTAL [08/08/2008] y http://www.diputados.gob.mx/apps/
gps_parlam.htm [8/07/2014].

El cambio, es mas claro en el Senado. De un solo senador panista en 1992 se
ha llegado a 52 senadores entre 2006 y 2012. En la Cdmara de Diputados el
incremento es menos visible, puesen 1992 el PAN era ya una fuerzarelativa-
mente importante, con casi el 18% de loslegisladores. Después ha superado
siempre esa cifra, llegando amas del 41% enlas elecciones presidenciales del
2000 y 2006. Aun en su peor eleccion en este periodo, la de 2012, estuvo por
encima del nimero de diputados que tuvo en 1992: 114, casi el 23%, contra
los89 de entonces.

Los datos sobre gubernaturas muestran también este incremento. De tres
gobernadoresqueteniael PANen1992hapasadoatenerentre7y9, contando
gobiernos de coalicion. Sien lugar de partir de 1992, tomamos diciembre de
1988, cuando el PAN no tenia ningtin gobernador, el cambio es mas claro: el
PANdejodeserunpartidoopositordetiempocompleto. Ciertamente, el dato
mas contundente es el acceso a la Presidencia de la Republica. Pero todos, en su
conjunto, nos dicen que este partido incremento, incrementd con la transicion.


http://sitl/
http://www.diputados.gob.mx/apps/

Cuadro 2
Gobernadores por partido politico

1988 | 1992 | 1994 2000 2006 2012
PRI 32 29 29 19 17 21
PAN 0 3 3 7 8 4
PRD 0 0 0 4 6 4
PAN 2 1 3
32 32 32 32 32

Fuentes:elaboracion propiaconbaseen Alarcén, 2006:214-215y Cejudo, 2012) y http://www.senado.gob.mx/legis-
latura.php?ver=grupos, consultada [08/08/2008], http://www.senado.gob.mx/?ver=int&mn=4&sm=5
Nota: datos tomados para el mes dediciembre.

2. El destino de losforistas

Losforistasnolograron consolidar unpartido politico. Algunos continuaron
enla vida publica pero no creando una alternativa politica propia, sino en parti-
dos politicos ya existentes. De los cinco panistas mds destacados que dejaron al
PAN en octubre de 1992, dos se retiraron de vida publica, José Gonzalez Torres
yJorge Eugenio Ortiz Gallegos. El primero murio seis afios después, eldiade
Todos Santos de 1998, en Canctin, donde asistio como ponente en un congre-
so mariano (Vives Segl: 407). Tenia 79 afios. Su tltima actividad profesional
fueladedirectordelaEscueladeDerechodelaUniversidad Salesiana (Vives
Segl:407). Ortiz Gallegos murid en 2010. No participd en politica después de
1992. Continud publicando sus articulos de opinion en EI Universalhasta po-
cos dias antes de su muerte.” Escribid un libro sobre el PAN que se publicaria
postumamente, Lamanchaazul. Del PANal NeoPANyal PRIoOPAN

PabloEmilioMaderotuvocomotultimaactividad politicasucandidaturaa
laPresidenciadelaRepublicaen 1994, como candidato del Partido del sinar-
quismo, el PDM. Niélniesafuerzapolitica volverian atener presencia, luego
dequedarenelnovenolugar denueve candidatos, consoloel0.29% delavo-
tacion. Murid en 2007 alos 86 afios.

2 Muridel20 demayo de 2010y suultimo texto se publicd el dia 15 de ese mismo mes. (www.eluniversal.com.
mx/nacion/177834 . html).
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Cuadro 3

Destino de los principales panistas que dejaron su partido en oc-

tubre de1992

Nombre

Destino politico posteriora 1992

José Gonzalez Torres

(1909-1998)

Notuvo participacion politica posteriora1992.

Pablo Emilio Madero
Belden (1921-2007)

Candidato ala presidencia dela Republica en 1994 por
el PartidoDemocrata Mexicano.

Jorge Eugenio Ortiz

Gallegos
(1925-2010)

Notuvo participacion politica posteriora1992.

Bernardo Batiz Vazquez
(1936...)

Diputado federal 1997-2000 por el PRD. Procurador
de Justicia en el D. F. (2000-2006). Parte del
Comité EjecutivoNacionalde MORENA (2012).

Jestis Gonzalez Schmall
(1942...)

Dos veces candidato a gobernador en Coahuila y
una vez candidato a senador por el mismo estado.

Diputado federal 2003-2006 por el partido

Fuente: hemerografia diversa, recuperada en la bibliografia.

JestisGonzélezSchmaly BernardoBatizson quieneshanmantenidounapre-
sencia politica mas prolongada. El primero ha sido candidato a gobernador de
Coahuila en dos ocasiones, en 1993 (por el PRD, PDM, PARMy dos partidos
locales)yen2011(porel PTy Convergencia). Enambasestuvolejosdeobtener
el triunfo, quedando en tercer sitio, muy por debajo de los dos primeros. Lo
mismo sucedi6 en 2012, cuando fue candidato a senador (por el PRD, PT y MC)
por el mismo estado. En 1997 tuvo una muy breve participacion el gobierno
de Cuauhtémoc Cardenasenel Distrito Federal. En 2003 llegaala cdmarade
diputados federal, donde tendria una destacada participacion en la defensa de
Lépez Obrador frente alintento de desaforarlo. Bernardo Batiz también con-
tinuo su carrera politica en laizquierda. De 1997 a 2000 fue diputado federal
porel PRD. Durante el gobierno de Lopez Obrador en el Distrito Federal, fue
Procurador de Justicia en esa entidad. Cuando se forma MORENA, en 2012,
queda integrado al Comité Ejecutivo Nacional de esa organizacion politica
comoresponsabledelaSecretaria del combateala corrupcion.

3 (http://voyconmorena.mx/cen/. (Consultado el 26 de mayo 2014).
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El destino de los foristas habla de la dificultad por crear una nueva organiza-
cionpoliticaen México. Elsistemade partidosenMéxicohasido, hastaahora,
notablemente estable. Dicho de otro modo, hay una fuerte inercia en la que
los partidos tradicionales permanecen sin que aparezcan nuevos partidos con
un peso significativo. Lo anterior en lo que se refiere a los partidos de mayor
tamano; partidos pequefioshanaparecidoy desaparecido, perosinafectarla
dinamica global del sistema.

Despuésde1992ningun grupoimportantesehaescindidodel PAN.Sihan
salidoimportantes dirigentes de este partido. Analizaremos los mas signifi-
cativos enlo que sigue de este articulo. El orden de la exposicion seguira, en
parte, lajerarquia que cada politico tenia dentrodel partidoy,en parte, un or-
den cronoldgico: inicid conlos cuatro casos masnotables, siguiendoel orden
cronoldgico en el que dejan al PAN y termind con cuatro casos que podemos
considerar demenor relevancia, enal &mbitonacional, siguiendotambiénen
estos cuatro casos un orden cronologico. El orden y las salidas analizadas pue-
denverseenel Cuadro4.

3. Rupturas en el vértice

De los muchos panistas que dejaron su partido entre 1992 y 2014, destacan cua-
tro por el nivel de cargos que ocuparon, sean enel PAN sea enla Administracion
ublica federal. Dos de ellos fueron presidentes nacionales (Carlos Castillo
Peraza y Manuel Espino), uno secretario de gobernacion federal (Fernando
Gomez Mont) y el cuarto presidente de la reptblica (Vicente Fox). Ninguna
delascuatrosalidas parece teneralgoen comun conlas otras: Castillo renun-
cid paradedicarse al trabajo intelectual, Espino fue expulsado, Gémez Mont
seretird mientras desempefiaba su cargo y Fox simplemente, no se refrend
su militancia. Ninguno fue acompafiado en su salida por ningtin grupo im-
portante de militantes.



Cuadro4

Algunasescisiones o “salidas” del PAN entre 1992y 2014

Nombre Fecha Descripcion
de
Carlos Castillo 1 mayo1998 | Renuncia, menos de un afio después de su
Peraza derrota  electoral en el DF
Expresidente nacional.
Fernando Gomez 10 febrero | Renuncia al PAN siendo secretario de
Mont 2010 Gobernacion en el gabinete de Felipe
Calderon el 10 de febrero de 2010.
Renunciaria a su cargo en el gabinete el 14
dejulio de ese afio.
Manuel Espino 30noviembre | Expulsado por la Comision del Orden del
Barrientos 2010 partido en Sonora. Expresidente nacional.
Vicente Fox Diciembre | Alno refrendarse como militante del PAN
2012 ;queda fuera del partido?
Ana Rosa Payan Enero Renunciaal perderlacandidatura panista
de a gobernadora de Yucatan.
Manuel Clouthier febrero Renuncia a la bancada panista en la cdma-
ra de diputados una vez que el PAN le nie-
2012 gael derecho a ser candidato a senador por
Sinaloa. Trata de ser candidato independien-
tealapresidenciadelaRepublicaperonole
son reconocidos los requisitos legales.
Lia Limon Marzo2012 | Renuncia al PAN después de perder la
contiendainterna porla candidaturaala
Delegacion Miguel Hidalgo. Denuncia irre-
gularidades. Se une a la campana de
Pefia Nieto y una vez presidente éste la
designa subsecretaria en Gobernacion.
Fernando Elizondo | Febrero2014 | Renuncia denunciando fuertesirregularida-

Barragan

des dentro del PAN, después delnombra-
miento de 14 consejeros nacionales de Nuevo
Leon.

Fuentes: ver hemerografia en labibliografia.




Carlos Castillo Peraza (Mérida 1947-Bonn 2000)

Quiza la escision masimportante del PAN, después de 1992, hasidola de Carlos
Castillo Peraza. Es uno deloslideres e idedlogos mas importantes en la historia
del panismo. Ha recibido un elogio extrafio entre nosotros, pero probablemen-
te, sabio y justo: “Castillo estd en la lista de los maquiavélicos con grandeza
delultimo cuartodelsigloXXmexicano” (Lujambioy Martinez Cazares, 99.).

Fue presidente nacional del partido (1993-1996) en la que quiza haya sido
laetapademayor crecimiento electoral parael PAN.Fue ademas el principal
idedlogo y operador panista en la transicion politica mexicana (1983-1996).
Luis H. Alvarez, Presidente del PAN de 1990 a 1996, un periodo en el que el
partido se transformo de una manera importante, reconoce a Castillo como
uno “delos pilares de mi presidencia. Sus opiniones en las juntas de la Comision
Politica eran atendibles e interesantes... En lo personal fue beneficiario de sus
opiniones y andlisis, generalmente profundos; frecuentemente hacia fichas para
mis discursos” (Alvarez: 203-204.)

Durantela presidencia de Castillo se cred la Fundacion Rafael Preciado (“ins-
titucion dedicada al analisis, investigacion, capacitacion y elaboracion de pro-
puestas para influir en la agenda publica, desde la perspectiva del humanismo
politico”®)y seimpulso formacion otra fundacionlaMiguel EstradaIturbide.
Fundéy dirigid larevista Palabra, con el objetivo de realizar “unatarea de di-
vulgaciondoctrinal y deelaboracionideologicamasespecializada” (Palabra,
num. 2) que enjunio de 2014 llegd alnimero 100. Castillo estd sin duda entre
losmasimportanteslidereseidedlogosenlahistoriadel PAN.

Suingreso al PAN fue en 1967, cuando particip6 en la campafia de Victor
Correa Rach6 como candidato a la presidencia municipal de Mérida. A Correa
Racho le es reconocido el triunfo. A diferencia de la mayoria de los panistas del
Siglo XX, Castillo Perazainiciasumilitancia conuntriunfo, ynoconderrotas
que evocan la accion politica como “brega de eternidad”. Un inicio que sera
decisivo parasuactitud enla politica.® Ciertamente, no todo fueron triunfos

4 Nohayunconsensosobrelas fechas delatransicién. Aquiparto delaconsideracion de que, dado que se tratd
de una transicién ante todo electoral, podemos fechar su inicio con las elecciones locales de Chihuahua en 1983
(las primeras de una serie de elecciones locales que estaran en el centro de laagenda politica nacional) y lareforma
electoral de 1996, que quitd a los gobiernos priistas el control de los procesos electorales.

5 http://www .fundacionpreciado.org.mx/acerca.html

6  EnopiniéndeLujambioyMartinez Cazaresel triunfoen Méridaen 1967 fue decisivoparaCastilloy su vision
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electorales en su trayectoria: perdio como candidato a gobernador de Yucatan
en 1981, aalcalde de Mérida en 1984 y ajefe de gobierno del Distrito Federal
en 1997. Estaultima serd laantesala de surenunciaal PAN.

Su salida fue un asunto estrictamente individual. Fue consecuencia, sefia-
lan Lujambio y Martinez Céaceres, de un error de calculo. Después de un muy
exitoso trienio como presidente de su partido, en 1996 se niega a reelegirse.
Su objetivo, segun estos autores, es la candidatura del PAN a la presidencia de
la repablica para el 2000 (Lujambio y Martinez Cazares, 2006: 90). Para ello
tiene dos posibilidades, dos posiciones, que le den la plataforma para llegar a
la candidatura a la presidencia: ser coordinador de los diputados panistas en la
LVII Legislatura, que comenzara en 1997, o ser Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, que seria electo ese mismo afio.

Laposicionmascdmodayseguraeralaprimera. Castillonohubieratenido
ningun problema en llegar a diputado federal porla via plurinominal, y una vez
ahi, sernombrado coordinador delos diputados panistas. Un cargo importante
y relativamente. con pocos riesgos. Pero optd porlavia facil y decidio ser can-
didato al gobierno del Distrito Federal. Para Lujambio y Martinez Cézares fue
una decision equivocada: “el extraordinario éxito de Castillo [como presidente
nacional del PAN] nublara su visién a la hora de analizar sus opciones politicas
futuras” “comete un grave error de apreciacion” (Lujambio y Martinez Cézares
2006: 89 y 91). La campana de Castillo en el Distrito Federal fue desastrosa.
Empezo enel primer lugar delas preferencias, con el 30%, por encima de sus
adversarios de] PRD (Cuauhtémoc Cardenas)y del PRI, (Alfredo del Mazo).
Y termino con el 16% dela votacion, detras de sus dos oponentes.

Fuesu tltimaactividad politica. Diez meses después de su derrota, el pri-
merodemayode 1998, renunciaal PAN. Noessolounretirodel partido, sino
delapolitica. Ensucartaderenunciaexpresa“seguiré siendopanistadealma
y corazon, peronodeuniformey credencial” (PérezFranco). Susrazones: de-
dicarse a su “vocacion personal, intima”:1alectura, la reflexion, la escritura,

de la participacion electoral del PAN: “A diferencia de cientos de panistas, no esla derrota (o el fraude sinmasy el
agravioinsatisfecho)sinolavictorialoquesellalaprimeraexperienciapoliticadeljoven Castillo Peraza”, (Lujambio
y Martinez Cézares 2006



lainvestigacion y laensenanza”. Vincula esa decision con la, entones, muerte
reciente de Octavio Paz’.

Manuel Espino Barrientos (Victoriade Durango, Durango, 1959)

Lasalida de Manuel Espino del PANnada tiene que ver conla de Carlos Castillo.
No tanto por su perfil politico, sino por la forma en que salid y por sus accio-
nes posteriores. Castillo renuncid y se dedico al trabajo intelectual, Espino fue
expulsadoytratddefundarunanuevaopcionpolitica. Aunquesonvarioslos
expresidentes del PAN que han dejado al partido (José Gonzalez Torres, Efrain
Gonzalez Morfin, Pablo Emilio Madero y Carlos Castillo Peraza, porlo me-
nos) el inicoexpulsadohasido Manuel Espino. Todoslos demas salieron por
decision propia.

Como Castillo, Manuel Espino fue Presidente Nacional del PAN. Fue el pri-
mero, desde 1978, ennoterminarsu periodo. Tendriaquehaber concluidoen
marzo de 2008, pero adelanto su sucesion en diciembre de 2007. Al parecer,
por diferencias con Felipe Calderdn, por entonces Presidente de la Republica.
Antes Espino habia sido secretario general del CEN (2002-2005). Igual que
Castillo fue dos veces diputado federal (enla LVIy en la LVIII legislaturas).
Form¢ parte del Consejo Nacional desde 1986. Dirigi¢ el Comité Estatal de
Sonorade 1996 a1999. Son cargos importantes, pero esta lejos de haber teni-
doelliderazgoyelcaracter polémicoquellegbatener Carlos Castillo Peraza.

Interesamas, paralosfinesdeestearticulo,laformaenquesalidysutrayec-
toriadespuésdelasalida. Tuvoundistanciamiento conelgrupodeCalderdn,
lo que explica que haya adelantado, asi sea escasos cuatro meses, su salida como
presidente nacional del partido. Las criticas a los “calderonistas” son claras en el
primer librode Espino, Sefial dealerta. Después de sefialar que “el PAN apren-
diéd demasiadorapidolasmanasdel PRI” (Espino,2009:19), precisa:

Esa metamorfosis esta incubandose en la desleal accion de algunos panistas autodeno-
minados “calderonistas” que, sin vision humanista ni compromiso doctrinario, ocupan
cargos publicos y estan transformando al PAN en algo distinto de lo que ha sido des-
desuorigen. Enunpartidoenel poder,enun PANgobierno. (Espino, 2009:20-21).

7 http://www jornada.unam.mx/1998/05/02/castillo.htm]
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Estetipode declaraciones se multiplicaron enla prensa. En particular, desta-
caron las criticas por corrupcion a dos candidatos, panistas, a gobernadores:
Miguel Angel Yunesen VeracruzyJosé Rosas Aispuroen Durango. El primer
desenlace se dio el 30 de noviembre de 2010, cuando la Comisién de Ordeny
Justicia del Estado de Sonora decidio expulsar a Espino del partido®. Quedaban
aestedos posibilidades paraapelar esa decision:la Comision Nacional de Orden
del propio partidoy el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Recurri6 a ambos. E1 2 de mayo de 2011, la Comision de orden del Consejo
Nacional ratific6 la expulsion.’ E126 de agosto de ese mismo afo, el Tribunal
Electoral ratificd la decision.'” Entre los hechos que el Tribunal consider¢ va-
lidos para la expulsion se sefialan en la sentencia: “incumplimiento, abandono
olenidad en el cumplimiento delas obligaciones como miembro... del parti-
do”; “ataque de hecho o de palabra a los principios, programas y a la dirigencia
del partido”; “actos de deslealtad al partido”; “apoyar a candidatos postulados
porotros partidos”; y “acudirainstancias publicas o privadas ajenas al parti-
do, para tratar asuntos internos al mismo”." Con esta expulsion se puso fin a
33 afosdemilitancia.

Un primer intento de tener una organizacion o base de apoyo propia fueel
movimiento Volvera Empezar (VAE), queechd aandar todavia cuando esta-
badentro del PAN, y entre sus propuestas tenia que se considerara al propio
Espino como candidato de ese partido a la Presidencia de la Republica para
el 2012. Elmovimiento decia tener 19 equipos estatales.'? Perono trascendio
nienlaopinidn publicanialinterior del PAN.La expulsion dellider del VAE
procedio, y no tuvo ninguna posibilidad de ser candidato de su partido.

E122 de mayo, en lo que se anuncié como la Tercera Asamblea Nacional
de Lideres de Volver a Empezar, que decia tener 900 mil militantes™, Espino
anuncid que promoveriael votottilafavor de Enrique Pefia Nieto, candidato

8 http://www jornada.unam.mx/2010/12/01/politica/015n2pol [06/06/2014].

9 http://www jornada.unam.mx/2011/05/03/politica/009n1pol.[06/06/2014].

10 http://mexico.cnn.com/nacional/2011/08/26/tribunal-electoral-confirma-la-expulsion-de-manuel-espino-
del-panhttp://mexico.cnn.com/nacional/2011/08/26/tribunal-electoral-confirma-la-expulsion-de-manuel-espino-
del-pan Consultado: 30 enero2014

11 http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/J]DC/SUP-JDC-00641-2011-Resumen.htm,
consultada 9 junio 2014.

12 Boletin VAE17,27 dejulio de 2011, en http://yoquierovolveraempezar.wordpress.com/, consultado 10junio
2014.

13 http://www.redpolitica.mx/ruta-electoral/espino-promueve-voto-util-por-pena, consultado 10junio 2014.
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del PRI alaPresidencia dela Reptublica." Fue una decision arriesgada en un
sentido, puesidentificabaaEspinoconelpartidocontrael quehabiamilitado
pormuchosanos. Fueunadecisionseguraenotrosentido:lasencuestasmos-
trabanaPefiacomoseguro ganador. Aunquenoesdeltodo claroquébuscaba
el expresidente del PAN al dar su apoyo a quien, con altas probabilidades. seria
el proximo presidente del pais. El voto ttil no parece un argumento solido: por
unlado porque Pefianolonecesitaba, por otro porque eran muy pocos votos
los que Espino podia ofrecer. “Voto til con vision de Estado” fue el eslogan
conelquejustifico suapoyoal candidato del PRL

Casiun mes después, en un articulo de opinion de su autoria, anuncio la
creacion de Concertacion Mexicana."” Lo presentaba como “un proyecto tinico
enla historia patria”, para sentar “los cimientos de unnuevo sistema politico
mexicano”.Unaorganizacionnobasadaenideologias (que podiareunir por
tanto ex militantes del PAN y del PRD) sino en el interés de resolver los pro-
blemas del pais. El anuncio oficial de la existencia de la organizacion se haria el
13deoctubredel2012. Fuepresentadoporotros partidos politicosademasde
Espino, entre los que destacaban dos exdiputados del PRD que habian apoyado
el PRItantoenlacampanade gobernadorenel Estado de México,en2011,
comoen lapresidencial del 2012: René Arce y Victor Hugo Cirigo. Otros par-
ticipantes enlareunion enla que se presentd el “Manifiesto de la Foresta”, por
ellugarenelquetuvolugarlareunion, fueronlosexpanistas Fernando Garza
y René Bolio, y Jorge Carlos Diaz Cuervoy Tere Vale, que habian participado
enintentos por formarun partidosocialdemdcrata.

E1 15 de enero solicitd, ante el Instituto Federal Electoral, el registro de su
organizacion como partido politico. Pasaria poco mas de un afio hasta que
Manuel Espino desistié de su intento de formar un partido politico. No al-
canzo los requisitos previstos porlaley. E126 de enero de 2014 se realiz6 una
Asamblea Nacional de Concertacion Mexicana en la que Espino declaro:

Las circunstancias y nuestras propias limitaciones impidieron que le diéramos a México

un nuevo instrumento partidario, pero no evitaron que consoliddramos un gran movi-
miento civico nacional de naturaleza plural y humanista. Tenemos un capital politicoy

14 http://www.redpolitica.mx/ruta-electoral/espino-promueve-voto-util-por-pena, consultado 10 junio 2014.

15  Espino, Manuel, “Concertacién Mexicana, proyecto postelectoral”, en http://www.contrasteweb.com/manuel-
espinoconcertacion-mexicana-proyecto-postelectoral/.
16 Idem.
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social que nos compromete ano cejar en nuestro proposito de serviraMéxico. Nuestro
compromiso permanece porque mientras no logremos el resultado de la justicia so-
cial podemos asumir que nada esta hecho y que mucho nos falta por construir."”

Enlamisma Asamblea se sefiald que la organizacion continuaria con ciertos
objetivos, aunque no como partido politico: formar partidos locales donde
las circunstancias fueran favorables, participar en elecciones como candida-
tosindependientes, hacer alianzas con otros partidos en elecciones locales y
enlasfederales del 2015, dar seguimiento alos compromisos que Pefia Nieto
hizo con el movimiento en2012. La misma nota periodistica recogia una de-
claracion de Jeannette Moisés, Secretaria General de Concertacion Mexicana:
a pesar de que se cuenta con la afiliacion de 260000 ciudadanos y de que se
realizaron 26 asambleas estatales, con una participacion promedio de 3600
personas, lamentablemente, muchas de ellas “acudieron sin sus credenciales
de elector vigentes”.*®

Todo esto parece haber tenido un impacto minimo en la opinién publica.
Elintento de Manuel Espino y sus aliados muestra la dificultad de construir
en México una alternativa partidista. En parte por la estabilidad del sistema de
partidos, en parte porquelacoyunturanosehaprestadoalaapariciondeuna
alternativa a los partidos mayoritarios, en parte también porque Espino quiza
no tenia el suficiente capital politico y social para dar lugar a un nuevo partido.

Fernando Gomez Mont (Ciudad de México, 1963)

Fernando Gomez Mont fue el tercer Secretario de Gobernacion de Felipe
Calderon. Estuvo en ese cargo por poco mas de afio y medio (de noviembre
de 2008 ajulio de 2010). Renuncié primero al PAN y luego a la Secretaria de
Gobernacion, en el contexto de un dilema que enfrenté el panismo en el go-
bierno, durante el sexenio de Calderdn: por un lado necesitaba el apoyo del
PRIenelcongresoparasacaradelantesuproyectode gobierno, porotrobuscd
alianzas con el PRD, contra el PRI, enlas eleccioneslocales de 2010. En medio
deesedilema, el Secretario de Gobernacion, interlocutor del PRI, paralasde-
cisiones que el ejecutivo panista debiasacaradelante en el congreso, rechazd
lasalianzas conel perredismo y renuncio.

17 http://www .e-consulta.com.mx/nota/2014-01-26/politica/desiste-manuel-espino-en-crear-su-partido-concer-
tacion-mexicana [16/05/2014].
18  Loc. Cit.
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Hastaantes deentrar al gabinete Calderonista, Gémez Monthabiasido di-
putado federal entre 1991 y 1994, representante, de su partido ante organismos
electorales. Ademads de su participacion dentro del PAN, hay que destacar que
es hijo de uno de los mas notables panistas de la primera generacion, Felipe
GomezMont (1916-1970). El padre de Fernandoingres6 al PAN en 1939. Fue
candidatoadiputado, por primeravez, en1949. En19521lovolvidasery gano
laeleccion. En 1958 fue, denuevo, candidato a diputado y nuevamente, gano
la eleccion, pero renunci6 al triunfo, por disposicion del Comité Nacional y
del Consejo de su partido, que considerd ilegitima esa eleccion e instruyo a
sus candidatos ganadores a no tomar posesion (Gonzalez Luna Corvera, 2010:
3758). Al considerar que el no tomar posesion como diputado electo podria
hacerseacreedoralassancionesestipuladasenel Cédigo Penal, sehald quele
importaba masla sancion de su conciencia que la de ese cddigo (Gonzalez Luna
Corvera: 3150). Volvid a ser diputado en la primera legislatura que integrd a
los “diputadosde partido”,en 1964.

El1 10 noviembre de 2008, Fernando Gémez Mont fue designado Secretario de
Gobernacion, después del fallecimiento de su antecesor, Juan Camilo Mourifio,
el dia 4 de ese mismo mes. Hacia fines de 2009, segtin trascendio en algunos
medios de comunicacion, logrd el apoyo de los legisladores priistas para apro-
bar el paquete econdmico del gobierno de Calderon para 2010 (Presupuesto
de Egresos, Ley de Ingresos y misceldnea fiscal) a cambio de la promesa de que
el PANnosealiaria al PRD en las elecciones locales de 2010, en particular en
ladeOaxaca(Almazany GranadosChapa).

Al parecer los dirigentes panistas y perredistas empezaron a plantear la posi-
bilidad deesasalianzasdesde octubre de2009. Elargumentoparauniraestos
dospartidos queen muchos temasseencuentran enelextremoideoldgicode
lapoliticanacional, eraacabar conlos bastiones de autoritarismo priista que
todavia quedaban en algunos estados. Se trato en particular de cuatro estados
enlos quenosehabiadadolaalternanciay,segunlarevista La Nacidn, “la
hegemonia permanece con su autoritarismo, su mal uso de recursos, su falta
de transparencia y todos aquellos vicios de la vida politica nacional ajenos a
lademocracia”.”Eneldiscursodelentonces presidente del PAN, César Nava,
se enfatizaba ademas que esos estados eran los que tenian mayores niveles

19  “Editorial”, en La Nacién, niimero 2335, p. 2.



depobreza y marginacion. Ante la contradiccion entre su encargo de buscar
unaalianzalegislativaconel PRIyeldiscursoantipriistade Nava, quejustifi-
caba alianzas electorales contra ese partido, Gomez Mont renuncio a Accion

23 Nacional el 10 de febrero de 2010.% Dos dias después de la renuncia al PAN
de Gomez Mont, el Consejo Nacional panista se reunid y aprobo las alianzas
con el PRD y otros partidos en cuatro estados: Durango, Hidalgo, Oaxaca y
Puebla. Nava, promotor de las alianzas, celebr¢ la decision y presento los ar-
gumentos ya mencionados:

Estamos resueltos, enfrentaremos con decisién y energia a aquellos que ba-
san su estancia en el poder imponiendo condiciones de pobreza e ignoran-
cia a la poblaciéon que gobiernan, aquellos que se distinguen por la impuni-
dad y la opacidad con la que operan desde mas de ocho décadas (Nava 2010).

El 14 de julio de ese mismo afio Gomez Mont renuncio a la Secretaria de
Gobernacion. Novolveria ala politica, al menos durante el sexenio de Calderdn.
Susalida del PAN no tiene ninguna relacion con las de Castillo Peraza o Espino.
Fueresultadodeldilemayasenalado.Porunlado,elGobiernoFederal panis-
tarequeriadel PRIparahaceralianzasenlasdecisioneslegislativas. Porotro,
el PAN decidid, junto con el PRD, que eraimportante sacar el PRI de algunas
gubernaturasenlasquenohabiahabidoalternancia. Gomez Montestaba tra-
bajando en el primer proyecto, y al ser priorizado el segundo, decidio irse a
sudespacho.

Vicente Fox (Ciudad de México, 1942)

La“salida” de Vicente Fox del PAN fue distintaa todaslas demas. Fue una sa-
lidapasiva. Aunque panistaconunatrayectoriade masde 24 afios, pues 1988
fue electo diputado federal, nunca tuvo una militancia partidaria propiamente
dicha. Fue, ademads de diputado federal, candidato a gobernador de Guanajuato
en 1991, gobernador electo de ese mismoestadoen 1995, y candidatoala pre-
sidencia en 2000. Cuatro candidaturas, tres cargos de eleccion, entre ellos el
demayorjerarquiaenla politica mexicana, perono unamilitancia dentro de
la organizacion partidaria. Como presidente la relacion con su partido parece
haber sido respetuosa. No hay indicios de intentos de controlarlo desde Los
Pinos. Yacomo expresidente Fox se ha hecho célebre por sus declaraciones

20  http://www.eluniversal.com.mx/notas/657848.html
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polémicas ante la prensa, sobre diversos temas, pero practicamente, no comen-
to sobre el PANhasta la campana presidencial del 2012.

Entonces hizo declaraciones que le valieron muchas criticas. En abril de 2012,
atresmeses delaeleccion y cuando la candidata panista iniciaba una nueva
etapa en su campafa después de errores y conflictos internos en el inicio de
lamisma, Fox declar6 que solounmilagroevitaria que el PRI perdierala pre-
sidencia.”! En ese momento las encuestas mostraban a la candidata del PAN
ensegundo lugar, con 23.9% delas preferencias, muy lejos de Pefia Nieto con
53.2% y muy cerca del perredista Lopez Obrador con21.9%.%

Yaa principios dejunio, un mes antes dela eleccion, Foxhizouna declara-
ciéon que llamoé masla atencidn. Sin mencionar nombres, el 3dejuniollamoa
“sumarseal candidatoganador” ynocontinuar “atacindonosunosaotros”. A
pesar de que en esa declaracion no habia referencias personales, tanto el candi-
dato del PRI como la candidata panista se sintieron aludidos. El primero agra-
decio el apoyo a su proyecto. La segunda declaré que Fox estaba equivocado.”

Elargumentode VicenteFoxparasolicitar eseapoyoeraqueun presidente
conminoriaenel congreso, comohabiasidoel casoenlosultimos 18 afios
(los sexenios de Zedillo, Fox mismo y Felipe Calderdn), era unadesgracia
para México, pues el congresono apoyaba las propuestas del ejecutivo. Estas
declaraciones fueron interpretadas como un llamado a votar por el candidato
priista. Fox fue calificado entonces como un traidor a su partido y a su can-
didata. Denadasirvio que él explicara que su partidoeray seguiriasiendoel
PANYysucandidataJosefina Vazquez Mota, pero que tenia que “serracional”
yaceptarelresultadodelasencuestas, lasqueindicaban queel ganadorseria
el candidato del PRI. Porque habia, de alguna manera, ciertas contradicciones
en los dichos del expresidente.

Porejemplo, enentrevistacon CNN del 21 dejuniode 2012, después de se-
fialar quehabia queapoyar “al puntero” (que era Pefia Nieto), sefiald que “Mi

21 http://mexico.cnn.com/nacional/2012/04/11/fox-dice-que-solo-un-milagro-evitara-que-el-pan-pierda-la-pre-
sidencia,[17/06/2014]. Fox emitié estas opiniones en una entrevista radiofénica en Radio 13.

22 fdem.Son datos delaempresa GEA-ISA para Milenio. Laencuestadora sobreestimé las preferencias por Pefia
Nieto, pero en todas las encuestas éste tenia una ventaja amplia sobre la candidata del PAN:

23 http://mexico.cnn.com/nacional/2012/06/04/fox-causa-polemica-con-su-llamado-a-sumarse-al-candidato-ga-
nador [02/04/2014].
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candidatasiemprefue, esJosefina, mipartidosiempreesel PANyserépanista
hasta el fin de mis dias.” Pero antes habia dicho que estuvo con Josefina Vazquez
Mota “tres cuartas partes del camino”. ; Seguia siendosu candidata, ono,enel
ultimo cuarto del camino?

Sobre su ser panista o su militancia partidaria también hizo una declara-
cion matizada o contradictoria: “Los partidos politicos nos someten a un techo
ideoldgico que es limitado, sumamente limitado. Lo que vale son los valores
universales: la democracia, la libertad, las oportunidades iguales para todos.
Esos valores son los que me mueven a buscar lo mejor para México.”* Esas
afirmaciones pueden explicar la relacion de Fox con el PAN: es una relacion
secundaria, subordinada a su relacion personal con “los valores universales”.
Valores queestan porencimadesumilitancia partidaria.

Elpresidente nacional del PAN, Gustavo Madero Munioz, sefiald después
deestasdeclaracionesqueunavezterminadoel procesoelectoral, supartido
analizarialaposibilidad deiniciar un proceso de expulsion en contra de Fox.
Cuestiono la vision de Fox de que la democracia mexicana ya esta consolidada
y de queno seria unriesgo por lo tanto, el regreso del PRI ala Presidencia de
la Republica. Ernesto Cordero, entonces candidato a senador y ex candidato a
la presidencia, compard Fox con el recientemente expulsado Manuel Espino®.

A fines denoviembre del 2012 Fox declard que estaba pensando si refren-
dabasumilitanciaenel PAN.Este partidorealizounprocesode “refrendo” de
toda su militancia. Fox recibio la invitacion para reafiliarse, pero mencion6 que
podria no hacerlo pues “esta en desacuerdo con la dirigencia nacional, encabe-
zadapor GustavoMadero, y conlaPresidenciadelaReptblica, que pretende
aduenarse del instituto politico.” Declar¢: “lo estoy pensando, es probable que
lo deje ahi volando™.

Finalmente, nose “reafilio”. Quedd conello fueradel PAN. Supuestamente,
siguid el mismo camino que su esposa Martha Sahagun, que seis afios antes
tomdlamisma decision: norefrendar su pertenencia al partido blanquiazul,
conloquequedabafueradelmismo. A pesar de quelasdeclaracionesdel

24 http://www.youtube.com/watch?v=VQbKuSkCYZg [17/06/2014].

25  Todas las declaraciones citadas estan disponibles en: http://mexico.cnn.com/nacional/2012/06/04/fox-causa-
polemica-con-su-llamado-a-sumarse-al-candidato-ganador [02/04/2014].

26 http://elvocerodigital.com/notas/n2012-11-2610:23:56.htm1[16/06/2014].
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Expresidente Fox dieron lugar a cierto escandalo mediatico, no parecen haber
impactadoenel partido. Simplemente confirmaronlaimagen quese tienede
él: una persona con la capacidad de hacer declaraciones que llaman la atencion,
que generanalgunaformadeescandalo. Noparecehaber tenidoseguidores,
dentro o fuera del PAN, con su actitud de “apoyar al puntero” por el bien del
pais, por encima del “sumamente limitado” techo ideoldgico que nos imponen
lospartidos politicos. EIPAN, obviamente, entreellos.

4. Otras salidas

Lalista de panistas que han dejado su partido eslarga. Lamayor partelohan
hecho de manera pasiva, simplemente dejando de participar. Mencionaré solo
seis casos mas que han tenido cierta relevancia en la opinion publica y que
algodicensobreel caracter delPAN en estosanos: AnaRosaPayan, Francisco
José Paoli Bolio, Manuel Clouthier, Lia Limdn, Fernando Elizondo Barragan
y Juan Ignacio Zavala.

AnaRosaPayanCervera(Campeche, 1952),espanistadesde1983yen1988
gand la eleccion de diputada federal en el Distrito I de Mérida, Yucatan. Dos
anosdespués ganalaeleccion paraelayuntamientodelamismaciudad, yre-
petird ese triunfoen 2001. Ademas de ser dos veces Presidenta Municipal de
Meérida, fue senadora de 1997 a 2000 y candidata a Gobernadora de Yucatan
en 1993. El presidente Vicente Fox la nombro presidenta nacional del DIF en
el ultimo afio de su Sexenio.

Espuesunapanistadelatransicion, entendida comounamilitante quein-
gresoal partidoantesoduranteese periododelapoliticamexicana® y obtuvo
sus primeros cargos de eleccion durante el mismo. Esta generacion de panis-
tassedistingue deaquéllosque obtuvierontriunfossoloantesdelatransicion
y de los que ingresaron al PAN después de la misma, una vez que ese parti-
do tenia acceso aimportantes puestos de poder. Después de Carlos Castillo
PerazaPayan, esquizalapanista yucatecamasconocida. Y Yucatdnesunode

27 Hay varias formas de periodizar la transicion mexicana. Una es desde del momento en el que las elecciones
pasanalcentrodelapoliticamexicana, conlaseleccioneslocalesen Chihuahuaen 1983hastaquelos gobiernosfede-
ralespierdenlaposibilidad de controlarlaselecciones, conlareformaelectoral de 1996.Se puedeiniciarlatransicion
en 1988, con la eleccion presidencial, y terminar en 2000, con el triunfo de Vicente Fox. De cualquier manera Ana
Rosa Payan puede considerarse una panista de la transicion mexicana.



losestadosmasimportantes parael PAN.Poresosusalidaessignificativa. Es
una salida tipica: renuncia a su partido después de un proceso electoral interno
enelquepierde, yal que considera fraudulento. E117 de diciembre de 2006, el

ZE panismo yucatecorealizo unaeleccioninterna, enla que Payan perdid frente
aXavier Abreu Sierra, exsecretario de Desarrollo Social del gobierno panista
en Yucatdn. La panista denuncié fraude perpetrado por el entonces goberna-
dor, Patricio Patron Laviada.

Niel comitéestatal panistanielnacional consideraronquehubofraude (en
el CEN la votacion fue de 21 votos contra 17) porlo que Ana Rosa renuncio a
su partido y declard que formaria un frente amplio democratico para defen-
der la democracia y el bienestar de la sociedad yucateca. Aceptd que podria
sercandidatadeotros partidos.®Participéenlaeleccion de2007 como candi-
dataagobernadoraporlaCoalicion “Todos somos Yucatan”, formada porlos
partidos del Trabajoy Convergencia. Obtuvoapenas27126 votos (3.2%) dela
votacion, muy lejos delos candidatos del PRI (49.9%)y del PAN (42.5%).” En
2008 fuenombrada consejera del Instituto Estatal de AccesoalaInformacion
Publicade Yucatan, delcualllegdaser presidenta. Renuncio aesteinstitutoen
julio de 2011.*° A principios de 2010 solicitd su reingreso al PAN.* En 2012,
apoyolacampanade Josefina VazquezMota.

Francisco José Paoli Bolio (Mérida, Yucatan, 1941) tiene una destaca tra-
yectoriaacadémicay politica. Abogadoy doctor en sociologia, autor de mas
de veinte libros, exrector de la Universidad Metropolitana-Xochimilco. Como
panista fue dos veces diputado federal y una asambleista en el Distrito Federal,
miembro del Comité Ejecutivo Nacional y del Consejo Nacional. Antes militar
enel PANfuefundadorydirigentedel PartidoMexicanodelos Trabajadores.

Paolirenuncio al PAN en agosto de 2009. En una carta dirigida al entonces
presidente del partido, César Nava, presenta las razones de su renuncia. Critica
fuertemente al partido y al presidente Felipe Calderén. Considera que el go-
bierno de Calderdn, entonces Presidente de la Republica, carece de iniciativa.

28  http://www jornada.unam.mx/2007/01/17/index.php?section=estadosé&article=031nlest Consultado “[08/06/
2014].

29 http://www.ipepac.org.mx/resultados-electorales/2007/GOBERNADOR.PDF

30 http://www.radiomayabtv.com/noticias/ana-rosa-payan-cervera-podria-ser-candidata-externa-del-
pan-2012-8130/

31  http://radiomotul.mx/noticias.php? CAT=34&NOT=1774 [08/02/2014.]
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Queel PANhadejado de seruninstrumento de cambio, y enlugar deapostar
por si mismo, optd por convertirse “en un pequeno PRI”. Considera que el PAN
se convirtid en una federacion de grupos de interés, empresariales, sindicales
ydegrupos deultraderecha. Alparecer elhecho que decidié a Paoliarenun-
ciar fue la inclusion de Valdemar Gutiérrez, cuestionado lider del sindicato del
IMSS, enlalistade candidatos plurinominales del PAN.

Manuel Clouthier Carrillo (Culiacdn, 1961), no tenia una militancia pa-
nista importante. Su presencia en el PAN era mas bien simbdlica, al ser hijo
de Manuel]. Clouthier del Rincon, candidato ala presidencia por el PAN en
1988. Clouthier Carrillo fue diputado plurinominal por el PAN de 2009 al 2012.
Trato de ser candidato a senador por este partido, pero se le neg¢ la posibilidad
dentrodesuorganizacion porconsiderar quehabiahechocriticasptblicasal
partido.” El diputado acudid al Tribunal Electoral, mismo que le dio larazén e
indic6 al PAN aregistrar la precandidatura de Clouthier a senador. Pero éste se
neg0d y renuncio al grupo parlamentario del PAN en la Camara de Diputados.”

El sinaloense trato de ser candidato independiente a la Presidencia de la
Republica en 2012. Nolo logro. Apelé al Tribunal Electoral de la Federacion
pero en esta ocasion no le dio larazon. Continuo haciendo fuertes criticas al
PAN durante la campana y aceptd en junio de ese afo ser parte del gabinete
de Andrés Manuel Lopez Obrador como fiscal anticorrupcion, en el caso de
que éste ganara la presidencia.*

LiaLimdnfuediputadalocalenelDistritoFederalentre2009y2012. A fines
de 2011, participd en la eleccion interna del PAN para ser candidata a delegada
en Miguel Hidalgo, perdio la eleccion, denuncié anomalias serias y renuncid a
su partido.” En mayo de 2012, se uni6 a la campana del priista Enrique Pefia
Nieto, quien lanombrd Subsecretaria de Derechos Humanos en la Secretaria
de Gobernacion.

32 http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/16/el-diputado-manuel-clouthier-carrillo-renuncia-a-la-bancada- del-
pan. [25/06/2014].

33 fdem.

34 http://blogs.cnnmexico.com/la-grilla/tag/manuel-clouthier/ [25/06/2014].

35 “ElI PAN es una pandilla de cuatreros”, entrevista con Carmen Aristegui, http://www.youtube.com/
watch?v=Qz6_C6FdCsg 19/03/2012, [23/06/2014].
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La renuncia del regiomontano Fernando Elizondo Barragan,* fue anuncia-
da por la prensa el 24 de febrero de 2014. El evento que al parecer, precipitd
surenuncia fuela eleccion de 14 integrantes del Consejo Nacional panista¥,
aunque el distanciamiento con su partido venia de tiempo atras. Ensu carta
de renuncia hacia fuertes criticas al partido denunciando “practicas viciadas”:

La corrupcion, la opacidad, el acarreo, la afiliacion masiva, la compra y coac-
cion del votointernoy externo, eluso de recursos publicos para fines partidistas,
el clientelismo, los puestos puiblicos comobotin, la subordinacion al bien comun
enbeneficiopersonal ode grupo, lamentiray el cinismo comoestrategias.®

Elizondo, hijo del exgobernador priista de Nuevo Leon Eduardo Elizondo.
Seafilidal PANen 2001y fue gobernador substituto de suestadoen2003. Fue
también secretario de economia (2004-2005) en el gabinete de Vicente Fox y
SenadorporNuevoLedn (2006-2012). Hastaelmomentoderedactaresteana-
lisis (diciembre2014) nohabia concretadounanueva participacion politica.

Estos casos de panistas que salen de su partido tienen en comtin que de-
nuncian anomalias internas. Tres primeros ademads renuncian después de ha-
ber perdido una eleccion interna. Es decir, vieron las anomalias una vez que
no logran su aspiracion, no antes. El caso de Elizondo pudiera ser similar, si
consideramos que “perdid” con la designacion de los 14 miembros del consejo
nacionalenfebrerode2014. Peronofueunaderrotapersonal, ysusdenuncias
parecen tener alcance mas alla de esa designacion.

De cualquier manera las criticas a practicas enla vida interna del PAN ahi
estan, ytuvieronresonancia. EICEN panistatuvounavotaciondivididaenel
casode AnaRosaPayan. El Tribunal Electoral dela Federacionle diolarazén
aManuel Clouthier ensu quejacontralaautoridad interna del PAN.

36 ElcasodeNuevoLeon destaca porquehandejadoel partido varios de sus dirigentes. A fines de 2011 Marcelo
Sada Santos y Fernando Canales Stelzter renunciaron al PAN, éste tiltimo, hijo del ExGobernador panista Fernan-
do Canales Clariond. En 2012 salen Alejandro Péez Aragon y Rogelio Sada Zambrano, araiz de lanominacion de
FernandoLarrazabaly Jesus GraciaGuzman, acargos deeleccion federales. Amboshabian sido Presidentes Muni-
cipales de San Pedro. A principios de 2014, renuncian Fernando Elizondo Barragan y Luis David Ortiz, el primer
exgobernador interino y el segundo diputado local. Como causa de su renuncia, ambos sefialan practicas contrarias
alaéticay ala democracia dentro del PAN.

37  http://www.proceso.com.mx/?p=365801 [24 deabr2014.

38 fdem.


http://www.proceso.com.mx/?p=365801

JuanIgnacio Zavala hizo publica su salida del partido el 24 de septiembre de
2014.Pusofinconelloa23anosdemilitancia. Zavalaesundestacadoanalista
politico, perosu presencia en el PAN estaba asociada suhermana, Margarita
Zavala, y a su cunado, Felipe Calderdn. No parece haber habido un hecho
concreto para su decision. Mas bien un distanciamiento entre él y su grupo o
red derelacionespanistasyladirigencianacional del partido. Zavalafueuno
delos protagonistas en el conflicto de mayo-junio de 2013 entre un grupo de
senadores liderados por Ernesto Cordero y el presidente del partido, Gustavo
Madero Mufioz (Hernandez Vicencio 2014 y Reynoso 2015).

Ensu cartaderenunciaminimizalacriticaal partidoyasudirigencia. S6lo
sefialaque “Tienetiempo quenomeparececasinadadeloque pasaenel PAN
nide lo que se hace ni quien lo hace.”*

5. La decepcién

Lasescisiones de un partido pueden verse desdela crudezadelaluchaporel
poder: se salen los que pierden, los que no tienen ya la oportunidad de con-
tinuar su carrera politica dentro de esa organizacion. Y se salen para buscar
otras opciones. Los argumentos doctrinarios serian, desde este punto de vista,
mera fachada. Perohay otromododeverlascosas: puedehaber quien dejesu
partido decepcionado porque considera que los valores politicos que buscaba
realizar ya no tienen lugar dentro del partido abandonado.

Esuntema comun amuchos partidos. Parael casodel PANhasidotratado
recientemente en el libro Accién Nacional, ayer y hoy. Unaesenciaen buscade
futuro, escrito por Felipe Bravo Mena, expresidente nacional de este partido
(1999-2005). Ahi plantea la distincion entre el panismo entendido como una
cultura politica, un conjunto de valores y convicciones y el PAN como orga-
nizacion politica. Sutesis central es que esa culturaestaenriesgo de perderse
porlapresenciadeintereses personalesy de grupo. Unriesgodetodaorgani-
zacionqueaccedeal poder.

Ladesilusion, el desencanto, ladecepcion, el desengatio, son temas persis-
tentesenla politicamoderna. Lailustracion, lamodernidad, pretendieron o

39 http://www.milenio.com/firmas/juan_ignacio_zavala/Adios-PAN_18_378742132.html, consultado 24 sept
2014.
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pretenden hacer realidad los valores eideales. Y no siempre hasido posible.
Eldesencanto masnotable hasidoel delos regimenes soviéticos o comunis-
tas confundamento marxista. Notable por variasrazones, entre ellas porque
sistemas con esta ideologia llegaron a gobernar a una buena parte de la huma-
nidad.Enelcasodelpanismoydelasfuerzaspoliticassimilares, quepodrian
considerarse de centro liberal, demdcrata cristianas, el golpe dela realidad que
seniega a encarnar los valores politicos no ha sido tan dramatica. Mas que des-
encanto habra que hablar de decepcion. Sus propuestas politicas no prometian
tanto como las marxistas. Pero también puede decirse que han incumplido sus
propdsitos, y que las criticas delos panistas que dejan al partido no son solo
fachadas para ocultar sus intereses politicos personales, sino razones de peso.

Ellibro de Bravo Mena le toma bien el pulso a esta problematica. Muchos
militantes panistas, ante ella, han optado por dejar el partido y concentrarse
ensuvida privada. Unproblema general, el de larelacion entre valores poli-
ticoseinteresesindividuales, queenel panismotienesu peculiaridad, queha
tomado forma por su acceso al poder, y que ha adquirido cierto dramatismo
en algunos momentos. Explica algunas de las salidas aqui analizadas.

Conclusiéon

(Qué concluir de este analisis sobre las tres cuestiones planteadas? Sobre la
fraccionalizacioninternadel partido, vemos queadiferenciadelaescisionde
los foristas en 1992, todas las salidas del PAN después de esa fecha han sido
individuales. Nosehaescindidoningtingrupocomotal, ounared derelacio-
nes que sea politicamente significativa. Esto muestra a Accion Nacional como
un partido poco fraccionado, sin fuertes divisiones en grupos o fracciones. Los
que salen, salen solos. Incluso el forismo, que salié como grupo, no se mantuvo
comotaldespuésdesuescision.

Sobrelavidafueradel PANolasoportunidades queel sistema de partidos
daaquienessalieron,loscasosanalizadosmuestran quemuy pocosdelosex-
panistashanlogradomantenerseenlaactividad politicadentro de otros par-
tidos. Son los casos de Bernardo Batiz, Jestis Gonzalez Schmal y Lia Limdn.
Peroningunohalogrado consolidarunanuevaopcionpolitica, crear unnue-
vopartido. Laestabilidad del sistema de partidos en México, que dificultala



entrada de nuevos partidos, explica en parte esta ausencia de escisiones grupa-
les. Queda por analizar siesto esuna peculiaridad mexicana oresponde mas
bien a la caracteristica de los sistemas de partidos contemporaneos propuesta
porlateoriadel partido cartel.*

Lo que no significa que sera siempre asi. No ha habido una situacion que
permitaofacilitelacreacion denuevasopciones. Elsistema de partidos mexi-
canose hamantenido contres partidos mayoritarios. Peroseria muy extrano
que esta situacion fuera eterna. Algtn dia cambiara. Pudiera darse la situacion
enlaqueunlider panista conelliderazgoy el capital politico suficiente salie-
radesupartido, atrajeraaotroslideres ymilitantes dentroy fueradel PAN, y
formara una opcion partidaria distinta. Es una posibilidad.

En cuantoalapresenciadenormas o caracteristicas comunes alassalidas,
encontramos que en el caso de las cuatro escisiones mas destacadas los motivos
delassalidashansidotodos distintos. Unafue por renuncia paradedicarsea
actividades distintas a la politica (Castillo Peraza), otra fue expulsion (Manuel
Espino), otranoofrecidrazones (Fernando GoémezMont)ylatltimasepodria
considerarunarenuncia pasiva, ounarenunciaporabstencion, puessimple-
mente no refrendd sumilitancia, (Vicente Fox)*'.

Entre las escisiones “fuera del vértice” es decir de panistas que no habian
ocupadocargosdedireccidonnacional, siparece haber dosnormas o motivos
entrelazados. Porunladoladecepcion haciael partido. Por otro, el interés en
desarrollar la carrera politica fuera del PAN cuando las puertas dentro de éste
sehancerrado.

Por un lado se podria hablar de “decepcion pasiva”, para referirse a casos
que dejan su partido a partir de situaciones que consideran inaceptables, pero
no pasan aotro partido. Serian los casos de Francisco José Paoli, de Fernando
ElizondoBarraganyotrosregiomontanosydeJuan AntonioZavala. Porotro,

40 Katzy Maier (1995) plantearon la presencia de un nuevo tipo de partido, distinto alos partidos de masas y al
partido escoba (all catch party) caracterizado no solo por sus relaciones con lasociedad, sino también con el Estado,
y queutilizabaestas iltimas parasatisfacer sus propiointereses como organizacion limitandolaentradadenuevos
partidos.

41  Entérminosestrictos, Fox puedeser considerado todaviamiembro del PAN. Segtn los Estatutos de este parti-
do los expresidentes de la reptiblica son miembros exoficio del Consejo Nacional del partido, por lo que no requieren
estar registrados o refrendar su militancia. Pero incluimos el caso de Fox por su actitud de distanciamiento hacia el
PAN.



de “decepcion activa”, cuando hay un intento inmediato de continuar la acti-
vidad politica, sea logrado o no. En esta situacion estarian Ana Rosa Payan,
> Manuel Clouthier, Lia Limén y Héctor Ortiz.
34

Lasdecepcionespodriandividirsedeotraforma: porconviccionoporcon-
tinuar la carrera politica personal. En el primer caso quien se va lo hace porque
considera que el PAN ya no es leal a los principios politicos que lo hicieron
militar en ese partido. En el segundo, simplemente porque se le cerraron las
puertas paracontinuarsuactividad politica. Paraquienestdenel primer caso
esimprobable oimposible pasaraunpartido con valores politicos distintos a
los panistas, como el PRI o el PRD. Para quien esta en el segundo caso cual-
quier opcion partidaria puede ser buena.

Hay que sefialar que hay una gran cantidad de panistas que han dejado su
partido y que son dificiles de ver, bien porque lo han hecho discretamente, bien
porque no tenian la visibilidad politica de los aqui analizados. Son también
salidas por decepcion, en partedel partido, en partedelapolitica.

Concluyamos sefialando que a pesar de la importancia de algunos de los
dirigentesquehandejadosu partido, ningunadeestassalidashaafectado se-
riamente al PAN. Parecen episodios secundarios en la vida del partido, muy
menores en relacion a otras realidades como los resultados electorales o el des-
empeno de los gobiernos panistas.
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Desarrollo humanoy participacion electoral
en Coahuila2002-2014

Alberto VélezValdés*

Resumen

Este articulo estudia la participacion electoral del estado de Coahuila durante
el periodo de 2002 a2014. Para ello se correlacionan los valores del Indice de
Desarrollo Humano (IDH) de 2000, 2005y 2010 conlos porcentajes de vo-
tacion validaemitida delos distritos y municipios delaentidad. Lahipdtesis
propuestaes que en aquéllos con mayor desarrollo humano existen mayores
tasas de participacion. Al ponerla a prueba a través del método estadistico del
coeficiente de correlacion de Pearson, se infiere que ésta se rechaza. Como
principal argumento se explica que los coeficientes se mantuvieron negativos
enun gradomoderado y en descenso, debido principalmente a una volatili-
dad significativa delas tasas de participacion con respecto ala permanencia
delvalordelIDH duranteel periodo.

Palabras clave: elecciones locales, Coahuila, correlacion, Indice de Desarrollo
Humano, participacion electoral.
Abstract

The voter turnout in the state of Coahuila during the 2002 to 2014 period is
studied. For this, it correlates the values of Human Development Index of 2000,

1 Cursa el sexto semestre de la Licenciatura en Ciencias Politicas en la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. Es
miembro estudiantil de la Asociacién Mexicana de Ciencias Politicas y de la International Association for Political
Science Students. Su ensayo: “Reformar el escenario democratico: una moneda en el aire”, obtuvo el 3er lugar en el
Concurso de Ensayo dela Comision Estatal Electoral del estado de Nuevo Ledn. Correo electronico: a.vvcreativo@
gmail.com



2005and 2010 with the valid votes cast of the state’s districts and municipali-
ties. The hypothesis proposed is that those with higher socioeconomic devel-
opmenthavelower voter turnout rates. When testing it through the Pearson
33 product-moment correlation coefficient is inferred that this is rejected. Asa
main argument it explains that the coefficients remained negative inamod-
erate degree and decreasing mainly due toasignificant volatility of the voter
turnout rates regarding to the permanence of the HDI value during the period.

Keywords:local elections, Coahuila, correlation, Human Development Index,
voter turnout.

Introduccién

aseleccionessonunapruebadeldesempefiodelasdemocraciasactuales,
L asi como una forma de medir la disposicion de los ciudadanos a partici-
parenellas ejerciendo su derecho al sufragio pasivo oactivo. Soninclusoun
indicadordelalegitimidad queéstasotorganhacialos funcionarios ptblicos
que las representan. Con base en ello, el analisis de la participacion electoral se
vuelve imprescindible ya que a través de sus métodos pueden inferirse varie-
dad de causas, efectos y correlaciones. A partir de un enfoque histdrico com-
parado, es posible identificar tendencias y, en determinado caso, anticiparse a
escenarios futuros en una eleccion.

Alindagarenlosestudiossobreparticipacionelectoral delaciudadaniaen
Meéxico, es evidente un predominio de los que abordan las elecciones federales,
haciendo énfasis enlas causas que generan su aumento, disminucion o ausencia.
En el aspecto tedrico, los elaborados a nivel internacional no solo profundizan
en estas mediciones sino también en la forma de definir sus conceptos. Estos
ultimos son particularmente importantes porque demuestran la existencia de
multiples enfoques en el estudio de sus variables aplicando asi una diversidad
de métodos (Geys, 2006: 637-639). Para fines del presente estudio, la definicion
departicipacionelectoralempleadaseralaquese concibe comoel porcentaje
devotosvalidosemitidosdelosposiblesenlalistanominal deelectores.

La finalidad principal de este articulo es aportar conocimiento nuevo so-
bre participacion electoral en el Estado de Coahuila, una de las treinta y dos
EntidadesFederativasdeMéxico.Parasucabal comprensionseestructuraen



cuatro partes. La primera presenta datos generales de tipo socioeconomico, la
composicion de su sistema electoral y los resultados de la tiltima eleccion de
2015. Después, la segunda aborda las bases tedricas y el método empleado enla
correlacion de las variables de desarrollo humano y participacion electoral en
las elecciones locales de 2002, 2005, 2008, 2009, 2011, 2013 y 2014. Por tiltimo,
en la tercera se discute la principal inferencia de la hipdtesis y se aportan las
conclusiones finales del estudio. En concreto, este articulo busca dar respuesta
a como comprender actualmente los cambios en las tasas de participacion elec-
toral anivel local, desde un enfoque desagregado de variables socioeconomicas
por distritos y municipios. Para ello se pone a prueba la hipotesis de que las
mejores condiciones socioecondmicas de un drea geografica, estan asociadas
conuna mayor tasa de participacion electoral de los ciudadanos que la habitan.

1. La entidad en las elecciones legislativas de 2014

Coahuila es una entidad federativa ubicada al noreste de México en la frontera
con Estados Unidos. Es conocida porque hastala fecha enel Poder Ejecutivo
no ha habido alternancia en el partido gobernante, asi como tampoco en la
composicionmayoritariadelalegislatura. Alafiode2014, cuentaconunapo-
blacion estimadade2'925,594 millones de habitantes, segﬁn estimaciones de
laCONAPO (2014). Registraunvaloraltode0.8560 en el Indice de Desarrollo
Humano (IDH) de 2010 (PNUD, 2012: 15). Asimismo, un valor bajo de 0.477
en el Coeficiente de Gini de 2010 (CONEVAL, 2012: 25).

En relacion con el sistema electoral de la entidad, su composicion legal e
institucional hasido cambiante hastallegaraser el actualmente vigenteenla
eleccion de2014. Lalegislacion enlamateria se compone porla Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en su Articulo 27, el Codigo
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus siete reglamentos respecti-
vos. Lasinstituciones del sistema politico-electoral de la entidad, son el Tribunal
Electoral del PoderJudicial del Estado de Coahuila (TEPJEC), el Instituto
Electoral y deParticipacion Ciudadana de Coahuila (IEPCC), asi comodieci-
séis partidos politicos, seisconregistro anteeste ultimoy diez anteel Instituto
Nacional Electoral (INE).

@



Derivado de la reforma politico-electoral de 2014, los cambios en la com-
posicion legal e institucional del sistema electoral federal y de las Entidades
Federativas fueron mayusculos. Noobstante, enlo querespectaa Coahuilay

@ Nayaritéstosnotuvieronefecto(DOF,2014), yaqueambasseencontrabanen
plenotranscursodeunprocesoelectorallocal®. Porlotanto, lailtimareforma
alasleyeseinstituciones politico-electorales sedioen 2010 conlaexpedicion
del Codigo Electoral, actualmente en vigor, cuyos cambios solo comprendieron
la delimitacion de los distritos electorales y en consecuencia la composicion
delalegislatura del Congreso del Estado.

Laeleccion de 2014 tuvo como propdsito renovar las 25 diputaciones de la
legislatura del Congreso del Estado. Atendiendo al Articulo 133 del Cédigo
Electoral, éste inici6 el 1 de noviembre de 2013 y concluyd, una vez resueltas
todas las impugnaciones presentadas ante los tribunales electorales’. El dia
delajornadaelectoral se celebrd el diadomingo 6 dejulio, sinimpedimentos
parallevarseacabo. EsemismodiaelIEPCCanuncidelavance del Programa
deResultados Electorales Preliminares conel conteodelavotaciondel 99.7%
de las casillas capturadas. El resultado del cdmputo total fue de 798,223 vo-
tos validos emitidos, de un total de 2’017,017 de posibles en la listanominal.
Es decir, una tasa de participacion electoral del 39.6%. Una cifra inferior ala
mitad delalistanominal y que implica, por el contrario, una tasa de absten-
cionismodel 60.4%.

Para comprender esta tasa de participacion conviene analizarla en perspec-
tivahistorica. Estoimplicalaseleccion delastiltimaseleccioneslocales cuyas
circunstancias hayan sido lo mas semejante posible. Un criterio valido para se-
leccionar lamuestra es partir delareforma politica de 2001, de la cual surgio
el actual IEPCCjunto con la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Coahuila de Zaragoza y otros ordenamientos. De
tal forma que el periodo abarcado comprende las elecciones llevadas a cabo
entre 2002 y 2014. En tales términos, con objeto de identificarla tendencia de

2 Como consta en el Articulo cuarto transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el 10 de febrero de 2014.

3 Sibien debid concluir una vez declarada valida la eleccién y emitido el computo final sin impug-
naciones ante el TEPJEC, éstas se extendieron hasta la tiltima instancia jurisdiccional en la materia: el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).



latasa de participacion electoral enlaentidad, la Grafica 1 exponela que co-
rrespondeacadatipodeeleccion.

Grafica 1

Tasas de participacion electoral por tipo de eleccion durante el
periodo 2002-2014
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del IEPCC (2014a;2014b).
Nomenclatura: D: Diputaciones; A: Ayuntamientos; G: Gubernatura.

Como se observa, esnotoria una fluctuacion entre las tasas. Entre las eleccio-
nesconmayory menor votacionexisteunrangode21.6 puntos porcentuales.
Pese al notable ascenso en las de 2009 y 2011 es de observarse otro descenso
pronunciadoenlasde2013-2014, cuyo punto culminante esenlade 2014 con
unatasasimilaralade2008. Estos datosinvitan a preguntarse por qué la par-
ticipacion electoral, disminuyo, se mantuvo estable o aumento.

2. Desarrollo humano y participacionelectoral

En primer lugar, para entender la disminucion o el aumento de la participa-
cion, cabe adentrarse en el acervo de estudios recientes que en México sehan
elaborado respecto al tema. Pueden citarse aquellos caracterizados por emplear
variables sociodemograficas y subjetivas del ciudadano, generalmente toman-
do encuestas de opinion como fuente de informacion. Entre estos destacan



el de Villarreal (2014), aplicado al Estado de México, en el cual, concluye que
mientrasmenos ciudadanos originarios delaentidad, vivan en elmunicipio,
menor es la participacion electoral (74-76). También el de Buendiay el de
Somuano (2003), unestudiodealcancenacional cuyaaportacionesqueentre
las variables de mayorinfluenciaenla participacion electoral delos votantes,
seencuentran lasrelativasasu percepciondelsistema politico, participacion
noelectoraleidentidad partidista (p.316). Esdecir,unaexplicacion multifac-
torial en el aumento o disminucién enla votacion.

Nohlen (2004), desarrollaunmodelo tedrico acerca dela participacion
electoral en el cual profundiza en el fendmeno del abstencionismo de las de-
mocracias latinoamericanas y a su vez, distingue entre la concepcion liberal
yrepublicanaparaelentendimientodel mismo. A partirdeambas, considera
que aun tomando en cuenta los factores mas importantes en el grado de de-
terminacion de la participacion electoral o el abstencionismo, no existe una
relacidon unilineal entre unsolo factor yambas. Asimismo, concluye que para
el analisis de la participacion electoral en las democracias latinoamericanas, es
necesario unmodelo mds apropiadoal contexto que vive cada una. Esto ulti-
mo puedeaportar una vision holistica delos votantestomado en cuenta para
el andlisis a nivel distrital y municipal.

Otro estudio que también analiza la participacion electoral en México y cinco
paises latinoamericanos como El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Honduras
yNicaragua, eselde Sonnleitner (2007). Llamala atencion elmétodo estadis-
ticoque emplea yaqueincorporalos valores delIDH a un enfoque territorial
de la participacion electoral. A partir de coeficientes de correlacion de Pearson
poneapruebalarelaciénentre desarrolloeconomicoydemocraticodelasre-
giones. Enlamayoria delos casos encuentra correlaciones positivas entre el
valor del IDH y las tasas de participacion electoral en las dreas geograficas. No
obstante, en algunos casos halla valores negativos entre ambas variables, un
resultado inesperado.

Ahorabien, una vez propuestos algunos estudios recientes sobre la parti-
cipacion electoral en México y América Latina, es conveniente optar por un
modelo propio que permitacomprenderlos cambios enla participacion elec-
toral de la entidad, alo largo del periodo de elecciones analizadas. Aligual que
Sonnleitner, en lo tocante al presente estudio se propone emplear el coeficiente



decorrelaciondePearsonenelanalisisestadisticodelastasas, soloqueeneste
estudio se utilizan desglosadas por distrito y municipio en cada eleccion. De
la misma manera se incorporan los valores del IDH. La importancia de este
indicadorradicaenqueestd compuestoporlasumatoriadetrescomponentes
interrelacionados: ingreso, medido por el Producto Interno Bruto per capita
a valores de Paridad de Poder Adquisitivo en dolares; educacion, medida por
la tasa de alfabetizacion de adultos junto con la tasa bruta de matricula com-
binada de primaria, secundariay terciaria; y salud, medida porlaesperanza
devidaalnacer.

Lahipdtesis central del estudio es que se espera una asociacion positiva entre
mejores condiciones socioecondmicas de un area geografica con una mayor
tasadeparticipacionelectoraldelosciudadanos quelahabitan. Labase tedri-
cade queambas variables puedan correlacionarse, se circunscribe ala teoria
delamodernizacion que Norrisresume (2002: 16-18). Uno delos postulados
de dicha teoria es el aumento en la participacion electoral favorecida porlos
mayoresniveleseducativosy deriquezaen paises postindustriales. A conti-
nuacionlaTabla1exponeloscoeficientes de correlacion por tipodeeleccion.
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Tabla 1*

Coeficientes de correlacion enlas elecciones de ayuntamientos
y diputaciones

Eleccion r n
2002 -.340* 38
2005 -.349* 38
2008 -226NS| 20
2009 -.522%* 36
2011 -.264NS 16
2013 -.594** 38
2014 -.519* 16

Los valores de r son estadisticamente significativos al nivel **p<.01; *p<.05 unilateral; NS: no signifi-
lczizmeel:.elaboracién propiaconapoyodel programaestadisticoSPSS19y conbase eninformacion del IEPCC (2014a;
2014b), INAFED (2014), e INFOMEX (2014).

Antes de analizar los coeficientes y garantizar validez en la comparacion de
grupos de elecciones distintas, es pertinente considerar tres condiciones. La
primera, que dela variable X se tomaronlos valores del IDH en sus versiones
de2000,2005y2010, puesto quela periodicidad del indicador es quinquenal;
asimismoquedelavariable Y setomolarespectivatasadeparticipacionelec-
toral por municipio y distrito, respectivamente. La segunda, que con excep-
ciéondelas elecciones de 2009, el resto se caracterizan por no ser coincidentes
conninguna eleccion federal, lo cual las coloca en condiciones semejantes al
descartar un eventual impacto en el aumento o disminucion de la participa-
cionelectoral. Ylatercera, que parael analisis estadisticoenlas elecciones de
2005y 2011, en las cuales se eligio gubernatura, se tomaron como fuente los
resultados por municipio.

4 Lascifras de participacion se convirtieron a decimales para analizarlos en el programa estadistico
SPSS. Enlos valores que corresponden al IDH delos distritosIalIVy VIIalIX enlaselecciones de
2008, 2011 y 2014, se tomd como referencia el inico municipio integrante y, para el resto, el promedio
delosmunicipiosintegrantes. Paralamuestra delaselecciones de2009 se omiten aquéllasanuladasen
los municipios de Juarez y Lamadrid.



Unainferencia general, respecto a los datos, es que la hipotesis se rechaza en
tantopredominauna correlacion moderada ynegativaentrelascondiciones
socioeconomicas delos municipiosy distritos electorales y la tasa de partici-
pacion electoral de los ciudadanos que la habitan. Esto significa que a medida
quelosdistritos y municipiostienenunmayorvalordelIDH, menoreslatasa
devotacion valida emitida queregistran en las elecciones. Una posible obje-
cidnaestainferencia seria quenoessinouna correlacion espuria, sinembar-
g0, la misma no implica una causalidad directa entre las variables estudiadas.
Enseguida, se explicanlos argumentos acerca de por qué lamenor participacion
electoral se esta asociando menos conlas areas mas desarrolladas dela entidad.

Elprimer argumento es que durante los catorce afios que comprende el pe-
riodo, se registraron tres aumentosy tres descensos importantes de las tasas
de participacion electoral dentro de un rango de 21.6 puntos porcentuales.
Mientras tanto, el valor del IDH de la entidad, que incluye el IDH de los mu-
nicipios, se mantuvo dentro de un rango de 0.0231 puntos, durante los tres
quinquenios (PNUD, 2012: 15). Asi, la correlacion pasé de un grado débil a
uno moderado. Al graficar éstos en diagramas, es posible observar la posicion
de cada uno de los distritos y municipios, segtin sus valores en las variables. El

Anexoly2contienenlosdiagramasagrupadosporlaselecciones deayunta-
mientos (2002, 2005, 2009 y 2013) y diputaciones (2008, 2011 y 2014).

Porloqueatafiealaselecciones deayuntamientos del Anexo1 (2002, 2005,
2009y 2013), se observa que los municipios mas desarrollados y poblados tien-
denaconcentrarsealaderechainferior. Entre estos destacan Saltillo, Torreon,
Monclovay Piedras Negras. Laeleccion de2005 fueimportante porqueseeli-
gieron, de forma consecutiva, diputaciones, ayuntamientos y gubernatura. Se
esperaba que con respecto a la eleccion intermedia de 2002 para elegir ayunta-
mientosydiputacioneselvalor derfueramenosnegativo,debidoalaumento
enla participacion. No obstante, el grado de correlacion en este par es débil y
negativo. Por su parte, las de 2009 y 2013 son el otro par con elecciones tni-
camente deayuntamientos, unrasgoencomunes queambastienenungrado
de correlacion moderado y negativo. La primera, pese a ser concurrente con
la eleccion federal intermedia, tampoco registrd un cambio significativo con
respecto a la segunda.



En relacion con las elecciones de diputaciones del Anexo 2 (2008, 2011 y
2014), deigual forma se visualiza que los distritos mas desarrollados y poblados
se concentran aladerechainferior. Los valores de rnosonsignificativos para

@ las elecciones de 2008 ni 2011, no obstante, para la de 2014 si, esto se explica
porqueeltamafodelamuestraesinferiora30elementosyelmétodoestadis-
ticono permite darunnivelsignificativo entre.05y .01. Incluso también por-
que Saltillo, la capital delaentidad, junto con Torredn podrian ocasionar una
sobrerrepresentacion en la muestra ya que en conjunto suman diez distritos de
los veinte, en las elecciones de 2008 y ocho de dieciséis en las de 2011 y 2014.
Undato importante de estas elecciones es que en 2010 se produce una refor-
ma que cambia la composicion de los distritos uninominales de 20 a 16, esta
no tuvo efecto en el grado de correlacion entre las elecciones de 2008 y 2011.
Inclusoenestaultima, casualmente seregistralamayortasa de participacion
dentrodelperiodo, probablementeporelefectodelagubernatura.

Elsegundo argumento obedece al contexto sociopolitico delmomentoy a
las dreas geograficas. Mas alla de los datos que rechazan la hipdtesis, existen
otras variables socioecondmicas que se correlacionan con la participacion elec-
toral. AuncuandoelvalordelIDHesunavariableagregada, surelacionconel
aumentooladisminuciondelaparticipacion, noesunilinealniabsolutamen-
tedeterminante. Esdecir, las variables estructurales como el abstencionismo
objetivo delos municipios mas poblados, eincluso, lacoyuntura de malestar
social, derivado delainseguridad y los escandalos de corrupcion politica. Estos
dos tltimos pudieron ser determinantes.

Durante la eleccion de 2011, un tema polémico en la opinidn ptblica fue el
caso de la megadeuda. Este consisti6 en la contratacion de deuda publica de
formailegal, por cercade $33000, 000, 000, el cualinvolucrda funcionarios del
gobierno del estado, dejando una percepcion de corrupcion entre un sector de
laciudadania. Probablemente pudoimpactar en que aquellaresidente enlos
municipios mas desarrollados, votaraen menor proporcionenlaselecciones
de 2013y 2014. De igual forma, la alta incidencia delictiva asociada a la per-
cepcion deinseguridad enla ciudadania pudohaberincidido en el descenso
delaparticipacionelectoral. Ladel municipiode Torreénseubicaenlaregion
laguna, una con por encima de la medianacional (CCIL, 2014: 35).



Discusion y conclusiones

Antes de concluir, cabe hacer referencia a las limitantes metodoldgicas del
estudio. Una fue la complejidad de contar con un valor del IDHhomogéneo
para distritos y municipios, debido a que el indicador solo esta disponible a
nivel municipal. El tamafio de cada muestra por el tipo de eleccion, no fue
homogéneoylosporcentajes devotacion paralaselecciones dediputaciones
cambiaron, en funcién del distrito y de su composicion. Quiza lamayor fueel
impedimento de generalizar las conclusiones como una realidad subnacional
enMeéxico,deahiqueseanvalidastinicamente parael Estado de Coahuila.

Elhallazgoexpuesto, abrelaposibilidad a confirmarse orefutarse enotras
entidades federativas, de igual o parecida condicion socioecondmica. Incluso
suvalor practicopodriaservirparareplantearlas politicas deeducacion civi-
ca,enfocadasalapromociondel votoinformadoyrazonado. Losmunicipios
o distritos mas desarrollados, concentran la mayor proporcion de un electo-
radoqueindependientemente desu perfil, esmas propensoanovotar.Esto,a
corto plazo, implica no solo una legitimidad débil hacia las instituciones como
el congreso local, el gobierno estatal y los ayuntamientos. También puede oca-
sionar una escasa representatividad de los intereses ciudadanos, rasgos de una
democracia moderna.

Alolargodelarticuloseexpusounanuevaaportacionalentendimientode
laparticipacidonelectoralen Coahuila. De estaentidad seesperaba confirmar
la hipotesis de que aquellas dreas con mayor desarrollo humano, tendrian ma-
yores tasas de participacion, en funcion de la teoria delamodernizacion. No
obstante, se demostro lo contrario en las siete elecciones analizadas. Se dio
respuesta a ello a partir de un enfoque desagregado por distritos y municipios
deunavariablesocioeconémicaagregadacomoesel IDH.
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Competenciaelectoral municipal. El caso de
los municipios de Hidalgo (1996-2014)'

Juan Antonio TaguencaBelmonte?
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Resumen

Muchos ayuntamientos del estado de Hidalgo han experimentado ya alter-
nancia, por lo menos en una ocasion. Aunque el PRI ha mantenido el poder
enlamayoriadelosayuntamientos, salvoenlaeleccion de2005enlaquesolo
conservo el 45.23% de los mismos. Ello nos da pie a pensar que existe com-
petitividad electoral a nivel municipal en Hidalgo, y que algo esta cambiando,
encuantoalaestructuraclientelar queregialosresultadoselectorales, enesta
entidad, anivel local. En este articulo nos proponemos estudiar la competencia
electoral que realmente ocurre en los municipios de Hidalgo: dénde se pre-
senta, cualessugrado, quélafavoreceycudlessonsusresultadosencuantoal
desempeno financiero municipal.

Palabrasclave: competenciaelectoral, alternancia, municipios, Hidalgo.
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Many municipalities of Hidalgo have already experienced alternating least
once. Although the PRIhasheld powerin most municipalities, except for the
2005 election in that only retained the 45.23% of them. This leads us to think
that there electoral competitiveness at the municipal level in Hidalgo, and that
somethingischangingintermsof patronagestructure governing theelection
resultsin this Entitylocally. In thisarticle we will study electoral competition
actually occursin the municipalities of Hidalgo: Whereis presented, whatis
your degree, what favors it and what are their results regarding the municipal
financial performance.

Key words: electoral competition, alternating, municipalities, Hidalgo.

INTRODUCCION

or décadas, los defensores de la democracia han impulsado las elecciones
P competitivas en todoslosniveles de gobierno, conlaesperanzadeincre-
mentar la calidad dela democracia. Argumentan al respecto que con elecciones
mas competitivas, incrementara la eficiencia gubernamental, en el sentido de
que los candidatos electos, al tener la presion de sus gobernados, mejoraran la
tarea gubernamental; y al contrario, silas elecciones no son competitivas, es
decir, sihay un partido politico monopolista, éste no tendrd incentivos para
realizar su trabajo eficientemente, pues es muy dificil que en las proximas elec-
ciones pierda, a menos que haya un movimiento, improbable, que lo aparte del
poder politico que ocupa.

La competencia electoral en el estado de Hidalgo, en los tiltimos afios, ha
adquirido importancia debido a los cambios en las preferencias partidistas de
los hidalguenses. Antes de la década de los 80’s, Hidalgo estaba dominado por
un partido hegemonico*, tanto a nivel municipal como estatal. En esas con-
dicionesdel sistemade partidos predominanteenlaEntidad, dificilmente se

4 Elpartidohegemonicosolosedaenunsistemade partidoshegemoénico, queesaquél que: “nopermiteunacom-
petencia oficial por el poder, ni una competencia de facto. Se permite que existan otros partidos, pero como partidos
desegunda, autorizados; puesno seles permite competir con el partido hegemonico en términos antagénicos y en
piedeigualdad. Nosdlono se produce de hechola alternancia, 110 puede ocurrir, dado que ni siquiera se contempla
laposibilidad deunarotacionenel poder. Estoimplicaqueel partidohegemoénicoseguiraenel podertantosi gusta
comosino[...,Jnoexisteningunaauténticasancion que comprometaal partidohegemonico aactuar conresponsa-
bilidad. Cualquiera que sea su politica, nose puede poner en tela dejuicio su dominacién.” (Sartori, 2005: 282). Este
autordesarrollaeltemadel partidohegemonicoenlaobracitadaen pp.281-292. Unodelos ejemplos queloilustran
es el caso mexicano a través del PRL



podiapensarenlaideadecompetenciapoliticaentre partidos. Lamismasolo
se generaba al interior del partido oficial, e incluso hubo un tiempoen queel
proximo gobernador o presidente municipal, segtin sea el caso, se sabia con
antelacion, dados los “amarres” de candidatos al interior del PRI. Los otros
partidos, los de la oposicidn, simulaban participar, pues no tenian la fuerza
suficiente parasignificar unaalternativareal, es decir,nosuponian unacom-
petencia significativa para el partido hegemdnico en Hidalgo.”

A partir de la década de los ochenta, en México empezaron a ganar alcal-
diaslos gobiernos de oposicion. Elestado de Hidalgono fuela excepcion, en
1983 el extinto Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), gand
las elecciones municipales de Tlahuelilpan, Hgo., manteniéndose en el poder
por dos periodos mas. En otros municipios también se dala alternancia. En
el sentido sefialado, las elecciones municipales empezaron a ser mas competi-
tivas, yaqueexisten competidores con posibilidades de ganarlelaelecciéonal
PRI. Al respecto, la proporcion de votos que obtienen es superior a este par-
tido o no estd muy lejos del mismo. Pero lo importante aqui, y que es lo que
define quelaselecciones municipalesen Hidalgo sean competitivasesquela
distanciaen votos delos partidos “perdedores”, enrelacion con el partido ga-
nador, se va acortando.

Enestearticulonos proponemosestudiar sirealmente se presenta compe-
tenciaelectoral enlos municipioshidalguensesy deserasi: cudlessugradoy
cudlessuresultadooimpacto, especificamente, en el desempefio municipal.
La hipotesis que se evaltia es que a mayor competitividad en las elecciones mu-
nicipales, mayor eficiencia en la gestion municipal del candidato del partido
ganador. Nos basamos, para considerar esta afirmacion tentativa, en el criterio
de que todo actor racional acttia de tal forma que su eleccién maximice su bene-
ficio o disminuya su pérdida, ambos esperados (criterios maximin y minimax)°.

5 Unaexplicacion deellola daPablo Gonzalez Casanova, en su libro: “La democracia en México”, en el que dice:
“[En]los estados mas pobres [Hidalgo es uno de los mas pobres de México] la oposicion no se manifiesta en el voto
0o se reconoce, no se registra en los comicios, y que la oposicion es mas fuerte o reconocida en los estados mas
avanzados” (Gonzalez Casanova [1967], 2011: 150).

6 Alrespecto: “El criterio maximin y el criterio dela pérdida de oportunidades minimax son criterios no probabi-
listicos para tomar decisiones [que] no tienen en cuentala probabilidad de los resultados de cada alternativa [sino
que] centran meramentelaatenciénenelvalormonetariodelosresultados” (Newbold, Carlsony Thorne, s.f.: 855).



Para el caso que nos ocupa, el beneficio sefialado se sittia en la permanencia
enelpodermunicipal del partido quesustentalacandidatura ganadoraenla
eleccion. Enestesentido, el votoretrospectivo’,basadoenlaeficiencia guber-

58 ) namental, es el que posibilitalamaximizacién del beneficio esperado, porlo
que existen motivos racionales fundamentados, para hacer mas eficiente la
gestiondegobierno. Puesbien, paramedirlaeficienciagubernamental seuti-
lizan predominantemente dos indicadores financieros: la capacidad financiera
municipal y la eficiencia recaudatoria.’

Nuestroarticuloestd organizado delasiguiente manera: enel primerapar-
tado se presentan diversas medidas para medir la competitividad electoral,
mientras que en los aparatados segundo y tercero se describen la alternancia y
lacompetitividad electoralde Hidalgo, enelperiodo1996a2011, conel objeto
de identificar en qué grado ésta se presenta en los comicios municipales hidal-
guenses. Elapartado cuarto presentalos resultados del analisis de regresion
conelquesecorroboralahipétesis detrabajo: “amayor competitividad enlas
elecciones municipales, mayor eficiencia en la gestion municipal del candida-
todelpartidoganador”.Elultimoapartadolodedicamosalas conclusiones.

1. Competitividad electoral ; CoOmo medirla?

La literatura relacionada con temas electorales maneja regularmente términos
como “competencia” y “competitividad”. Segun el diccionario, publicado por
laReal AcademiadelaLenguaEspanolaen2001, competenciaes: “ladisputa
o contienda entre dos 0o mds personas sobre algo”. En ese sentido, competen-
ciaelectoral, para fines de este trabajo, se entiende como la disputa olariva-
lidad entre dos o mas partidos politicos que aspiran a obtener el triunfo en
una eleccion electoral; la competencia electoral es la resultante del esfuerzo de
lospartidospoliticos por ganarlapreferenciadeunapartedelelectoradoque
estdendisputaenlaselecciones. Mientras que por competitividad, lamisma

7 Enestetipo de voto, el retrospectivo, “se vota por el candidato del partido gobernante, pues se percibe un buen
desempefio de este partido en sus funciones de gobierno; [mientras que] en el voto prospectivo se vota por el can-
didato de un partido oalianza dela oposicion, puesla percepcion del partido gobernante es negativa”. (Taguenca y
Castafion, s.f.: 92).

8 Existen otrosindicadores, aunque consideramos que éstos son los mas importantes. Por ejemplo, Raich (1999,
citado por Valenzuela, Alvarez y Landazuri, 2009: 6-7) sefiala y define diversos tipos de razones financieras aplicables
al analisis financiero municipal: “capacidad financiera relativa, capacidad financiera total, financiamiento auténomo
total, dependencia financiera relativa, y capacidad financiera per capita”.



fuente la define como: “la capacidad de competir” e incluso “la rivalidad para
la consecucion de un fin”. Entonces, la competitividad electoral es la habilidad
ylacapacidad delos partidos politicos porlograrlamayor preferenciade vo-
tosenunacontiendaelectoral.

Sartori (1976, citado por Méndez de Hoyos, 2003) distingue el concepto de
“competencia” del de “competitividad”. Para este autor, competencia es una
estructura o una regla del juego, mientras que competitividad es un estado
determinadodeljuego.Lacompetenciaabarcalanocompetitividad ylacom-
petitividad; puesto que puede ser competitiva 0 no competitiva. Respecto a la
competitividad, Sartori, segin Méndez de Hoyos, plantea quelos resultados
de una eleccion pueden determinarse solo si una competencia o contienda
electoral, escompetitivaono, paraello proponetres criterios paramedirla:

a. Cuando los partidos principales se aproximan a una distribucion casi
nivelada de fuerzaelectoral.

b. Cuando dos o0 mas partidos obtienen resultados cercanos y ganan con
escaso margen.

c. Lafrecuencia conla cuallos partidos se alteran en el poder (Sartori,
en Op. Cit:144).

Por otro lado, Méndez de Hoyos define claramente lo que se entiende por com-
petencia y competitividad electoral:

...Janocion de competenciaelectoralinvolucra dos elementos. Porunlado, lasre-
glas electorales, como conjunto de normas, instituciones y practicas que definen la
estructura del proceso electoral y garantizan elecciones libres y justas. En el contex-
tomexicano estoseincluyeenlasleyeselectorales. Porotrolado, la celebraciéon de
elecciones donde dos o mas partidos efectivos compiten por los asientos o cargos
endisputa. La competitividad electoral, por su parte, no se refiere a si las eleccio-
nes estan disputadas o no, sino a qué tan refiidas son, cuestién que apela ala fuer-
za electoral de los partidos de acuerdo con los resultados electorales. La competiti-
vidad electoral revela entonces qué tan fuertes son los partidos comparativamente,
seguin la distribucion del voto y numero de asientos (Méndez de Hoyos, 2003: 144).

Unasuntoimportante es sin duda como medir la competitividad electoral. Pues
bien, enlaliteraturarevisadaencontramosdosenfoquesdiferentes. Enelpri-
merodeellosseubicanlosindicadores que tomanlosresultados inicamente



de dos partidos, mientras que en el segundo se encuentran aquellos indices
que consideranlosresultados detodoslos partidos que participan enlacom-

petencia electoral.
)

Trabajos académicos como los de Ibarra, Samuano y Yunuen (2006), han
utilizado como medida de competitividad electoral el cociente del porcentaje
de votos del segundo lugar, entre el porcentaje de votos del ganador. Este indi-
cador,denominado “Indice de CompetenciaElectoral (ICE)”, presentalades-
ventaja de que solo se concentra en los dos partidos mas fuertes, electoralmente
hablando, y deja fuera a otros partidos que pudieran incidir en la competencia.
Parasermadsprecisos, sobrelosinconvenientes que presentael ICE, suponga-
mos que en cierto municipio hubo elecciones, pongamos que en 1988, en las
quecompitieronsolodos partidos:elpartidoP, yelpartidoP,. Losresultados
electorales le dan el triunfo al partido P, con el 60% de votos; el P, obtuvo el
40% restante. Tres afios después, se realizan nuevamente elecciones, pero esta
vez participaron seis partidos: los dos anterioresy ademasel P,, P, P,y P en
estasmuevaseleccionesnuevamente vuelveaganarel partido P, con30%de
los votos; los demads partidos—P,, P,, P, P,y P,- supongamos que obtuvieron
20%, 15%, 15%, 15% y 5% de votos respectivamente. De acuerdo al Indice de
Competencia Electoral, ambas elecciones fueron igualmente competitivas;
sinembargo, intuitivamente, hubo mayor competenciaenelafnio 1991, puesto
que hubo mas contendientes, porunlado, y elmargende victoria del primer
puesto con el segundo, fue menor en esta segunda eleccion, e incluso menor
conrespectoaltercer, cuartoy quinto partido contendientes.

Otro interesante indicador para medir la competitividad electoral es el
Margen de Victoria. Diversos trabajos (Moreno, 2012; Méndez de Hoyos, 2006),
lo han utilizado como medida ttil de este fendmeno politico. La férmula de
calculo es muy sencilla: es la diferencia en porcentaje de votos entre el primero
yelsegundopartido. Elmargende victoria puedeserengafiososihay masde
doscandidatos enlacontienda electoral. Respecto alo anterior, supongamos
que existe un municipio en el que compiten dos candidatos (uno del partido P,
yelotrodelPartido P,) -nuevamente situamos el afio dela eleccion en 1988—;
mientras que enelafio 1991 compiten tres candidatos (los dos anteriores mas
otro:P,). Laproporcion de votos en 1988 fue del 60% parael P, y del 40% para
P2; asi, el Margen de Victoria fue del 20%. Supongamos también que para el



ano 1991 la proporcion de votos fue del 50, 30 y 20% parael P, P,y P, respec-
tivamente; aqui el margen de victoria también fue del 20%. De acuerdo con este
indicador, la eleccion de 1988 fue tan competitiva comola eleccion de 1991, a
pesar delaentrada de unnuevo candidato. Sinembargo, ésta tiltima eleccion (61
es fundamentalmente diferente de la primera eleccion e intuitivamente mas
competitiva, puesto que existen mas candidatos y porque también aumentan

las posibilidades de coalicion de los perdedores, que darian como resultado
unaigualdad devotosentreelganadorylosdospartidosdelaoposicion.

Delosenialado en el parrafo anterior se desprende que el indicador “mar-
gende victoria” presenta dificultades, pues solo se concentra en analizar los
resultadosdelosdos principales partidos o contrincantes politicos, locualen
competencias donde hay mas de dos contrincantes, como hemos visto, resulta

ocoadecuado. Otramedida dela competencia electoral de uso comutn esel
Indicede Herfindahl-Hirschman (HHI), el cualtieneampliasaplicacionesen
microeconomia. El indice es una medida de uso comun de la concentracion
del mercado y se calcula elevando al cuadrado la cuota de mercado de cada
empresa de la competencia en un mercado, y luego la suma de los nimeros
resultantes. En el contexto de la politica electoral, se utiliza la proporcion de
votosenlugardelacuotademercado:

Donde si representa el porcentaje de votos obtenidos del candidato i (de n
candidatos enla competencia). Elindicador IHH toma valores entre 0 (com-
petencia perfecta) y 1 (nula competencia). En una carrera sin oposicion, un
candidato podria capturarel 100% delos votos, lo que significa que el indica-
dorIHHsera1’. Alainversa, siunnumeroinfinitode candidatos compitenen
una eleccion, obteniendo un parecido ntimero de votos, entonces se producira

9 Enlaseleccionesmunicipalesde2002en Hidalgo, hubounmunicipiodondenohubo competenciaelectoral. Esel
caso deMetztitlan dondela coalicion PRI-Partido Verdesellev el 100% delos votos: 5249 votos obtuvoese partido.
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unIHH cercano a 0. Una variante del indice IHH es el Indice de competencia
Rae quese calculasimplementerestandoalaunidad el IHH; es decir:

Indice de competencia Rae=1-THH

Con estamodificacion, amayores valores del Indice Rae, seentiende que hay
mayorcompetitividad enlaselecciones. Porejemplo, sicompiten 10 partidos,
en ciertaselecciones, y9 deellos obtienen cadauno el 9.5% y el partido gana-
dorlograel 14.5 % delas votaciones, el indice de competencia Rae sera:

=1-[9.5%%+9.5%2+ 9.5%?+9.5%?+ 9.5%*+ 9.5%+9.5%>+ 9.5%>+
9.5%%+14.5%?2]=1-10.23% =89.77%

Para los objetivos del articulo se utilizard como medida de competitividad elec-
toral este indice Rae. Consideramos que estamedida tiene la gran ventaja de
incluirensucalculo, losresultados detodoslos partidos politicos que partici-
pan en la competencia electoral, ademas es un indicador de fcil interpretacion
(valores cercanos a 1 indican una muy alta o alta competitividad electoral y los
cercanosa(indicanbajaonulacompetitividad). Ademads, losindicadoresde
competitividad que utilizan solo los resultados de primero y segundo lugar,
sonmas utiles en paises donde el sistema de partidos esbipartidista, perono
tantoenel queespluripartidista. EnMéxico,dondeel poderesdisputado por
lo menos por tres fuerzas politicas, la aplicacion de esos indicadores tendria
las limitantes sefialadas anteriormente.

Otros trabajos como los de Hogan (2004); Gross, Goidel, y Shields (2002);
Mayery Wood (1995) hananalizado comomedida de competitividad, aparte
del margen de victoria, el hecho de que una eleccidon sea impugnada por un
partidoimportante. Sinembargo, esta propuestatiene seriaslimitaciones. En
primer lugar, porque una eleccion impugnada no significa necesariamente que
haya sido competitiva: lacompetitividad es una funcion tanto dela cantidad
decandidatos, comodeladistribuciondelosvotos.



2. Alternancia partidista en los municipios de Hidalgo

El estado de Hidalgo estd integrado por 84 municipios. Hasta el momento,
el gobierno estatal ha sido siempre ocupado por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Aunque es importante resaltar, que cada vez mas, a este
partidopoliticole cuesta permanecer enel poderanivel estatal. Elcomporta-
miento electoral de los hidalguenses en las elecciones municipales es distinto
aldelasestatales: muchosayuntamientos de este estado han experimentado
yala alternancia por lo menos en una ocasion. Aunque el PRI ha mantenido
elpoderenlamayoriadelosayuntamientos, salvoenlaeleccion de2005enla
quesolo conservoel45.23% delos mismos. Laalternancia de partidos anivel
municipal se inici6 a finales de los 90s y se profundizo en la primera década
delsiglo XXI.Noobstante, en casitodo el periodo semantuvola predomi-
nancia del PRIy la disputa del segundo lugar entre el PAN 'y el PRD, depen-
diendoestodelempujedel candidatoenturno,anivel presidencial. Lovemos
claramenteenla Grafical.

Grafica 1.
Porcentaje de ayuntamientos obtenidos por PRI, PANy PRD en
Hidalgo (1999-2011)
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Fuente:elaboracion propiaatravés dedatos delInstituto Electoral del Estado de Hidalgo (2012).

* Hemos sumado, para la eleccion de 2011, a los 8 ayuntamientos obtenidos por el PAN, 4 delos 7 ob-
tenidos en sualianza con el PRD y 3 a este ultimo partido. Para las elecciones 2002, 2008 y 2011 cuando
dice PRI, debe entenderse PRImas partidos pequefios conlos quetiene Coalicion.



ObservamosenlaGraficadostendencias:enlaprimeradeellas, queabarcael
periodo 1999-2005, el PRI va descendiendo paulatinamente hasta perder, en
2005,lamayoriadelosayuntamientos, alobtener el PANy el PRD unntimero

@ mayor de éstos. La segunda, periodo 2008-2011, muestra una recuperacion del
Revolucionario Institucional, que vuelve a ganar la mayoria de los municipios
hidalguenses. Los datos que estan detrds de estas tendencias los presentamos
enla Tabla 1, que confirman que el PRI, solo o a través de alianzas, es el par-
tido predominante a nivel municipal de la Entidad, salvo en el caso puntual
senalado, eleccion de 2005.

Tabla1l.
Municipios ganados porel PRI, solooconalianzas, y porotros
partidos en Hidalgo
(1996-2011)
Ano PRIsoloo Otros partidos | Total municipios
con
1996 73 11 84
1999 64 20 84
2002 49 35 84
2005 38 46 84
2008 53 31 84
2011 47 37 84

Fuente:elaboracion propiaatravésdedatos del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo (2012).

Loimportante de los datos dela tabla anterior es laremontada del PRI anivel de
poder municipal en la Entidad, tras tocar fondo en 2005. Es importante porque
este aumento de poder territorial servird al Revolucionario Institucional para
mantener su hegemonia a nivel estatal en las elecciones de 2010, al tener, en
mayor medida que sus competidores, las ventajas competitivas que los ayun-
tamientos ofrecen enlaoperacion politico-electoral. Como vemos, apesar de
que lamayoria de municipios casi siempre hasido gobernada por el PRI, los
partidosdeoposicion—comoelPartido AccionNacional (PAN)yel Partidode
la Revolucion Democratica (PRD), entre los principales— han ganado espacios
que anteriormente se consideraban bastiones priistas. Ademas, la competen-
ciaelectoralalolargodelosultimos afioshaido en aumento, como veremos.



Hastapracticamenteladécadadelos90solounpartido politicosobresaliaen
laselecciones municipales. Es decir, un partidoteniael monopoliopoliticoen
este dmbito de gobierno. Poco a poco, otros partidos se han posicionadoenel
ambito municipal y han ganado votos, con lo que cada vez dificultan mas al
PRI, ganar elecciones endicho ambito.

Hidalgo empieza a experimentar gobiernos locales de oposicion en la déca-
dadelosochenta. Alrespecto, en 1984 Tlahuelilpan se convierte en el primer
municipio hidalguense, donde el partido oficial (PRI), pierde la alcaldia, la
gana el Partido Auténtico dela Revolucion Mexicana (PARM). Esa “hazana”
es repetida en las dos elecciones locales siguientes.

Para1987,laoposicidonocupabacuatromunicipiosenelestadodeHidalgo:
Tlahuelilpan y Tenango de Doria por el PARM y Huazalingo y Xochiatipan por
el Partido Socialista de los Trabajadores (PST). Enlas siguientes elecciones la
oposicion aumenta su presencia en una unidad: el Partido Accién Nacional
obtiene el triunfo por primera vez en una alcaldia hidalguense, Santiago
Tulantepec; el PARM gana otra vez en Tlahuelilpan y en los municipios de
Atitalaquiay Franciscol. MaderoyelPartidodel Frente Cardenista (PFCRN)
gana en Tepetitlan. Los municipios hidalguenses empiezan a ser gobernados
por otros partidos distintos al hegemanico (PRI). Pero para 1993, los resul-
tados electorales parecen retroceder a tiempos pasados. El Revolucionario
Institucional obtiene el triunfo electoral en todas las alcaldias, con excepcion de
Tezontepec de Almada, donde el reciente Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) obtiene el triunfo, por primera vez, en Hidalgo.

En1996laoposicion vuelvearesurgir conmasfuerzaenlaselecciones mu-
nicipales hidalguenses. En ese afio, casi el 87% de los municipios hidalguenses
era gobernado por el PRI. Tres afios después, ese porcentaje disminuyd aun
poco mas del 76%. En 2002, nuevamente el PRI vuelve a perder poder pues
solo el 58.4% de los municipios era gobernado por ese partido, a pesar de ir
encoalicionconel PVEM enalgunosmunicipios. Enlassiguienteselecciones,
2005, fuela primera vez en el estado que lamayoria de municipios hidalguenses
no eran gobernados por el PRI, solo en 45.2% de los municipios gano dicho
partido. Losdatos anteriores se pueden apreciarenel Tabla2.
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Tabla?2.

Porcentaje de votos obtenidos por cada partido en elecciones

@ municipales en Hidalgo
PAR,TIDO 1996 1999 2002 2005 2008 2011
POLITICO
PRI 86.9% | 76.2% | 52.4% | 45.2% 19.0% | 41.7%
PAN 2.4% 11.9% | 27.4% | 21.4% 10.7% | 9.5%
PRD 9.5% 83% | 11.9% | 28.6% 16.7% | 8.3%
PT 1.2% 3.6% 1.2% 2.4% 1.2% 6.0%
PVEM 1.2% 2.4% 7.1% 3.6%
NUEVA ALIANZA 4.8%
CONVERGENCIA 1.2% 2.4%
Coalicion 6.0% 35.7%
(PRLPVEM)
Coalicion (PRI, 14.3%
PVEM,NA)
Coalicion (PRI, 8.3%
NA)
Coalicion 8.3%
(PAN,
Coalicion(PT, 1.2%
Convergencia)
Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo
(IEEH).

En cuantoalaalternancia en el poder, la Gréafica 1 muestra cdémo éstahaevo-
lucionadoenlaseleccionesmunicipales. Enlaseleccionesde 1996 solo10mu-
nicipios experimentaron alternancia, es decir, el PRIno continu6 enel poder.
Sin embargo, en las de 2005 ya eran 60, aunque en 2008 fueron 35. Los datos
parecenindicar, no obstante, quelaalternancia enlos municipios hidalguen-

ses hallegado para quedarse.



Grafica 2

Alternanciapoliticaenlosmunicipiosde Hidalgo
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo
(IEEH).

3. La competitividad electoral en hidalgo

Elincrementodelacompetitividad enlaseleccionesesunfendémenoqueseha
extendido enlamayoria delos municipios del pais, los del Estado de Hidalgono
han sido la excepcion. Para analizar este fendmeno politico es necesario contar
conunamedidaobjetivaquevayamadsallddeanalizarelcomportamientode
los porcentajes de votos entre el partido ganador y el partido perdedor —o el
que obtuvo el segundo lugar en votos-. El indice de competencia RAE permite
integrar el comportamiento de los votos de todos los partidos que compiten en
la contienda electoral municipal. Valores cercanos a 1 (0 100%) indican muy
alta competitividad electoral, mientras que, valores proximos a ceroindican
lo contrario. Se analizard en primer lugar, latendencia general delacompeti-
tividad. Posteriormente, se describira la evolucion de la competitividad delas



elecciones en el total de los 84 municipios hidalguenses. Para facilitar el analisis
se han construido cinco categorias:

a. Muybajacompetitividad electoral: valoresinferioresoigualesa(.2.
b. Bajacompetitividad electoral: valores superiores a 0.2 y menores o

iguales que 0.4.

c. Competitividad media: valoressuperioresa(.4y menoresoiguales
que 0.6.

d. Competitividad alta: valores superiores a 0.6 y menores o iguales que
0.8.

e. Competitividad muy alta: valores superioresa0.8.

La Grafica 2 permite observar el aumento de la competitividad electoral a nivel
municipal en el estado de Hidalgo. En 1996, hubo 14 municipios —que repre-
sentan el 17% del total- que a lo mucho obtuvieron en el indicador RAE 0.4.
Esto significa que las elecciones no fueron competitivas en esos ayuntamientos.
Son municipios que en sumayoria cuentan con alto grado de marginacion, y
donde el Partido Revolucionario Institucional obtuvo, por lo menos, el 72% de
los votos totales en cada uno de ellos.!” En el otro extremo, en 14 municipios
hubo elecciones con alta competitividad, es decir, obtuvieron un indicador
RAE superior a 0.6. En sumayoria, se trata de municipios con alta presencia
enel Estado, son municipios con desarrollos industriales importantes como
por ejemplo Atotonilco de Tula, Atitalaquia, Tepeapulco, Tizayuca, Tepeapulco,
Tepejidel Rio, Mineral delaReformay Pachuca.

La Grafica 2 muestra, para las dos siguientes elecciones municipales, que el
numero de municipios con bajos niveles de competitividad disminuye. En este
sentido, para 1996 seis municipios presentaron baja competitividad electoral
y en 1999 solo tres. Asimismo, se nota una disminucion alo largo del perio-
dodeestudiodelnimero de municipios que se ubicanenla categoria “media
competitividad”.

10  Estos datos electorales referidos a municipios de alta marginalidad van en el sentido apuntado por
Pablo Gonzalez Casanova([1967],2011)de queenlos estados mas pobreslaoposicidn nose manifiesta.
Aqui seria en los municipios mas pobres.

11 Vuelve a manifestarse lo acertado de la tesis de Gonzalez Casanova.



Grafica 3.

Grado de competitividad en las elecciones municipales del esta-
dodeHidalgo(1996-2011)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo
(IEEH).

La Grafica 3 nos muestra la competitividad electoral de las tiltimas 6 elecciones
municipales en Hidalgo. Respecto a su interpretacion, el centro de cada curva
representael promedio delacompetitividad electoral. Siguiendolo anterior,
2008 fueelario, delosseisestudiados, quetuvoel mayor promedio de compe-
titividad electoral (0.66). Por otrolado, las elecciones de 1996 fueron las que
tuvieronel menor promedio de competitividad, elRAE alcanzd apenas 0.49.
Lointeresantedelagraficaesque podemosobservarcomolacurvasedespla-
zahacialaizquierda, lo que hace evidenciar que la competitividad electoral
vaenaumento anivel municipal en Hidalgo; solo se daunretrocesoen 2011,
conrespectoa2008.



Gréfica 4.

Competitividad electoral municipal en el estado de Hidalgo
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo
(IEEH).

Enla Grafica 4 presentamos el nimero de municipios que tuvieron una alta
competitividad electoral; esdecir, quesu RAE fue superiora0.6 peromenoro
iguala0.8. Claramente la grafica refleja unincremento del ntimero de muni-
cipios conaltacompetitividad electoral:en 1996 hubosolo 14 municipios que
experimentaron alta competitividad electoral, para2011 eran 53. Eso representa
una tasa de crecimiento de casi 300%. La grafica también revela que en 2002
hubounmunicipioconuna “muyalta” competitividad electoral. Ese munici-
piofue Yahualica. Eneseanoganoéel PRIconel 25.36%, peroel PRDlehizo
sombra con el 22.79%, el PVEM con 19.11%, el PT con 17.96%, Convergencia
con 10.29%, el PAN con 2.29% y el PSN con 2.19%. Hasta el momento, son las
elecciones mas competitivas, en términos del RAE, que sehan presentadoen
el estado deHidalgo.



Grafica 5.
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4. Resultados de la competitividad electoral en el desempenio
municipal

Como ejercicio exploratorio, se realizo un analisis de regresion con Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO), en el que la variable dependiente esta repre-
sentadaporeldesempenomunicipal-medidoatravésdedosindicadores, la
Capacidad Financiera (CF) y la Eficiencia recaudatoria (ER) y las indepen-
dientes por la competitividad electoral —obtenida a través del indice RAE-y la
alternancia (ALT), que es una variable dicotdmica que toma valores de 1 cuan-
dohay alternancia de partido en el poder y 0 en caso contrario. Se estimaron
10 modelos, 2 por cada eleccion municipal a partir de 1996 y hasta 2008; un
modelo tomaba como variable dependiente la capacidad financiera y el otro la



eficiencia recaudatoria. Los modelos a estimar por cada afio de eleccion tienen
la siguiente forma:
CFt+2
ER

=a+ b, RAE +b,ALT + u(2)
=c+d, RAE,+d,ALT +Vv (3)

t+2
Donde: CF,,=Capacidad financiera promedio de los afios t+2, t+3 y t+4
ER,,,=Eficiencia recaudatoria promedio de los afios t+2, t+3 y t+4

RAE =indice de competitividad Rae de las elecciones municipales hidalguenses del
anot

ALT =alternancia partidista en las elecciones municipales hidalguenses del afio t

u,v=errores estocasticos

La Capacidad Financiera (CF) de cualquier afio se calcula dividiendo los ingre-
sos propios entre el gasto corriente. Es una medida de desempefio que mide qué
tantoun municipio puedesoportar susobligaciones de gasto administrativo
con sus fuentes propias. Una mayor medida del indicador refleja mejor desem-
pefio financiero, puesto que el municipio esta haciendo frente a sus necesidades
administrativas con ingresos autogenerados. La Eficiencia Recaudatoria (ER)
también se calcula a través de un cociente: ingresos propios entre total de in-
gresos municipales. Muestra el grado en que un municipio es independiente,
financieramente, de los recursos federales. Asi, a mayores valores, se infiere
queelmunicipio tiene autonomia financiera, lo que es sindnimo de eficiencia
gubernamental.

Elindice RAE es una medida de competitividad electoral, cuya forma de cal-
culo e interpretacion hemos visto mas arriba, con lo que resultaria redundante
repetirlaaqui. Porsuparte, lavariablealternanciaesunavariable dicotomica
quetomavaloresdelcuandoelpartidoqueganalaseleccionesesdiferenteal
partidosaliente; mientras que, tomavalores de 0 en caso contrario.

Elerror estocastico (uy v) representa todos aquellos factores que inciden,
ya sea en la variable capacidad financiera o en la eficiencia recaudatoria, y que
no se contemplan en el modelo. Se espera que la relacion entre las variables
sea positiva, es decir, que cuando haya mayor competitividad se presenten
mayores valores de los indicadores de desempefio. A su vez, que cuando haya
alternanciaocurralomismo.



Los datos que sirvieron para calcular los indicadores financieros provienen
del SIMBAD-INEGI. Mientras que paralosindicadores politicos serecurrie-
ronalasbases de datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEEH). Las
ultimas elecciones municipales que se analizaron fueron las de 2008 y no las de
2011. Estose debe a que para calcular losindicadores financieros correspon-
dientes alaselecciones de 2011, se necesita tener los datos financieros de los
afnos 2013,2014 y 2015, que no tenemos, puesto que los datos disponibles en
el SIMBAD-INEGI apenas llegan al afio 2012. Pese a ello el analisis que efec-
tuamos cubre un periodoimportante: 1996-2008.

Creemosnecesarioexplicarlaformaenqueseanalizolacompetenciaelec-
toral, asicomolaalternanciaylasmedidas de desempefio municipal. Los go-
biernos locales analizados se eligen cada tres afios, por lo que, con el fin de
observar, en su totalidad, las diferencias entre una administracion que resulta
deuna contienda competitiva y otraemergida de unentorno debaja compe-
titividad, se necesita analizar los datos de las finanzas publicas municipales
correspondientes alos tres afios paralos cuales las autoridades fueron elegidas.

Enunsentidomasexplicito, enlas elecciones municipales de 1996, conlos
resultados electorales, se calcularon los indicadores RAE y la alternancia politi-
ca. Asimismo, se calcularon los indicadores de capacidad financiera y eficiencia
recaudatoria paralosafnos1998,1999y 2000y se obtuvoun promedio. Estose
hizo asi, dado que en el primer afio (1997) de gobierno del candidato electo,
ésterecibe el presupuestodisefiado por el presidente municipal que termino
su gestion. Entonces, el primer presupuesto (de ingresos y egresos) que evi-
denciasudesempeno eselelaborado para1998;y el ultimo, es el de 2000, que
aunqueéllodisefia, susucesorloaplicard. Enseguida se presentan los resul-
tadosdelcalculodelosdiezmodelosderegresionestimados (ver Tabla2) que
muestran, como la competitividad electoral influye de manera significativa en
el desempefio hacendario.

Losmodelosen general tienen poco poderexplicativo; sinembargo,loque
esrelevante, paraelanalisisdeestearticulo, esel efectosignificativodelas va-
riables independientes sobre la dependiente. Asi, los resultados confirman la
hipétesisde quelacompetitividad electoral tiene unefecto positivoenel des-
empeno municipal, medido, ya sea a través de la capacidad financiera o como
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a eficiencia recaudatoria. Solo hubo unas elecciones, las de 2002, en las que
parece ser que la competitividad electoral no es importante.

Enlamayoria delas elecciones analizadas, los efectos de la alternanciano
parecensersignificativos parael desempeno municipal. Soloenloano2002y
2008 1o fue. Sin embargo, en este tlltimo afo parece tener un impacto negati-
voeneldesempefio municipal. Estetltimoresultado puedeexplicarse porla
inexperiencia administrativa que tiene el partido de oposicion que asume el
poder municipal.

Tabla 3.

Modelos paraexplicareldesempefiomunicipalatravésdela
competenciay alternanciaelectoral municipal en Hidalgo

Variables Elecclones de 1996 Elecciones de 1999 Elecciones de 2002 Elecciones de 2005 Elecclones de 2008
explicativay
CFums2o | ERimsoom | Chrniens | ERvmiose | Chassecon | ERosieee | CRroovaom | ERdgr000 | Chrotoenr | ERio2012
Constante 013 005 018 L1 001 0023 023 014 0.16 006
(0.53) 0.14) (0.23) (0.08) 091) {0.70) (©.081) (0.05) (037 (0.49)
Indice RAE | 078" 034%=" 067" 037%" 023 (X3 0.58= 036" 067°" 029"
(0.06) 0.00) (0.020) 0.008) 0.16) ©.108) ©.004) (0.003) (0.02) (0.03)
Alternancia | 004 0026 0003 0022 0.06* 0.04° 2.041 002 -0.13% 0.06%**
©.77) 034) 09%) 025) ©.09) ©) ©30) 036) (0.004) 0004
R 4790% 2225% 6.69% 12.89% 65% 2% 1092% 1136% 13.86% 1293%
N 84 84 2] 84 £ 3 84 84 84 84
F 204 1288 29 599 194 36 496 519 651 601
014) 0.00) (0.060) (0.003) ©05) ©.03) ©.009) ©007) (0.002) (0.003)

Nota: p-values entre paréntesis.
***Significativo al nivel del 1%.
**Gignificativo al nivel del 5%.
*Significativo al nivel del 10%.

Fuente: elaboracién propia conbase eninformacion del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo (IEEH).

Conclusiéon

Los datos empiricos corroboran que ha habido un incremento en la compe-
titividad de las elecciones municipales en Hidalgo, tomando como referencia



el indice RAE. Pero lo mas relevante es que tal competitividad ha tenido un
fuerte impacto en el modo en que se desempenan financieramente, los gobier-

nos municipales hidalguenses. Enlas tiltimas dos elecciones municipales, la
mayoria de municipios teniaun grado “alto” de competitividad electoral. En 6
2008, 61 municipios hidalguenses, que representan un poco mas del 72% del
total, tenianun Rae superioral 0.6 y en2011 el porcentaje fue un pocome-

nor (63%). La alternancia partidistano ha tenido un efecto significativoen el
desempenio municipal. Sin embargo, la competitividad electoral, de acuerdo

con el analisis estadistico efectuado, es una variable significativa que afecta el
desemperio municipal.
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Las encuestas presidenciales en México du-
rante el Siglo XXI.

Ricardo de la Pefa’

Resumen

Duranteel presentesiglo, hahabidotresocasionesenquesehancelebradoco-
micios para la eleccion de Presidente de la Repuiblica en México, manteniendo
unanormalidad de periodos sexenales ininterrumpidos. En todas estas oca-
siones, las encuestas han jugado un importante papel como orientadoras al
electorado del formato de la contienda, pero sulabor noha estado exenta de
criticas,nosoloporlacantidad demediciones publicitadas, sinoporlosnive-
les deinexactitud y porlos sesgos percibidos en sus resultados por politicos,
académicos, comentaristas, analistas y publico interesado en general. Revisar
lamagnitud de estas inexactitudes y larelevancia de los sesgos existentes es
unatarea pendiente, que puede seratendida, aunquelos motivosdeloserro-
res puedan seguir en suspenso, pues es sumamente dificil alcanzar, mas alla
del diagnostico, un conocimiento cabal de los elementos intervinientes que
pudieranhaber propiciadolasdiferenciasentreloestimadomediantelasen-
cuestasenunmomento determinado aunapoblacion dadadelosresultados
que se arrojen en las urnas por un grupo de votantes que enfrentan circuns-
tancias distintas en un momento diferente y que no constituyen nunca, todo
eluniversodeelectoresconderechoavotar.

Palabras clave: elecciones, presidencial, México, encuestas, exactitud, sesgo.
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Abstract

During this century, there have been three occasions when elections were held

@ for the election of President of the Republic in Mexico, maintaining a normal
consecutive six-year periods. Onall these occasions, surveyshave played an
importantrole in guiding the electorate format of the contest, but their work
hasnotbeen without criticism, not only by the number of measurements
publicized, butlevels of inaccuracy and bias perceived at the results by poli-
ticians, academics, commentators, analysts and interested public. Check the
extentof theseinaccuracies and relevance of existingbiasesisa pending task,
which canbeaddressed, althoughthereasonsfortheerrorscanstill pending,
it is extremely difficult to achieve, beyond diagnosis, a thorough knowledge of
theintervening elements that mayhaveled todifferencesbetween estimated
bysurveysinaparticulartoagiventhrow theresultsatthe pollsbya group of
voterswho face different circumstances ata differenttime and thatall people
arenever far the universe of voters entitled to vote.

Keywords:elections, presidential, Mexico, polls, accuracy, bias.

Introduccién

urante el Siglo XXI México ha tenido tres elecciones de cardcter presi-

dencial, enlas cualesnosolamente se hadadolaalternanciaen el Poder
Ejecutivo Federal, sino que han sido contiendas refiidas, de dificil conocimiento
adelantado de su resultado. En todas estas elecciones, las encuestas hanjugado
un papel importante no solamente por la cantidad de mediciones difundidas,
notable y tendencialmente creciente, desde entonces, ademas por su condicion
de referente comun para la discusion sobre el estado de la competencia en el
circulomadsatento (politicos, académicos, comentaristas, analistas) einclusi-
ve, enel electorado en general, alo que habria que sumar elhecho de queen
lamasrecienteeleccion, lasencuestas se convirtieron en un elemento central
en la disputa formal del resultado.

Hacerunrecuentodelasencuestas publicadas y desus estimacionesnoes
necesariamente, una tarea sencilla ynadaimpide que sea polémica e incluso
equivoca. Son muchos los elementos a considerar para la inclusion, ono, de
unamedicion y la determinacion de cudles de sus datos deben ser considerados



como los adecuados. Luego, para el tratamiento de esta informacion, en el caso
deestearticulo, setomarondos decisiones centrales: primera, homologarlos
datosdelasdistintas encuestas, excluyendo delos repartoslos casosno defi-
nidos, lo que en muchas ocasiones, significd tomar el dato correspondienteal (80
reporte generado por la propia encuestadora, aunque en otras, obligo a efectuar
calculos sobrelos datos brutos aportados; y segunda, a tomar un tinico dato para
cada encuestadora en cada eleccion: su tltima estimacion publica, tomando los
repartos producto de modelos de votante probable sobre preferencias efectivas,
cuando se reportaron como tales, asumiendo que la encuestadora responsable
opto por aproximarse a una estimacion mediante la decantacion de votantes
entre los electores, desechando con ello, toda presuncion de correspondencia
entre preferencias efectivas y resultados por venir.

Igualmente, tuvoquedefinirsebajo qué principios oreglasincluiroexcluir
unestudioenparticular. Asi, se consideré inicamentelatltimaencuesta pu-
blicada por cada firma, pero bajo tres condiciones adicionales: primera, que
el dato correspondiente hubiera sido producto deunaencuestanacional con
almenosunmillar de casos observados; segunda, queeldatocorrespondiera
aun ejercicio cuya tomade datos, en campo, hubiera concluido dentro delas
cinco semanas inmediatas previas a la eleccion y no con anterioridad; y ter-
cero, que no incluyera entrevistas por via telefonica, debido a que de acuer-
do con canones internacionales, no resulta adecuado efectuar ejercicios por
este medio en México, dada la relativamente reducida cobertura del sistema
telefonico. Estas decisiones tratan de equilibrar las condiciones externasala
generacion de las estimaciones, evitando cotejar datos que pudieran ser cadu-
Cos, con escasa precision o cuyo modo de recoleccion no seahomogéneo. La
disposicion de una ventana temporal definida reduce la posibilidad de que las
diferencias entre estimaciones puedan atribuirse al momento de terminacion
delprocesodeacopiodedatos, reconociendoqueellapsoentreunamedicion
y la eleccion es una fuente primordial de diferencia de las encuestas con los
resultados (Crespi, 1988:183-184).

Esterecuentonoresultaoriginal, puesesimposible reinventarlahistoriay
conformarseriesnuevas demediciones, antafiohechas, del dominio ptiblico.
Tampoco lo es la toma de criterios que, a partir de ciertos principios logica-
mente sustentables, dan lugar a una discriminacion-seleccion univoca. Luego,



lonovedoso de este articulono sera el recuento de mediciones, sino el trata-
mientoquedeellassehace:irmasalla delareflexion sobrelos promedios ob-
servadosenlasencuestas publicadas, hacialarevision criticadelas desviaciones
yelsentidodeestasdesviaciones quesehan presentadoalolargodel tiempo,
enbusca desesgos sistematicos y dela determinacion, nosolo de potenciales
factores explicativos sino de mecanicas correctivas eventuales.

1. Las Encuestas Publicadas.

Unaprimera observacion, producto de este recuento es que sibienhahabido
indudablemente un incremento del nimero de estudios registrados ante la au-
toridad administrativa electoral federal, durantelos tiempos en que formalmen-
te, sehademandadolapresentacion dereportes (quenosonnecesariamente
coincidentes con las duraciones de los procesos legales o de las campanias),
ellofue productodediversos fendmenosnonecesariamente, vinculados con
unaelevacion delnimeroreal de mediciones existentes, sinocomo producto
deunaumentoenlaproporciondeencuestas que fueronreportadasalaauto-
ridad respectoalasrealizadas. Lo queesmasrelevante:lamayor cantidad no
significomayordiversidad de proveedoresdeinformacion, puesel volumen
de casas encuestadoras que han difundido en cada proceso electoral federal se
ha mantenido relativamente constante durante este siglo. Lo que ha variado es
lafrecuenciaenquealgunasencuestadorasrealizan mediciones. Asi,en2012
por vez primera se contd con dos series de mediciones semanales y se difun-
dié un ejercicio pionero de seguimiento diario de caracter ptblico, que por si
solotuvocercadeuncentenardeestimaciones, alrededordelamitad deltotal
reportado. Esta serie diaria, junto con las semanales, generaron tantas estima-
cionesdiferentescomolopublicadoseisafiosantes.

Dehecho, lasnuevasreglas parapublicacion (INE,2014), de prevalecersin
cambios sustanciales para el proximo proceso electoral presidencial, bien po-
drian propiciar que elnimero de mediciones, areportarse, descienda drésti-
camente, por varios motivos que es pertinente explicitar: primero, anteel vis-
lumbrado equivoco delos programas de medicion cotidiana, es factible que
la disposicion de mediciones sumamente frecuentes descienda o desaparezca,
reduciendo el niimero de observaciones a disposicion del ptblico; pero, lo mas
importante, la complejidad que representa la obligatoriedad de dar a conocer



y constatar mediante elementos fiscalmente solidos, los mecanismos de finan-
ciamiento dificultan la publicacion de resultados de estudios por las vias con-
troladas (que no incluyen el ciberespacio) no itnicamente por supuestos fal-
seamientos o encubrimientos, sino sobre todo por la complejidad misma del
procedimiento y por la obligacion de revelar montos que suelen, en muchas
ocasiones, ser cubiertos con posterioridad o parcialmente por los pretendidos
patrocinadores.

Siguiendo las reglas de seleccion impuestas, logicamente sustentadas, pero
cuestionables, como toda toma de decision al respecto, tenemos colecciones
homogéneas en cantidad de mediciones, presentadas al cierre de cada proceso
electoral: catorceestudiosencadacaso2. Empero,eldebate quesedespertden
cada ocasion fue muy variado en contenidos, alcances y tematicas. En el afio
2000, el debate sobrelos motivos delosresultados, enbusca del encuentro de
una narrativa comun que diera cuenta de lo ocurrido en la contienda, llevo
alInstitutoFederal Electoral, junto con otras asociaciones civiles, a promover
un Talleren Sumiya, que reunio al gremio practicamente en su totalidad. Sin
embargo, las diferencias persistieron entre quienes apuntaban la viabilidad de
detectar el ordenamiento adecuado, mediante el uso de las herramientas apro-
piadas y quienes afirmaban lo imprevisible mediante encuestas del resultado.
Apesardeello, hubodiversosavances quenopuedensoslayarse, comoelre-
chazo generalizado alos métodos de aproximacion en via publica y la defini-
cion de elementos sobre el disefio de muestras que irian alimentando lo que
poco apoco haido conformando el canon metodoldgico de la investigacion
en el campo. Pero otros puntos no quedaron solventados entonces ni hasta
ahora, tales como la pertinencia de ajustarse a los datos directamente obte-
nidos o procurar estimaciones con base en modelos de “votantes probables”,
biensean mediante procesosdefiltradode quienesse considerencomottales,
bien a través de ponderaciones que otorguen probabilidades de concurrencia
asufragar a cada entrevistado.

2 Lasfuentes utilizadas para estos recuentos serian distintas en cada ocasion, segun se haido avanzandoen la
conformacion de concentrados ptiblicos de encuestas, Parala eleccion presidencial del 2000, 1a mejor y lamas com-
pleta fuente eslamemoria del Taller de Sumiya (Taller de Sumiya, 2001). Tres afios después lo fueron las memorias
deunseminario organizado porla autoridad federal electoral (Instituto Federal Electoral, 2010); y paralaeleccion
presidencial de 2012 ya lo fue una fuente oficial (Instituto Federal Electoral, 2012).



El cuestionamiento sobrela que se considerabarelativalaxitud enlaregu-
laciondelasencuestaselectoralesenelpais,llevéaundebate ptiblico,del que
inclusive, formo parte el legislativo federal, derivo en un claro mejoramiento y

@ un fortalecimiento de las normas a aplicarse para posteriores contiendas elec-
torales, forjando una relacion normada y exigida entre autoridades electorales
federales y organismos gremiales de lademoscopia parala definicion delos
criterios general de cardcter cientifico para la publicacion de encuestas. En esa
ocasidn, lamayoria de las encuestas publicadas daban una ventaja, corta en
ocasiones, pero ventaja al fin yal cabo, a quienresultaria segundolugarenla
eleccion, invirtiendo el orden de los contendientes y errando en el ganador. Ello
no fue genérico, pues al menos seis de las catorce mediciones seleccionadas,
dieron un ordenamiento adecuado, con distancias entre los primeros lugares,
no muy distintas a las registradas efectivamente.

Cuadro1
Estimacionesreportadasporlasencuestasfinalesen2000

Encuestas finales 2000 Casos ESTIMACION REPORTADA

en
Encuestadora |Patrocinador VFQ [FLO |CCS |[Otros
ARCOP P.AN. 1400 42.5 38.1 |16.7 (2.7
GEA-ISA Autofinanciada | 2400 40.5 38.2 |18.0 3.3
Dem ocrac y|Particular 1542 41.0 |36.0 [20.0 |[3.0
Watch
GAUSSC P.AN. 1500 40.6 385 |19.1 1.8
Demotecnia Autofinanciada | 2054 44.0 340 |16.0 6.0
Alduncin Particular 2095 40.5 346 203 4.6
Grupo Reforma | Grupo Reforma | 1545 39.0 |42.0 |16.0 |3.0
AC Nielsen Milenio Diario |2489 39.0 42.0 |16.0 3.0
MERCAEI Autofinanciada | 1316 38.4 429 |16.1 2.6
Consultores Autofinanciada | 1800 38.0 41.0 [19.0 2.0
CEO Autofinanciada | 2423 38.9 427 |15.3 3.1
Zogby Reuters 1330 40.7 |43.6 [14.5 1.2




Pearson PRI 1590 38.6 432 |[14.8 3.4
MUND The 1362 35.1 36.2 |[26.6 2.1
Dalla
Promedio 1911 39.8 39.5 17.7 3.0
d
Resultado oficial |43.5 36.9 17.0 2.6

Fuente: Calculos del autor con base en la informacién de El papel de las encuestas en las elecciones
federales. Memorias del Taller Sumiya 2000, IFE-Asociacion Mexicana de Agencias de Investigacion de
Mercado y Opinién Publica-Colegio Nacional de Actuarios, México, 2001.

Cuadro?2
Estimacionesreportadasporlasencuestasfinalesen2006

Encuestas finales 2006 Casos |ESTIMACION REPORTADA
en
Encuestadora Patrocinador FCH |RMP | AMLO | Otros
GEA-ISA Autofinanciada | 1600 38.0 |23.0 |36.0 3.0
ARCOP P.AN. 1400 37.0 [25.0 [34.0 4.0
Grupo Reforma Grupo Reforma |2100 343 [253 [36.4 4.0
Consultores y MP | Autofinanciada | 1200 36.8 [25.8 [33.9 3.5
El Universal El Universal 2000 340 260 |36.0 4.0
CEO No especificado | 2000 335 [253 |3538 5.4
Consulta Mitofsky | Televisa 2800 33.0 [27.0 [36.0 4.0
BGCUlisesBeltran | Autofinanciada | 1200 343 263 |34.3 5.1
Parametria Excélsior 1000 33.0 (27.0 [37.0 3.0
GAUSSC No especificado | 3250 346 |[28.8 [33.7 2.9
Alduncin Particular 2046 35.0 [(29.0 [32.0 4.0
Zogby U. deMiami 1000 35.0 [28.0 [31.0 6.0
Demotecnia Milenio Diario |2000 30.5 |29.6 |[354 4.5
INDEMERC Ovaciones-|1500 323 (282 [335 6.0
ACIR
Promedio 1793 34.4 26.7 |34.6 |42
d

G



)

| Resultado oficial | 36.9 230 [363 [38 | |
Cuadro3
Estimacionesreportadasporlasencuestasfinalesen2012
Encuestas finales 2012 Casos ESTIMACION REPORTADA
en
Encuestadora | Patrocinador JVM |EPN | AMLO|GQT
MERCAEI Autofinanciada | 1200 272 [385 |31.0 |33
Covarrubiasy SDP Noticias [ 1500 26.0 [40.0 |30.0 4.0
Asociados
Demotecnia UNO TV 1500 229 (402 |324 |45
Grupo Reforma | Grupo Reforma | 1616 240 [41.0 |31.0 |4.0
Berumen O.U.E. 3480 224 (417 |34.0 |19
y
IPSOS-BIMSA | Autofinanciada | 1000 246 |44.1 |29.5 1.8
Consulta Autofinanciada | 1000 241 (445 294 |20
Mitofsky
BGC Excélsior | 1200 250 |44.0 |28.0 |3.0
Ulises
ARCOP P.AN. 1200 31.0 [39.0 [27.0 ]3.0
Parametria O.E.M. 1000 23.6 (439 |28.7 3.8
Buendia El Universal |2000 244 450 |279 |27
&
Con Estadistica | Grupo Férmula | 1150 247 (444 |26.7 |42
GEA-ISA Grupo Milenio | 1144 224 469 [285 |22
INDEMERC | El Financiero |[2000 228 (472 271 |29
Promedio de encuestas 1499 247 1429 1294 |31
Resultado oficial 26.1 392 324 |23

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion del: Séptino Informe que presenta la Secretaria Ejecutiva
al Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del cumplimiento del Acuerdo CG411/2011, IFE, México,

26/07/2012

Luego, siel debate puiblicoy el analisis, supuestamente experto, delos resultados
delosejercicios,nocoincideconlaevidenciaempiricainicial, cabe preguntar-
secomomedirlaexactitud delasencuestaselectorales publicadasenMéxico



durante el siglo que corre. ;Existe un tinico criterio universalmente valido?
Larespuesta es obviay yala externd el especialista Warren Mitofsky (1998):
“Después de mas de cincuenta afios de encuestas electorales (...) no ha sido
adoptada por la comunidad de encuestadores una métrica estandar para me-
dirlaexactitud delasencuestas.” Afiadiriamos paraprecisaraunmas:nosolo
nosehaconsensuadoentreexpertos;masbiennohasidohalladaunameétrica
estandar para medir este fenomeno. Busquemos ahora avanzar en este terreno.

2. El Error comoDiferencia?

Son muy diversos los posibles estimadores para medir la proximidad entre un
grupodedatosy otro.Enel casodel cotejoentre estimadores, productodeen-
cuestas y resultados de una eleccion, son muchas las propuestas presentadas,
aunque pocas las realmente utilizadas. Idealmente, un estimador delaexac-
titud de una encuesta o dela diferencia entre lo estimado y el pardmetro, de-
biera cumplir algtin conjunto de criterios convenidos a priori, con un minimo
desentidocomun. Amaneradeilustracion, sinqueexistanecesariamenteun
consenso al respecto, se someten a examen las siguientes condiciones:

Primero: debiera posibilitar la comparabilidad entre mediciones y de és-
tas con un valor tedrico esperado, bien para un conjunto de encuestas en una
eleccion, paradiversosejercicios deunamismafirmaoparaunacoleccionde
encuestas en elecciones diversas, permitiendo un analisis agregado, ala vez
que un tratamiento particularizado que determine las relaciones entre distin-
tas mediciones.

Segundo: debiera generarse por un procedimiento homogéneo para todos y
cada uno de los contendientes, cualquiera que sea su nimero, siendo aplicable
aresultados tanto en sistemas bipartidistas como multipartidistas; y considerar
ademas, la totalidad de las opciones de respuesta predeterminadas y dadas a
conocer al encuestado de respuesta al reactivo, sobre preferencias, usado para
fines de estimacion, asi como aquéllas que se hubieran dado de manera espon-
tanea, adicionales a las opciones acotadas por el entrevistador.

3 Esteapartado, en la primera parte, de indole expositiva, retoma en lo fundamental, aunque en un
ordendistintoporrazones practicas, el contenidode unensayo del autorsobre comomedirlaexactitud
delasencuestaselectorales, enpreparaciony conlapretension deser publicado como texto decaracter
técnico.



Laspropuestasmas conocidasyusadasdatandehacemasdemediosigloy
entodoslos casosreclamanladisposicion de dos grupos de datos:las propor-
ciones por contendiente, observadas en los estudios y las proporciones oficiales,
obtenidas porlos mismos contendientes. Es muy importante recordaral res-
pecto que, en estadistica, precision y exactitud no son conceptos equivalentes,
aunque estén relacionados. La precision es una medida de la dispersion del
conjuntode valores obteniblesenrepetidas mediciones deunamagnitud de-
terminada: a menor dispersion, mayor precision. Luego, refiere a la magnitud
escalar con la que se mide la proximidad de los resultados de una muestra para
reproducir los resultados que se obtendrian de un recuento completo llevado
a cabo usando las mismas técnicas. El disefio de una buena encuesta proba-
bilisticabuscalageneraciondeestimadores conlamenor dispersion posible,
dadas las condiciones concretas para su realizacion.

Laexactitud, en cambio, esuna medida dela proximidad entre los valores
medidos y los reales, aquellos resultantes, si se hubiera realizado un censo bajo
losmismosprocedimientos quelaencuesta, y cuandoladiferenciaesdistinta
decero, mideel sesgo de unaestimacion determinada: amenor sesgo, mayor
exactitud. Luego, refiere alamagnitud escalar conla que se mide la proximi-
dad delestimadorproductodeunamuestrarespecto del parametro objetivo.
El disefio de la encuesta puede privilegiar la adopcion de estimadores tedrica-
mente a-sesgados o bien, utilizar estimadores sesgados, pero con alta precision,
segunloquese considere Optimoenel disefio.

Fue la experiencia de desencuentro entre las estimaciones por encuesta y
losresultados oficiales delaeleccion presidencial de 1948 en Estados Unidos
laquellevédaunarevision profundadelosejercicios, que incluy6 un analisis,
acargode Frederick Mosteller (1949), sobrelos posibles métodos para medir
elerror delasestimaciones. En ese texto clasico, el autor lista varios métodos
que considera factibles y eventualmente pertinentes.

Esprecisomencionar queun problemaque Mostellernoatiende, ensumo-
mento, debido a que atin no habia surgido como tal, y que ha sido fuente de
divergencias y discusiones en las evaluaciones posteriores, respecto al error en
encuestas, es el relativo a qué datos considerar para fines de andlisis. De nuevo,
es un debate en torno a la supuesta inadecuacion entre encuestas y resultados,
ocurrido medio siglo mas tarde, enlas elecciones presidenciales de Estados



Unidosen 1996, 1o que colocaen la palestraladiscusion sobre el problemade
los casosnodefinidos. Aligual queenel caso delaestimacion delaexactitud
delas encuestas, no existe hasta ahora, un consenso respecto al tratamiento
pertinente delos casosnodefinidos, aunquesihansurgido propuestasde es-
timadores que buscan expresamente, resolver de manera practica este asunto.

Losreportesderesultados delasencuestas electorales puedenreferiradi-
versas salidas de informacidn: una primera dicotomia es la existente entre
proporciones observadas, incluyendo como un componente diferenciado los
casosnodefinidos por algtin contendiente, contra las proporciones efectivas,
queexcluyenloscasosnodefinidos osuponensuasignacion. Otradicotomia
es entre los datos directamente obtenidos, con las ponderaciones acordes al
disefio adoptado, y los datos ajustados conforme ala probabilidad estimada
de sufragio, producto de los llamados modelos de “votantes probables” u otras
opciones para el calculo de proporciones.

EnelcasodeEstadosUnidos,lasproporcionesdecasosnodefinidossuelen
situarse en niveles relativamente reducidos, por lo que las diferencias en los
calculos deerrorentrelosdatos observadosy losresultantesdelaexclusion o
asignacion proporcional deno definidos, no es tan relevante. Ello tiene como
trasfondounavision delos profesionales estadounidenses, paralos cualesel
tratamiento pulcrodelosdatosdebieraprivilegiar elreporte delo observado
tal cual fue recuperado, sin manipulacion alguna, pero que a la vez concibe los
niveles de no definicion en la pregunta electoral, como reflejo de problemas en
eldisehodeinstrumentosodecarenciasdeldebidorigorenlosprocedimien-
tos operativos, lo que seria al menos cuestionable; de hecho, suele considerarse
pertinente que el investigador debarealizar esfuerzos paralograrniveles de
respuesta elevados.

Empero, en otras democracias, la proporcion de casos no definidos en una
encuesta, suele ubicarse en niveles mas elevados y considerarse reflejo de una
actitud real deindefinicion del elector y no como un problema de técnicas de
acopio de datos, por lo que no efectuar una exclusion o una asignacion propor-
cional, llevaaestimaciones pocodidfanas delosniveles de errorregistrados.
Esporello que antesde un tratamiento parael calculo deloserroresenlases-
timaciones, suele efectuarse una homologacion de los datos, aplicando proce-
dimientos de calculo que excluyen o asignan los casos no definidos, mediante



algun procedimiento uniforme (o desproporcional si asi lo determina la expe-
riencia y creatividad del analista).

Delosdiversos métodos parael calculo del error delas encuestas, resumi-
dos por Mosteller, siete de ellos resultan de interés: recuperar, por basarse en
larelaciénentrelas proporciones de votoestimadas y observadas (unoctavo
refierealarelacionentre estimacionyrepartoreal devotoselectorales,loque
es propio solamente de un sistema de eleccion indirecta, como el estadouniden-
se). Lamayoriadeellosnodanrespuestaalgunasobreel posible tratamiento
delos casos no definidos. Mosteller pareciera asumir que se debieran tomar
los datos tal cual sereportan, sinrecalculo alguno, para excluirla proporcion
nodefinidaenlamuestra. Enanalisis posteriores, sinembargo,esusualquese
recurraaprocesosdeasignacion oexclusion, nosiempreidénticos.

Hagamos un recuento de los métodos propuestos por Mosteller, propo-
niendo unanotacion quelos precise y sefialando sus alcances y limitaciones,
siguiendo al autor y a otros analistas posteriores, particularmente Mitofsky. El
recorrido lo realizaremos no siguiendo el orden originalmente dado en el texto
por Mosteller, sino en razén del nimero de componentes considerados para
laestimaciondelerror,demenosamas, paraclarificarlaexposicion. Ademas,
dada su relevancia como aspecto generador de ambigiiedad y divergencias en-
treloscalculosdelerror paraidénticos conjuntosdeencuestas, serecobrarala
notacion relativa a las dos opciones fundamentales de estimacion: con los datos
directamente obtenidos, incluyendo un segmento de casos con una intencion
de votono definida; y con los datos relativos exclusivamente al segmento de
casos definidos por algtin contendiente.

Unoserialadiferenciaen puntosporcentualesentrela proporcion prevista
paraelganadorylaproporcionoficial obtenidarespectoal total de votosemi-
tidos (M1). Este métodoresulta elmas simple posible y ocupasolamente dos
datosparafinesdeestimaciondelerror,loquelohaceintuitivoparacualquie-
ra. Empero, como Mitofsky advierte, estemétodoresultaartificial, sobretodo
cuandoellider cuentaconmenos delamitad delosvotos, por existir terceros
contendientes o al incluirse al segmento de indefinidos.

Otro, la diferencia en puntos porcentuales entre las proporciones predichas y
reales de votos recibidos por los dos mayores contendientes (M2). Este método,



sencillodecalcularydefacilentendimiento, cuentaconlaclaraventajadeser
elinicodelos propuestos por Mosteller quenose afectaporlainclusion ono,
de los casos no definidos. Eso se logra, eliminando del calculo las proporciones
correspondientes a opciones menores, regularmente reportadas por separado.
Mosteller privilegia los dos primeros métodos sobre otros, debido a problemas
que surgen al aplicar las opciones restantes. Pero ello es consecuencia mas que
deunaregla generalizable a todo sistema electoral, del caracter propiamente bi-
partidistadelarealidad queatiendeeste autor:laselecciones en Estados Unidos.

Unamas, ladiferenciaabsoluta entrelo previsto y loreal paralos dos mayores
contendientes, respecto al total de votos emitidos (M5). Lo primero a destacar
es que, en contiendas bipartidistas, M2 y M5 resultan ser equivalentes, si se
asume la inexistencia o la asignacion proporcional de los casos indefinidos. M5
corresponde, por demas, con lo regularmente resaltado en los reportes media-
ticos: el margen de ventaja del lider. Porlo anterior, ha sido usado regularmente
enlosanalisissobreeltema, incluso poreldmbitoacadémicoestadounidense
y,dadolo comtin de analistas mexicanos de seguir lo hecho por sus vecinos,
noesextrafioencontrarlocomoelindicadorusadoyconsiderado pertinente,
almargende queeliminaauna parte muysignificativadelacomposicion del
votorealizado. Sin embargo, al considerar las proporciones para los dos pri-
meroslugaresrespectoal total detodoslos componentes, pierdelavirtud de
arrojar un estimador que no se afecte por el problema de los casos no definidos.

Otro,ladesviacion mediaen puntos porcentuales entrelo previstoyloreal
para todos los contendientes, sin tener en cuenta el signo de la diferencia (M3).
Este tercer método, si bien toma en cuenta todos los componentes para gene-
rarununicoestimador correspondientealointuitivoysencillode calcular,no
permiteunacomparaciondiafanacuandoelnimerodepartidosesvariablee
impide reconocer el sesgo en la medicion. Asimismo, el grado de error no se
encuentra relacionado con las proporciones de voto obtenidos, sino que asume
unvalor absoluto, porlo que puede derivar en calculos reducidos de error, al
incluiradiversos componentes menores que poco contribuyenal votoy cuya
estimacion suele presentar divergencias absolutas pequefias, por lo que prome-
diarlos conlos componentes mayores propiciaunaestimacioninconveniente
de la magnitud del error registrado.



Alternativamente, se ha adoptado M3 como método para el calculo del error
en las encuestas preelectorales, asignando los indefinidos segtin las proporcio-
nes paralos definidos, evitando unincremento artificial del error enlos estudios
en que no se realiza el ejercicio de asignacion y permitiendo un tratamiento
homogéneo delos datos relativos alas diversas encuestas publicas. Empero,
no suele incluirse el error correspondiente al remanente de “otros candidatos”,
sino solamente de aquellos contendientes que son reportados por separado por
las encuestadoras en cada eleccion.

Lasolucién de definir cada ocasion elniimero de contendientes a conside-
rar o asumir un umbral determinado para su inclusion en el calculo, y luego
promediar los errores observados, ademas de ser un mecanismo arbitrario,
mantendria problemas de homogeneidad, bien en la cantidad de contendien-
tes considerados, bienenlaproporciondel votoincluidaenel calculo, bienen
ambos aspectos.

Nodejadeser paradojico y relevante que lasrazones que sustentan la
decision de Mosteller de privilegiar para el andlisis, métodos determinados
paraelcalculodelasdesviaciones delasencuestas, respectoalosresultados,
sean también los motivos para el empleo de métodos alternativos en situa-
cionesdistintas. Elobjetivo primordial de Mosteller, que asu parecer debiera
guiar todoandlisis, esla construccion deunabase de datoshomogénea. Enel
caso del sistema estadounidense, ello se logra cuando se consideran solamente
doscomponentes, excluyendo o colapsando, enlo posible, terceras opciones
queregularmente, noestan presentes o cuyo pesoelectoral es absolutamente
marginal.

En sistemas multipartidarios no hay razones de peso para privilegiar méto-
dos de agrupamiento o de reduccion de componentes, inicamente alos dos
mayores. De hecho, ni el margen de victoria, medido respecto alos votos por
los dos partidos mayores o respecto al total de votos emitidos, ni mucho menos
el solo voto por el ganador resultan procedimientos completos y correctos para
calcularlosnivelesdedesviacionentreloestimadoyelresultado. Enmuchos
analisis para sistemas multipartidarios se ha tendido entonces a privilegiar el
empleodeM3, comoelestimadormasadecuadoycompletoparadeterminar
la desviacion de las encuestas respecto a los resultados, ain y cuando suela
acompanarse de M5, reconociendo que es la diferencia entre los dos primeros



contendientes, la que suele privilegiarse por medios y publico atento, como
dato relevante producto de una encuesta, aunque ello sea equivoco.

Y es equivoco al menos por dos razones: no es un estimador directamente
producido porlaencuesta, sino el resultado de un cotejo de dos estimadores
primarios (la preferencia por cada uno de los dos partidos mayores) y por ende,
sujeto a un doble error, dada la desviacion esperada para cada componente
quesecompara;yesparcial, alreducirel fendémenodeconcordanciaentreen-
cuestas y resultado a la distancia medida entre dos componentes, excluyendo
el peso observado en otros componentes, que sibien son menores, pudieron
haber sido correcta o incorrectamente medidos, al margen de la correccion del
margen de victoria estimado.

Estaluegolamediadelasdesviaciones delarazonentrelaproporcion pre-
vista y la real, para todos los candidatos (M4). Con mayor complejidad para su
calculo, este cuartométodo presenta el problemainversoaM3:tiendeadarle
un peso muy elevado alas desviaciones en componentes menores, dado que
pequenas diferencias tienen un alto peso al compararse conla proporcion re-
ducida de voto logrado por dichos componentes.

Ademas, se tendria la diferencia maxima observada entre lo previsto y lo real
para cualquiera de los contendientes (M6). Este sexto método presenta pro-
blemas técnicos y puede propiciar confusion como estimador del rendimiento
de los estudios, segin advierte el propio Mosteller. Adicionalmente, podemos
sefialar que presentaseriaslimitaciones, no tantoenlacomparabilidad entre
estudios individuales, pero si para toda pretension de tratamiento agregado,
puesnoresultaadecuado paraun calculo demediasy el calculo de maximos
comunes ubica el error conjunto en un punto arbitrario.

Finalmente, se tendria un método mas complejo, correspondiente a la prueba
estadistica chi-cuadrado, util para evaluar la congruencia entre la distribucion
estimada y la distribucion oficial de los votos (M7). El caso de este séptimo
método, ademas de ser desestimado por Mosteller dada su complejidad y poca
claridad para el publico, enfrenta serias limitaciones para el tratamiento agre-
gado de estimaciones diversas. Parte del problema, se resuelve recurriendo a
calculos a partir de las frecuencias de casos y no de proporciones, pero ello hace
mas compleja su estimacion. Por ello, la complejidad y los problemas técnicos,



propiosdeunmétodo comolapruebachicuadradoodeopciones mejoradas
delamisma, hace pocoadecuado considerarlocomolaopcidnpertinente.

Recientemente, se presento la propuesta de unnuevo estimador del error
en las encuestas, respecto al resultado (Martin et. al., 2005, passim) que bus-
caresolverel problemade tratamientodelos casosnodefinidos, mediantela
eliminacion de todo efecto del mismo en el calculo. Empero, esta propuesta
contintia siendo una medicionadecuada solamente parasistemasbipartidistas,
no para multipartidista; e incluso, uno con caracteristicas muy peculiares, que
seencuentranenmuy pocossistemas:laconstanciatemporaldelacondicion
de dos partidos especificos como las opciones efectivamente competitivas,
puesasumequeexistendospartidosquesonsiemprelosprimeroslugaresen
una eleccion y, presumiblemente, en toda encuesta y, en todo caso, asigna una
condicion de tercer contendiente a cualquier otro participante en una eleccion

Esta propuesta parte del reconocimiento de que, si bien la diferencia entre las
proporciones estimadas, considerando o excluyendo casos indefinidos, no son
iguales, si soniguales las razones entre las mismas proporciones. Asumiendo lo
anterior, se construye un estimador del error (A) que toma ellogaritmonatu-
ral del cociente delarazon entrelas proporciones estimadas, ylarazon delas
proporcionesreales parados partidos. Conello, losautores de esta propuesta
eliminan el problema derivado dela adopcion de cualquier método de asig-
nacion o supresion del segmento indefinido, pues carece de relevancia para
el calculo; permiten la deteccion simultanea de la magnitud y el sentido del
error en la estimacion, pues si su valor es cero, supone la coincidencia en el
pesorelativoentrelosdos contendientes considerados, siel valorespositivo,
corresponderd a una sobrestimacion del partido cuyo error se calcula y sies
negativo, supondra una subestimacion. Ademas, disponen de un estimador de
lavarianzay,porende, delerrorestandardelamedicion, porloqueesfactible
cotejar si la magnitud del error es estadisticamente significativa.

Sin embargo, cabe repetir, es una propuesta solamente ttil en sistemas de
dospartidos permanentes, lo propio del sistema estadounidense peronone-
cesariamente del resto del mundo. Como solucion propuesta para la medicion
delerrorrelacionado conterceros contendientes, se plantealadisposicion de
uncalculosuplementarioeindependiente delerror, peroellonorespondeala
inquietud, pertinente y propia de los andlisis para sistemas multipartidarios, de



disponer de un estimador agregado del error de las mediciones que den cuenta
del fendmeno, considerando todos los componentes, o al menos los relevantes,
que no forzosamente son dos de los competidores.

Asi, la revision de los distintos medidores disponibles nos da una coleccion
decriticas, peroparecenoresolvernosel problema. Esobvio quedel conjunto
de estimadores de exactitud varios podemos dejarlos de lado desde un princi-
pio:M1yMBé por serexcesivamente parciales, al tomar untinicocomponente;
aligual A, complejo y claramente bipartidista; y M7, por ser de dificil inter-
pretacion para los legos y que fuera descartado inclusive por el propio autor
delamayoriadelas propuestas. ; Qué pasacon M2y M5, tansocorridosenla
literatura y adoptados para casos muy diversos? Su condicion de contabilizar
solamentelosdosprimeroslugaresenunacontienda, loshace claramenteim-
propios para sistemas multipartidarios (aunque los seguidores de las escuelas
ylascostumbresestadounidensesnoreparenenello). QuedaluegoM3y M4,
uno fundadoenuna contabilidad directa (sumas y restas) y el otrobuscando
promediando las razones. Por su mayor proximidad a lo intuitivo, su senci-
llezy claridad, del conjuntode estimadores posiblesdela (in)exactitud delas
encuestaselectorales, respectodel resultado, lo pertinente parecieraser que-
darse conM3 comomedidor privilegiado, dentro delodisponiblehoyendia
en la literatura.

Este tema no deja de ser un problema central en la valoracion del trabajo
demoscdpico, pues, aunque es totalmente cierto que al evaluarla calidad de
unestudio por encuesta lo pertinente es observarlo riguroso de los procedi-
mientos utilizados, para el grueso del ptiblico interesado, sin embargo, lo rele-
vante para evaluar la calidad de las encuestas electorales es su proximidad con
losresultados, entendiendo las estimaciones por muestreo bajo un concepto
radicalmente diferente al formal: el ptblico interesado entiende los resultados
delas encuestas, en el terreno electoral, como aproximaciones a eventos fu-
turos, adiferenciadeloque puedenhacerlosencuestadores; estimar eventos
pasadosovigentesenelmomentodelaentrevista.

El publico interesado busca luego disponer de un medidor del éxito, logrado
porlasmediciones. Y hablar de un medidorimplica asumir que lo que se de-
manda es labusqueda de un estimador agregado de la exactitud que dé cuenta
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deestefendmeno, enuntnicontmero. Y ennuestro caso, optamos por tomar
M3 como este medidor, por las multiples razones antes esgrimidas.

@ (Quépasasiaplicamos esta vara paramedir los resultados delas coleccio-

nes de estudios previos a elecciones en México, durante el presente siglo? Lo
primero queencontramoses quelosnivelesdedesviacion odeinexactitud, si
se quiere, que se han venido observando en las tiltimas tres elecciones presi-
denciales, son relativamente constantes; 1.9 para el promedio de lasencuestas
en 2000, conunerror mediomedidoporM3de2.6encadauna;2.1 dedesvia-
cion acumulada enlos componentes, como media en 2006, pero con un error
medio porencuesta, nuevamente calculado por M3, de2.3 puntos; y unerror
parael promedio delasencuestasde2.2en 2012, que cuando se estima como
error, conforme a M3 en cada una de ellas, alcanza el nivel de 2.6 puntos, el
mismo que el observado en 2000.

Cuadro 3

Error contabilizado de las encuestas finales en 2000

Encuestas finales Casos ERROR CONTABILIZADO | M3
2000 en

Encuestadora VFQ |FLO |CCS |Otros
ARCOP 1400 -1.0 1.2 -0.3 (0.1 0.65
GEA-ISA 2400 -3.0 1.3 1.0 0.7 1.50
Democracy Watch 1542 -2.5 -09 |13.0 (04 1.70
GAUSSC 1500 -2.9 1.6 2.1 [-0.8 1.85
Demotecnia 2054 0.5 -2.9 -1.0 |34 1.95
Alduncin y Asociados | 2095 -3.0 |-23 |33 |20 2.65
Grupo Reforma 1545 -45 |51 -1.0 (04 2.75
AC Nielsen 2489 -4.5 5.1 -1.0 (0.4 2.75
MERCAEI 1316 -5.1 6.0 -0.9 (0.0 3.00
Consultores y MP 1800 -55 |41 20 |-0.6 [3.05
CEO 2423 -4.6 5.8 -1.7 {0.5 3.15
Zogby 1330 -2.8 6.7 -25 [-14 3.35
Pearson 1590 -4.9 6.3 -2.2 10.8 3.55
MUND 1362 -8.4 -0.7 9.6 |-05 4.80




Promedio de 1911 37 |26 Jo7 loa [186
encuestas
Resultado oficial 37 (34 |24 o9 262 C

Fuente: elaboracion propia con base en datos de El papel de las encuestas en las elecciones federales. Memorias del
Taller Sumiya2000.

Cuadro4
Error contabilizado de las encuestas finales en 2006
Encuestas finales Casos ERROR CONTABILIZADO
2006 en
muestra

Encuestadora FCH [RMP | AMLO |Otros|M3

GEA-ISA 1600 1.1 0.0 -0.3 -0.8 [0.55
ARCOP 1400 0.1 2.0 -2.3 0.2 1.15
Grupo Reforma 2100 26 |23 0.1 0.2 1.31
Consultores y MP 1200 -0.1 2.8 -2.4 -0.3 [1.40
El Universal 2000 -2.9 3.0 -0.3 0.2 1.60
CEO 2000 -3.4 2.3 -0.5 1.6 1.95
Consulta Mitofsky 2800 -39 |40 -0.3 0.2 2.10
BGCUlisesBeltran [ 1200 -2.6 3.3 -2.0 1.3 2.30
Parametria 1000 -39 4.0 0.7 -0.8 1235
GAUSSC 3250 -2.3 5.8 -2.6 -0.9 (290
Alduncin y Asociados | 2046 -1.9  [6.0 -4.3 0.2 3.10
Zogby 1000 -1.9 5.0 -5.3 2.2 3.60
Demotecnia 2000 -6.4 6.6 -0.9 0.7 3.65
INDEMERC 1500 -4.6 5.2 -2.8 2.2 3.70
Promedio de encuestas | 1793 -2.5 3.7 -1.7 0.4 2.09
Resultado oficial 2.7 3.7 1.8 0.8 2.26

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Memorias del seminario: encuestas y elecciones 2006, Instituto Fede-
ral Electoral-Asociacion Mexicana de Agencias de Investigacion de Mercado y Opinién Publica-Asociacion Mundial
de Investigadores de la Opinién Pablica-Consejo de Investigadores de la Opinién Publica, México, 2010.



Cuadrob5

Error contabilizado de las encuestas finalesen 2012

Encuestas finales 2012 Casos ERROR CONTABILIZADO M3
en

Encuestadora JVM |[EPN | AMLO |GQT
MERCAEI 1200 1.1 -0.7 |-14 1.0 1.05
Covarrubias y Asociados | 1500 -0.1 ]0.8 -2.4 1.7 1.25
Demotecnia 1500 -3.2 1.0 0.0 2.2 1.60
Grupo Reforma 1616 -2.1 1.8 -1.4 1.7 1.75
Berumen y Asociados 34380 -3.7 |25 1.6 -04  ]2.05
IPSOS-BIMSA 1000 -1.5 4.9 -2.9 -0.5 [245
Consulta Mitofsky 1000 -20 |53 -3.0 -0.3  |2.65
BGC UlisesBeltran 1200 -1.1 4.8 -4.4 0.7 2.75
ARCOP 1200 4.9 -02 |-54 0.7 2.80
Parametria 1000 -2.5 4.7 -3.7 1.5 3.10
Buendia & Laredo 2000 -1.7 5.8 -4.5 0.4 3.10
Con Estadistica 1150 -14 5.2 -5.7 1.9 3.55
GEA-ISA 1144 -3.7 7.7 -3.9 -0.1 ]3.85
INDEMERC 2000 -3.3 8.0 -5.3 0.6 4.30
Promedio de encuestas 1499 -1.5 3.7 -3.0 0.8 2.24
Resultado oficial 2.3 3.8 3.3 1.0 2.59

Fuente: elaboracion propia con base en daros del: Séptimo Informe que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo
General delInstituto Federal Electoral, respecto del cumplimiento del Acuerdo CG411/2011, Instituto Federal Elec-
toral, México, 26 dejulio de 2012.

¢Qué pasa si intentamos una agregacion de las (in)exactitudes observadas en
una uinica tabla que dé cuenta delosresultados obtenidosalolargo delsiglo,
porlasdiversas firmasencuestadoras? Lo primero que observamos es queel
calculo esta viciado por un fenémeno relevante: mientras cuatro casas han
aportadoestimacionesfinalesentodosloscasos,algunaslohanhechosoloen
una ocasion y las mas en dos elecciones. Esto produce una disparidad en el ries-
goquehanenfrentadolasdiversas firmasy colocaenlos extremos, casos con
unatnica medicion aportada, aunque éstano sealamejor (que corresponde



alaencuesta GEA-ISA de2006), aunque siseala peor observacion lasituada

alfinaldelatabla.

Cuadro6

Inexactitud promedio observada entre las estimaciones poren-
cuesta y los resultados oficiales de las elecciones presidenciales

de México conforme al medidor M3 (2000-2012)

ORDEN | ENCUESTADORA | CASOS| ELECCION PRESIDENCIAL | M3
2000 2006 2012
1 Covarrubias 1 1.25 1.25
2 ARCOP 3 0.65 1.15 2.80 1.53
3 El Universal 1 1.60 1.60
4 Democracy Watch | 1 1.70 1.70
5 Grupo Reforma 3 2.75 1.31 1.75 1.94
6 GEA-ISA 3 1.50 0.55 3.85 1.97
7 MERCAEI 2 3.00 1.05 2.03
8 Berumen 1 2.05 2.05
9 Consultoresy MP | 2 3.05 1.40 2.23
10 GAUSSC 2 1.80 2.90 2.35
11 Consulta Mitofsky | 2 2.10 2.65 2.38
12 Demotecnia 3 1.95 3.65 1.60 2.40
13 IPSOS-BIMSA 1 2.45 2.45
14 BGCUlisesBeltran | 2 2.30 2.75 2.53
15 CEO(UdeG) 2 3.15 1.95 2.55
16 Parametria 2 2.35 3.10 2.73
17 AC Nielsen 1 2.75 2.75
18 Alduncin 2 2.65 3.10 2.88
19 Buendia & Laredo | 1 3.10 3.10
20 Zogby 2 3.35 3.60 3.48
21 Pearson 1 3.55 3.55
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22 Con Estadistica 1 3.55 3.55
23 INDEMERC 2 3.70 4.30 4.00
24 MUND 1 4.80 4.80
PROMEDIO 2.62 2.26 2.59 2.49

Fuente: calculos del autor conbase enlos datos compilados enlos cuadros 3,4 y 5.

3. El Error comoNormalidad*

Como vimos antes, los estadisticos para medir la exactitud (o sise prefiere el
error), en las encuestas suelen aportar estimadores de la distancia, sin repa-
rarensurelacion conladesviacion esperadaenlas estimaciones. Generarun
estimador que silo haga pudiera lograrse mediante la simple introduccion
enelalgoritmo deun procedimiento denormalizacion convencional. Estose
consigue generando unestimador del error que dependa, nodelamagnitud
absoluta de la diferencia entre lo estimado y lo real o de su cociente, sino de
lamagnitud relativa deestadiferencia, conel erroresperado, tomandocomo
medidor del error esperado, la desviacion estandar de las proporciones esti-
madas,dadountamanodemuestrattil parasuestimacion.

Estrictamente hablando, este estimador de la dispersion de los datos solo
es pertinente cuando se trata de un muestreo aleatorio simple. Sin embargo,
dado que éste esel método, con minimas restricciones en el proceso de selec-
cidn, suele ser utilizado como punto de referencia para evaluar la eficiencia de
otros disefios porlasimplicidad de su computo, al costo deignorar que regu-
larmente, nofueeldiseniousado (loque sedebieradeclararnormalmente, de
manera explicita, aunque no se hace), e inclusive para estimar un error esperado
demanera genéricaenunexperimento. Esteerroresperado, esbasicoparael
calculo del margen de error para un estimador de proporcion, que no es otra
cosaqueelerroresperado conunaprobabilidad de ocurrenciadada. Elerror
esperado disminuye amedida que aumenta el tamarfio de lamuestra disponible.
Igualmente, esmenoramedidaquelaproporciéondeocurrenciadeunevento
sealejadelinversodelnimeroderesultados posibles. Empero, estos cambios
no son lineales, sino parabdlicos, con diferente escala, segiin el tamafio dela
muestra de la que se derivan, como es de sobra conocido y referido. A partir del

uevamente este apartado, ensu primera parte, retoma en lo fundamental. desarrollos propios
4 N te est tad te, ret lo fund tal. d 11

propuestas iniciales del autor sobre como medir la exactitud de las encuestas electorales, que formarian
partedeuntrabajo en preparacion conla pretension de ser publicado como texto de caracter técnico.



calculo del margen de error, puede establecerse un intervalo dentro del cual es
esperable se halle el parametro con cierta probabilidad predeterminada. Cabe
recordar al respecto que el nivel de confianza y laamplitud del intervalo, varian
conjuntamente, de forma que un intervalo mas amplio y menos preciso, tendra
mas posibilidades de acierto, mientras que un intervalo menor, que ofrece una
estimacion mas precisa, aumenta las posibilidades de error.

Silos contendientes son solo dos, el error esperado con un muestreo aleatorio
simpleeselmaximo posible. Conbaseeneste margendeerrormaximo, suele
reportarse un margen de error genérico para una encuesta. El error maximo
posible, correspondiente a eventos dicotdmicos cuando es igualmente probable
suocurrencia ono, se asume también como el error medio esperable paraun
conjunto de estimadores cuya suma sea unitaria, como son las proporciones
paralos diversos contendientes en una eleccion, lo que es, por demas, clara-
mente incorrecto.

Asi,demaneraerrdnea, seconcluyequeelmargendeerror medio maximo
esperado para un grupo de estimadores de proporciones, cuya suma sea igual
alaunidad, serd equivalente al margen de error maximo de una estimacion
cualquiera, solocuandosetratedeeventosdicotdmicos, puesdelocontrario,
como en el caso de contiendas multipartidarias, sera menor; y crecientemente
menor amedida que aumente el niimero de contendientes. Disponiendo de
unmargendeerror tolerado aunnivel de confianza dado, para cada estima-
cion particular, producto deunaencuesta, pudiera verse sisu diferencia con
elresultadoestuvodentroofueradeloesperado. Estosupone ver comocum-
ple una condicion dada, facilmente determinable. Puede también calcularse la
dispersiondelasproporcionesestimadasparauncomponenteenunconjunto
deestimacionesdadoydeaquicalcularseelmargendeerror paraunconjun-
todeestimaciones deun componente oelerroresperadodelasestimaciones,
con una probabilidad de ocurrencia dada.

Es posible detectar con lo anterior, las estimaciones particulares que resultan
significativamente diferentes al grueso de estimaciones y, por ende, determi-
narlas estimaciones atipicas dentro de una coleccion, asumiendo comotales
a aquéllas que presenten desviaciones, por encima del margen de error tolera-
do. Esto supone, considerar como tipica una estimacion por el hecho de que
cumplaunacondicién daday,comoatipicasinolacumple.
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Loanteriornopuede presuponernadamasalla del propio caracter atipico,
asignadoalaestimacion, puesasumirqueelloesindicativodeundetermina-
doerroresperable, respecto a cualquier parametro externo alas propias me-
iciones, como es el resultado registrado, implica considerar como dadauna
distribucidn normal de las diversas estimaciones colectadas y la inexistencia de
un sesgo implicito que afecte al conjunto de mediciones, aspectos que tendrian
quevalidarse. Ademas, elhechomismodedetectarunaestimacion comoati-
pica,nopuedederivarensuexclusiondeuncalculodetendenciacentral para
un conjunto de estimaciones dadas con el fin de supuestamente robustecerlo,
sinevaluar antesla pertinencia del procedimiento de exclusion y,en su caso,
constatar el cumplimiento de otras condiciones demandas conforme los di-
versos criterios de eliminacion de casos extremos disponibles en la literatura.
Lo que es mas: es deseable analizar la relacion empirica entre el cumplimiento
de la condicion de haber sido una estimacion tipica o atipica, respecto a un
conjuntodeestimaciones y lade estar dentro o fuera del margen de error, res-
pecto al resultado para interpretar el significado de la condicion de atipicidad
de una estimacion.

Regresando a la argumentacidn central, y partiendo de la definicion del
error esperado para una estimacion, es posible calcular un error normalizado
dedichaestimacion, respectoal datoreal, comoel cociente delerrorabsoluto
observado entre el error esperado, que corresponderia al estimador de la mag-
nitud relativa del sesgo con sentido mas comunmente empleado en estadistica.
La generacion de este estimador, demandala disposicion de un dato adicio-
nal para cadaunidad analizada, alos requeridos parael calculo del erroren
estimadores previamente disponibles: el tamafio dela muestra o, en su caso,
la proporcion de casos asignados a algun contendiente respecto del total de

casos observados. Empero, este aumento de la informacion demandada para
el calculo, se premia conladisposicion deun estimador quenose afecta sus-
tancialmente por el nimero de contendientes involucrados en cada eleccion.

Dehecho, alamortiguarlosefectosrelacionados conel pesorelativode
las proporciones correspondientes, al darlesuna ponderacion ajustadaauna
relacion cuadratica, permite que la eventual agregacion o diferenciacion de
contendientes menores, no propicie una importante sobreestimacion o sub-
estimaciondelerrorcalculado; estoes: selogradisponer deunestimador del



error que no sea tan sensible a los valores extremos. Por ende, su calculo no
solo puede realizarse para todo contendiente del que exista un reporte diferen-
ciadodeproporcionesobservadas, sinoquesuestimacionresultacoherentey
comparable sin importar el peso relativo del componente. Es posible calcular el
errornormalizadodeladiferenciaentrelasestimaciones paraunpardecom-
ponentes respecto a los valores realmente dados. Esto resulta del encuentro de
la desviacion estandar de la estimacion de la diferencia, que supone considerar
parael calculodelerror,enunadiferencialoserroresenlasestimaciones para
cada una de las proporciones consideradas.

Cabe recordar que la desviacion de una muestra particular puede afectarse
poreldisefioadoptado. Técnicas deestratificacion o division dela poblacion
de estudio en grupos que se suponen homogéneos con respecto a alguna carac-
teristica a estudiar, suelen aumentar la precision, misma que disminuye cuan-
doserecurrealaseleccion de conglomerados, comoesusual y porlo general
necesario, por razones practicas en encuestas electorales. Cabe mencionar que
losmétodos directos paracomputarlas varianzas demuestras complejasson
tediosos, por lo que suelen usarse procedimientos abreviados que no miden la
incertidumbre sobre sesgos o errores de respuestay, porlo tanto, son estima-
cionesdelerrorminimoinvolucradoenlamedicion.

Para medir el efecto del disefio se calcula el nimero de casos bajo un dise-
fiode muestraaleatoria simple que seria equivalente alamuestraactual bajo
el disefio muestral especifico, adoptado. En el caso de disefios de muestras
complejas, el tamanio real de la muestra se determina multiplicando el tamano
efectivo de lamuestra por el efecto de disefio, entendido comolarazéndela
varianza verdadera deun estadistico construido, tomandoen cuentael dise-
fomuestralrespectodelavarianza paraunamuestraaleatoriasimple, conel
mismonumerode casos.

Simplificando procedimientos, lo relevante en el caso de encuestas electo-
raleseseltamanodelamuestraasignadaquecorrespondealnimerodecasos
disponiblesparalograrunaprecision conunmuestreoaleatoriosimple. Con
base en esto tltimo nimero de casos ajustado por el efecto de disefio, es po-
sibleestablecer unerroresperado paralamuestraasignadaequivalenteaun
muestreo aleatorio simple o bien, un margen de error esperado para la muestra
asignadaincluyendo el efecto de disefio parahacerlaequivalente aun muestreo
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aleatoriosimple, conbaseenlocual puedeestablecerse elintervalo delaesti-
macion para la muestra asignada, incluyendo el efecto de disefio, equivalente
a un muestreo aleatorio simple.

Luego, se puede calcular el error normalizado de dicha estimacion respecto
aldatoreal comoel cociente del errorabsolutoestimadoentreel error espera-
do, dadalamuestraefectivamente asignada. Esteesel estadisticomasexacto
para el calculo del error normalizado de una estimacion que permite establecer
sumagnitud y sentido.Basadosenél, debieraanalizarselaexistencia, ono,de
un sesgo adicional al error aleatorio esperado en la medicion. Sin embargo,
cabe repetir, su calculolleva incorporado el efecto del disefio como parte del
error estocastico, porloquelaadopcion de este estimador para fines compa-
rativos entre estudios, tenderia a premiar los disefios menos eficientes y casti-
gar aquéllos que hubieran tenido mayor eficiencia en su arranque. Ademas, es
deprecisar quelosefectos de disefio son diferentes para distintos subgrupos
poblacionales y respuestas a reactivos, por lo que no existe un efecto genérica-
menteaplicablealatotalidad dedatos, productodeunaencuesta.

Esporello queresulta preferible, en aras dela comparabilidad entre estu-
dios, y adicionado al problema de disposicion de los datos requeridos para una
estimacion mas exacta para cada estudio, establecer un estimador del error
normalizado delas mediciones que dé cuenta del error estadistico, obtenido
cualsisetratarademuestreosaleatoriossimplesentodosloscasos,comopro-
cedimiento para dotar de uniformidad a la base para la estimacion y, dado que
eselmétodoconrestriccionesminimas, usarlocomopuntodereferenciapara
evaluarlaeficiencia delos disefios y la presencia potencial de sesgos adicionales.
Retomando entonces el estimador orientado de la magnitud relativa del sesgo
normalizada, seenfrentanuevamenteel problemadequesusumaaritmética
no permite laestimacion deun valor que dé cuenta delamagnitud agregada
del error, pues solamente arrojaria un dato relacionado con el tamano de las
salientes enun sentido u otro que fuera predominante en un conjunto de esti-
maciones dado. Por ello, puede adoptarse la estrategia de calcular la distancia
euclidiana de los errores normalizados, idealmente calculando la raiz cuadra-
dadelamitad delasumadeloscuadradosdeloserroresnormalizados, para
evitarla duplicidad de contabilidad de errores, dado que las salientes que se
tengan provocan entrantes de similar magnitud.



Sinembargo y en aras de lograrlamayor simplicidad, lanueva propuesta
deestimadordelerrorentrelasproporcionesarrojadas porunaencuestaylas
proporcionesreales (E), parte precisamente de obtener los valores absolutos
deloserroresnormalizados dela estimacion para cada contendiente y luego
extraer su promedio. Haciendoesto, y debido al comportamiento parabolico
del error esperado para un tamafo de muestra dado, se disminuye de manera
significativa, el efecto que puede tener el niimero o tamario de los componentes
considerados para fines de estimacion del error medio, siendo poco sensible a
decisiones de separacion o agrupamiento de contendientes por problemas en
losreportes de resultados. Este estimador adquiere valores que van de cero,
cuando existe perfecta coincidencia entre las proporciones observadas y las
reales, hasta cercadeinfinito eincluso, adquierelos mismo valores que el cal-
culodeladistancia euclidiana cuando se calcula paralos datos de elecciones
con dos contendientes, aunque difiere cuando los contendientes son mas de
dos. Asimismo, como siempre, es viable calcular el error absoluto normalizado
delaestimaciondeladiferenciaentredoscontendientes cualesquiera, loque
enelcasodelosdoscomponentesmayoresdaracuentadel errornormalizado
paralaestimaciondelmargendevictoria.

¢Qué ocurre si aplicamos este estimador de la (in)exactitud de las encuestas
al conjunto de mediciones seleccionadas que formanla coleccion de estudios
previos a las elecciones presidenciales de México durante el presente siglo? Lo
primero que se ve es que, si bien existen cambios respecto al calculo conven-
cional a través de M3, estos no resultan mayores. En 2000 el promedio de en-
cuestasestuvoal.7 desviaciones estdndaren promedioylamediadeerrores
estandar por encuesta fue de 2.4; para 2006, en promedio las encuestas tuvieron
un error estandarizado de 1.8 y cada medicion tuvo, promediando, 2.0 des-
viaciones estandar respecto del resultado; finalmente, para2012,laencuesta
de encuestas como forma de agregacion habria estado desviada 1.9 errores es-
tandar y cada medicion habria estado 2.2 desviaciones estandar en promedio
distante del resultado.

Aunqueenapariencia, losdatosanterioresnodifieren tantodelosanterior-
mentevistos, sthay unhechoquedestacar:2012noresulta peor que2000, sino
queincluso puede afirmarse que las mediciones finales fueron un poco mas



certeras en términos de desviaciones estandar y vistas como conjunto que lo
observado doce afios antes.

Cuadro?7
1@ Errorestandarizado delas encuestas finales en 2000
Encuestas finales 2000 Muestra | ERROR CONTABILIZADO E
efectiva

Encuestadora VEQ FLO | CCS |Otros

ARCOP 1204 -0.7 09 |-03 |02 0.51
GEA-ISA 1481 2.4 1.0 [1.0 |15 1.47
Democracy Watch 1496 -2.0 -0.7 (29 0.9 1.62
GAUSSC 1337 2.2 1.2 (20 [-22 1.88
Demotecnia 1150 0.3 2.1 1-09 149 2.05
Alduncin y Asociados 1251 -3.3 37 |-1.0 ]0.8 2.18
Grupo Reforma 1316 -3.8 44 [-09 0.0 2.27
AC Nielsen 2016 -4.1 46 |-12 |[1.1 2.76
MERCAEI 1472 -4.3 32 |20 |-1.6 2.79
Consultores y MP 838 -1.6 39 |-21 |-37 2.83
CEO 1676 -2.5 20 |34 |39 2.94
Zogby 1399 -3.8 48 |-23 (1.7 3.12
Pearson 2205 -4.4 5.5 22 |14 3.38
MUND 1253 -6.2 -05 |77 |-1.2 3.92
Promedio de encuestas 1546 -3.0 2.1 0.8 0.9 1.69
Resultado oficial 2.9 2.6 2.2 1.9 241

Fuente: elaboracion propia con base en datos de El papel de las encuestas en las elecciones federales. Memorias del
Taller Sumiya2000,2001.



Cuadro 8

Errorestandarizado delas encuestas finales en 2006

Encuestas finales 2006 | Muestr | ERROR CONTABILIZADO
a
efectiva

Encuestadora FCH |RMP | AMLO | Otros | M3

GEA-ISA 1403 0.8 0.0 -0.2 -1.8 0.71
ARCOP 1204 0.1 1.6 -1.7 0.4 0.93
Grupo Reforma 1013 -0.1 2.0 -1.6 -0.5 1.06
Consultores y MP 1721 23 |22 0.1 0.5 1.26
El Universal 1220 21 (24 -0.2 0.4 1.28
CEO 823 24 (2.6 0.4 -1.3 1.68
Consulta Mitofsky 1032 -1.8 (24 -1.4 1.9 1.85
BGCUlisesBeltran 1590 -33 |[3.6 -0.2 0.4 1.89
Parametria 1738 3.0 (22 -0.4 3.0 2.15
GAUSSC 870 -1.2 (3.3 -3.4 2.7 2.64
Alduncin y Asociados | 1733 -1.7 5.5 -3.8 0.4 2.86
Zogby 990 3.1 (3.6 -1.9 2.9 2.88
Demotecnia 1240 -49 |51 -0.7 1.2 2.96
INDEMERC 2990 26 |70 -3.0 -2.9 3.90
Promedio de encuestas | 1398 20 (3.2 -1.3 0.8 1.82
Resultado oficial 2.1 3.1 14 14 2.00

Fuente: calculos del autor con base en la informacion contenida en: Memorias del seminario: encuestas y elecciones
2006, Instituto Federal Electoral-Asociacion Mexicana de Agencias de Investigacion de Mercado y Opinion Publica-
Asociacion Mundial de Investigadores de la Opinion Publica-Consejo de Investigadores de la Opinion Ptblica, Mé-
xico, 2010.



Cuadro9

Errorestandarizado delasencuestas finalesen 2012

Encuestas finales 2012 Muestra ERROR CONTABILIZADO M3
efectiva

Encuestadora JVM |EPN [AMLO |[GQT
MERCAEI 899 0.7 -04 ([-09 1.7 0.94
Covarrubias y Asociados | 1410 -0.1 0.6 |-2.0 3.3 1.48
Demotecnia 648 -0.9 2.5 -1.6 -1.0 1.49
Grupo Reforma 975 -2.4 0.6 0.0 3.3 1.58
Berumen y Asociados 864 -14 3.1 -1.9 -0.6 1.77
IPSOS-BIMSA 1293 -1.8 1.3 -1.1 3.1 1.82
Consulta Mitofsky 996 -0.8 3.1 -3.1 1.3 2.06
BGC UlisesBeltran 984 3.3 -0.1 |-3.8 1.3 2.14
ARCOP 810 -1.7 2.7 -2.3 2.2 2.23
Parametria 964 -2.8 4.8 -2.7 -0.2 2.61
Buendia & Laredo 2791 -4.7 2.7 1.8 -1.5 2.67
Con Estadistica 943 -1.0 3.2 -4.0 2.9 2.77
GEA-ISA 1752 -1.7 4.9 -4.2 1.0 2.94
INDEMERC 1805 -3.3 6.8 -5.1 1.5 4.18
Promedio de encuestas 1224 -1.2 2.6 -2.3 1.6 1.93
Resultado oficial 1.9 2.6 2.5 1.8 2.19

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Séptimo Informe que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respecto del cumplimiento del Acuerdo CG411/2011, Instituto Federal Elec-
toral, México, 26 dejulio de 2012.

(Qué pasa sinuevamente intentamos una agregacion de las (in)exactitudes
observadas en unatnica tabla que dé cuenta delos resultados obtenidos alo
largo del siglo por las diversas firmas encuestadoras, pero esta vez a través del
estadistico generado como alternativa y no del convencional? Lo primero que
observamos es que el vicio en el calculo propiciado porla diferente cantidad
demediciones presentadas por cada firmaencuestadora, tiende adisminuir,
ubicandose entre los primeros lugares del ordenamiento casas que han repor-
tado varias veces datos previos a las elecciones. En segundo lugar, que la mejor
estimacion con este método corresponde a la firma que queda en el primer sitio,



manteniéndose la peor observacion alfinaldel cuadro. Ademas, dado quelo
estadisticamente esperable es que el error mediomedido como desviaciones
estandar se ubique dentro de un limite preestablecido (dos desviaciones entre
estimacidn y resultado), es posible separar a las firmas encuestadoras cuyas
mediciones se han ubicado dentro delo esperable de aquellas que se ha des-
viado mas.

Cuadro10

Inexactitud promedio observada entre las estimaciones poren-
cuesta y los resultados oficiales de las elecciones presidenciales
de México conforme al medidor E (2000-2012)

ORDEN ENCUESTADORA | CASOS ELECCION i)
PRESIDENCIAL
2000 | 2006 | 2012
1 ARCOP 3 0.51 1093 214 [1.19
2 El Universal 1 1.28 1.28
3 Covarrubiasy 1 148 |1.48
Asociados
4 IPSOS-BIMSA 1 149 |1.49
5 GEA-ISA 3 147 1071 ]2.61 [1.60
6 MERCAEI 2 2.27 094 [1.60
7 Democracy Watch 1 1.62 1.62
8 Grupo Reforma 3 218 |1.26 [1.82 |1.76
9 Consulta Mitofsky 2 1.89 177 [1.83
10 Consultores y MP 2 2.79 |1.06 1.92
11 Parametria 2 1.68 1223 [1.96
12 BGC UlisesBeltran 2 1.85 [2.06 |1.96
13 Demotecnia 3 205 296 [1.58 ]2.20
14 Berumen y Asociados | 1 2.67 |2.67
15 Zogby 2 2.83 |2.64 2.74
16 CEO(UdeG) 2 3.38 [2.15 2.76
17 AC Nielsen 1 2.76 2.76
18 Con Estadistica 1 277 277

g



)

19 GAUSSC 2 1.88 [3.90 2.89
20 Alduncin y Asociados | 2 2.94 ]2.86 2.90
21 Buendia & Laredo 1 294 (294
22 Pearson 1 3.12 3.12
23 INDEMERC 2 2.88 (418 |3.53
24 MUND 1 3.92 3.92
PROMEDIO 241 |2.00 219 [2.20

Fuente: elaboracion propia conbase enlos datos compilados enlos cuadros 3a, 3by 3c

En promedio, el cambio de orden de las diversas casas encuestadoras es de
apenas dos y medio lugares, aunque una gran parte de los cambios se debe
avariaciones enla colocacion de seis de las 24 firmas consideradas. Este he-
cho de confianza en una afirmacion de cierre a este apartado: pareciera que
siexistenmecanismossodlidosque den cuentadelaexactitud delasencuestas
electoralesyquelahistoriaque puede contarse tienealgtinsentido y sustento
légicoy técnico.

Delos cuadros 2d y 3d puede también extraerse otra conclusion: no existe
una correlacion clarani definida entrela exactitud lograda por una firmaen-
cuestadoraenunaocasionylaconseguidaenlasubsecuente ocasion, cuando
sehapresentado. Firmascondatosmuy proximosalresultadoenunaestima-
ciéon dada, previa a una eleccion, se han alejado en forma significativa en la
oportunidad posterior, y viceversa. Asi, los antecedentes de exactitud o desvia-
cionnogarantizanel “éxito” esperadoenun momentoposterior. Solamentela
agregacion de experiencia delas casasencuestadoras, inclusomasalla delos
eventos de medicion de procesos de eleccion presidencial, puede ir otorgando
el expertis requerido para intentar evitar sesgos e incrementar la probabilidad,
siempreincierta, de tener mediciones que seaproximenalarealidad.

Conclusion

Alfinal de cuentas, siexiste una mayor o menor cercania cuantificable de las
encuestas preelectorales con los resultados oficiales. El empleo de este proce-
dimientonosolamenterespondeaestaldgica, sinoarazonesempiricas, dada
larecurrente coincidenciaentrelomedidoyelresultadooficial, quealimenta
la expectativa depositada en el instrumento como supuesto anticipador del



reparto de votos. Es primordialmente por eso que los medios las difunden y
que el pablico las atiende, aunque ello no sea, del todo, cientificamente susten-
table.Laimportanciaotorgadaaestoscontrastestiene quever,ademas, conla
relevancia publica de los estudios, su indemostrado impacto en el electorado
y lasupuesta disposicion de un pardmetro contra el cual contrastar. Negarlo
mediante el recurso de que el tinico estimador pertinente del verdadero pa-
rametropoblacional, seriael promediodelosestimadores centralesdelasre-
petidas mediciones que se realicen y que la (in)exactitud de una estimacion
particular debiera calcularse, por la diferencia, contra la media del conjunto
de estimaciones disponibles, no solo es una falacia, sino una forma torpe de
eludirel problemacentralque eslademanda ptiblica de que lasestimaciones
preelectorales, producto de encuestas aproximen al elector al conocimiento de
lofactibleenlajornadaelectoral.

Y ellonosllevaaunultimo punto que no debiéramos dejar delado: sibien
loserroresestimadosparecieranencontrarse dentrodeunrangoquehaderi-
vado en una “normalidad”, en promedio, menos de la mitad de las estimaciones
por componente (candidato), se han encontrado dentro del margen esperable
de dos desviaciones estandar. Esto es: la mitad de las veces, por ponerlo de
manera sencilla, el dato atribuido a un contendiente se encuentra fueradelo
estadisticamente esperado, siel origen del error fueramuestral (basadoenel
método aleatorio simple). Esto es valido para el conjunto de mediciones du-
rante el presente siglo y para cada una delaselecciones presidenciales que se
han celebrado.

Se podra alegar, en favor de las encuestadoras que es imposible recurrir,
hoy diaen México,aprocedimientosaleatorios simples, porloquesiemprese
debieraafiadiruninevitable efecto de disefio. Se podra argumentar que exis-
ten muy diversas fuentes de error no muestral, como el fraseo de preguntas,
efectos no anticipados de preguntas previas o posteriores a otras preguntas
en el cuestionario, y contingencias que se presentan durante el levantamiento
decampoquepueden generarsesgos, inclusode caracternosistematico, que
afectenlacalidad delaestimacion. Estoes conocidoy reconocido porlos pro-
fesionales del campo.



Cuadro11

Comparacionentrelas frecuencias observadasy teoricas

Limite inferior | Limite superior Frecuencia Frecuencia %
(DE) (DE) (componentes) | (distribucion
normal)
-10 -9 0 0
-9 -8 1 0
-8 -7 0 0
-7 -6 1 0 28%
-6 -5 6 0
-5 -4 8 1
-4 -3 9 3
-3 -2 22 12
-2 -1 12 27
-1 0 29 41
0 1 23 411 49%
1 2 18 27
2 3 10 12
3 4 5 3
4 5 7 1
5 6 9 0
6 7 5 0 23%
7 8 1 0
8 9 1 0
9 10 1 0

Fuente: Calculos del autor con base enlos datosdel Cuadro 10.




Gréfica 1

Histograma de distribucion de desviaciones estandar, obser-
vadas entre estimaciones por encuesta y resultados oficiales en
México (2000-2012) y curva de distribucion normal

Dersidad

Fuente: elaboracion propia.

Peroelhechoestaalli:ladistribucion conformealasdesviacionesestandarde
los datos reportados en las estimaciones por encuesta en fecha proximaalos
comicios y los resultados oficiales de los mismos, distan de distribuirse de ma-
nera normal. No solo se alejan en demasia, en promedio, sino que tienden a
conformar una curva con colas excesivamente pronunciadas. Asi, lo correcto, lo
profesional, seria que cada casa encuestadora enfrentara la tarea no solamente
de advertir los riesgos de sesgos que pueden producirse por razones no estadis-
ticas, sino de reconocer el efecto de disefio que pueda detectar en sus datosy
determinar el sesgo que haya observado en sus mediciones publicas anteriores
y que, eventualmente, pudieran afectar la calidad de sus estimaciones actuales.



Bibliogratia

Crespi, Irving (1988). Pre-Election Polling: Sources of Accuracy and Error, Russell Sage
19 Foundation, Nueva York.

Instituto Federal Electoral (2001), El papel de las encuestas en las elecciones federales. Memorias
del Taller Sumiya 2000, Instituto Federal Electoral-Asociacion Mexicana
de Agencias de Investigacion de Mercado y Opiniéon Publica-Colegio
Nacional de Actuarios, México.

(2010), Memoriasdelseminario: encuestas y elecciones 2006, Instituto Federal
Electoral-Asociacion Mexicana de Agencias de Investigacion de Mercado
y Opinion Publica-Asociacion Mundial de Investigadores de la Opinidén
Publica-Consejo de Investigadores de la Opinion Publica, México.

(2012), Séptimo informe que presenta la Secretaria Ejecutiva al ~ Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto del cumplimiento del Acuerdo
CG411/2011, por el que se establecen los lineamientos asi como los criterios
generales de cardcter cientifico que deberdn observar las personas fisicas
ymoralesquepretendanordenar, realizar y/o publicar encuestas pormuestreo,
encuestas de salida y/o conteos rdpidos durante el Proceso Electoral 2011-
2012, México, 26 dejulio.

Instituto Nacional Electoral /2014), Acuerdo INE/CG220/2014 del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se establecen los lineamientos asi como los
criterios generales de cardcter cientifico que deberdn observar las personas
fisicas y morales que pretendan ordenar, realizar y/o publicar encuestas por
muestreo, encuestas de salida y/o conteos ripidos que tengan por fin dar a
conocer preferencias electorales, asi como preferencias sobre consultas

populares, durante los procesos electorales federales y locales, México, 22 de
octubre.

Martin, Elizabeth A.; Michael W. Traugott y Courtney Kennedy (2005). “AReview and
Proposal foraNew Measure of Poll Accuracy”, en Public Opinion Quarterly,
vol. 69, num. 3, pp. 342-369.



Mitofsky, Warren (1998). “Review: Was 1996 a Worse Year for Polls Than 19482, en The Public
Opinion Quarterly, vol. 62, nim. 2, pp. 230-249.

Mosteller, Frederick (1949). “Measuring the error”,en: Mosteller, Frederick; Herbert Hyman;
Philip J. McCarthy, et. al., The Pre-election Polls of 1948, Report of the 114
Committeeon Analysisof Pre-election polls and forecasts, Bulletin 60, Social

Science Research Council, Nueva York.

Recibido: 24/05/2015
Aceptado: 15/06/2015



Elecciones intermedias, 2103, en Oaxaca.
Alta participaciony competitividad

David A. Lopez Velasco!

Resumen

Losresultadosdelajornadaelectoraldel7 dejulio de2013 en Oaxacamostra-
ronunaalta participaciony competitividad electoral que caracterizanal pro-
ceso como un hechoinédito. Eneste proceso se renovéel Poder Legislativoy
153 Ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos politicos, uno de
los cuales tuvo eleccion extraordinaria. La participacion de nueve partidos po-
liticos, dosestatalesy cincointegradosendoscoaliciones desiete conregistro
nacional, asi como la concurrencia de elecciones legislativas y municipales,
contribuyerona generar una participacion del electorado que abatidlos altos
indices de abstencionismo registrados, de manera recurrente, en las elecciones
intermedias; asi como una alta competitividad electoral que inaugurd el “voto
por voto” en ambos tipos de eleccidn. Este proceso electoral se produjo en el
contextodelaprimeraalternanciaenelejecutivoestatal (2010-2016) y del pri-
mer gobierno sin mayoria (2010-2013), y el retorno del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) al Ejecutivo Federal en2012.

Palabras clave: abstencionismo, competitividad, elecciones intermedias, par-
ticipacion, y pluralismo moderado.

Abstract

Theresults of the Election Day of July 72013 in Oaxaca showed a high partici-
pation and electoral competitiveness that characterizes the processasanovel. In

1 Candidato a Doctor porlaFacultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Correo electrénico: daalove@
hotmail.com



this process it has renewed the Legislature and 153 Councils that are governed
by the system of political parties, one of whom had extraordinary election.The
participation of nine political parties, two with state register, and five integrated
19into twocoalitionsof seven withnationalregister,as well asthe concurrence of
thelegislativeand municipal elections, helped to createa participation of the
electorate that swept the high rates of abstentionism recorded repeatedly in the
intermediate elections, as a result a high electoral competitiveness who opened
the “vote by vote” in both types of election. Finally this electoral process oc-
curred in the context of the first alternation in the state executive (2010-2016)
and thefirstwithoutamajority government (2010-2013), aswellasthereturn
ofthelnstitutional Revolutionary Party (PRI)tothefederalexecutivein2012.

Key words: intermediate elections, participation, abstentionism, competiti-
veness and moderate pluralism.

Introduccion

nlaselecciones pararenovarlos poderesejecutivos, tantofederales como
E estatales, los niveles de participacion ciudadana regularmente son mayo-
res alos que se presentan en las intermedias. La figura de los candidatos ala
PresidenciadelaRepublicayalasgubernaturas, influyenenlaparticipacion
del electorado en los comicios, y, de alguna forma, en sus preferencias respecto
alascandidaturasal Senado, cdmaras de diputados y ayuntamientos. Laau-
senciadeaquéllos yla percepcion delapocarelevancia de votar inicamente
por diputados, disminuye la presencia ciudadana en las urnas.

Loanteriorevidencialaimportanciadelcicloelectoral, entendido comola
simultaneidad o no, de elecciones de los Poderes Ejecutivo y Legislativo (Carey,
1994). Los resultados de las tiltimas elecciones federales en Oaxaca ratifican
esta aseveracion, toda vez que las elecciones intermedias, a diferencia de las
concurrentes, generan menor participacion delelectoradoy son menos com-
petidas. Tanto en 2006 como en 2012, cuando se renovo la Presidencia de la
Republica, se present6 una participacion del 57% del electorado y resultaron
mas competitivas, contrastando conlosresultados delaseleccionesintermedias,
en particular con la de 2003, enla que se registrd un 38% de participacion®

2 Tantolaselecciones federales de 2006 como las de 2012 fueron altamente competidas y los partidos deizquierda



Enlaselecciones locales observamos un comportamiento similar al de las
federales. Las intermedias de 1995, 2001 y 2007 presentaron altos indices de
abstencionismo, mientras que en las concurrentes de 2004 y 2010 se incremen-
to notablemente, la participacion del electorado y fueron altamente competi-
tivas®. Enlas elecciones legislativas intermedias de 1995, que se efectuaron a
lamitad delaadministracion delgobernador Diddoro Carrasco Altamirano*
(1992-1998), cuando seinicia el proceso deliberalizacion politica y lacompe-
titividad electoral (Lopez, 2010: 18), la participacion apenas alcanza el 35.87%
yelPRIconel51%delavotacion ganalas25diputacionesdeMayoriaRelativa
(MR). Enlasintermedias del 2001 que se realizaron ala mitad de la adminis-
traciondelgobernadorJosé Murat (1998-2004), seregistraelnivel masaltode
abstencionismo que fue de 68.91%, mientras que la votacion obtenida porel
PRIenlaelecciondediputadosnuevamenterebasael 50% (51.68), repitiendo
el triunfo en los 25 distritos electorales. Finalmente, en las elecciones inter-
medias de 2007, que tuvieron como antecedente la crisis politica de 2006°, el
abstencionismoalcanzel63.13% yel PRIobtuvoel “carrocompleto”, es decir,
gandlas 25 curules de MR.

Enelpresentearticulose pretende destacarloinédito del procesoelectoral
local intermedio 2012-2013, que como veremos, se caracterizo por la alta parti-
cipacion del electorado y la competitividad interpartidaria. Para este proposito
sedivideentresapartados. Enel primero se hace referencia al contextolocal
ynacional 2010-2012, esto es, las elecciones locales de 2010 y las federales en
2012;enelsegundo se abordael procesoelectoral intermedio 2012-2013y; fi-
nalmente, el tercero corresponde a las consideraciones finales®.

coaligados, en torno al candidato Andrés Manuel Lépez Obrador, obtuvieron triunfos contundentes en Oaxaca. Toda
vez que ganaron las dos senadurias de mayoria y un importante niimero de diputaciones uninominales: 9 en 2006
y 10en 2012; mientras que en e1 2003 y 2009, el PRI gand en los once distritos federales electorales (Lopez, 2013).

3 Cabemencionarlaparticularidad delas elecciones oaxaquefas, pues es hasta2010 quelas elecciones de gober-
nador, diputados y concejales se celebran de manera concurrente —un antecedente se dio en 1986 cuando las tres
elecciones fueron concurrentes, debido a la reforma electoral de 1984—; anteriormente, las elecciones municipales se
celebraban en fecha distinta alas primeras, asi, aunque las tres se celebraran elmismo afo, lajornada electoral dela
eleccién de gobernadory diputados se verificaba en elmes dejulio y lamunicipal en noviembre. De talmanera que
las elecciones intermedias contaban con dos jornadas electorales.

4 Carrasco Altamirano logrd la gubernatura con el 77% de la votacion y las elecciones no fueron competitivas
(Lépez, 2010:17).

5 Enel contexto de protestas del magisterio que se llevan a cabo recurrentemente durante el mes de mayo, el
gobierno de Ulises Ruiz Ortiz (2004-2020) reprimi6é mediante el uso de la fuerza ptiblica el plantén instalado en el
zbcalo capitalino; actoseguido, se conforméla Asamblea Popular delos Pueblos de Oaxaca (APPO), que teniacomo
demanda principal la destitucion del gobernador Ruiz Ortiz.

6 Paralaelaboraciondeestearticulo, conté conlavaliosa colaboracion de Virginia Martinez y David Ramon.



1. El contexto politico-electoral local y nacional: 2010-2012

g toda vez quela Coalicion “Unidos porlaPazy el Progreso” (UPP), integrada
porelPartido Accion Nacional (PAN), PartidodelaRevoluciéon Democratica
(PRD), Partido Convergencia (PC) y Partido del Trabajo (PT), derrot6 en las
elecciones para la gubernatura a la Coalicion Por la Transformacién de Oaxaca
(PTO), formadaporel PartidoRevolucionarioInstitucional (PRI)y el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), dando paso ala alternancia en el Ejecutivo
y al primer gobierno sin mayoria’, configurandose en el Congreso local un
sistema de pluralismo moderado. Por otra parte, a nivel nacional los resul-
tados de las elecciones federales de 2012 llevaron al PRI de regreso al Poder
Ejecutivo y se ratifico el gobierno sin mayoria, instaurado desde las elecciones
federales de 1997.

El afio 2010 representa un parteaguas en la historia politica electoral de Oaxaca,
)

2. Elecciones locales en Oaxaca 2010

En el mes de agosto del afio 2008, la LXI Legislatura del estado mediante el
decreto 676 reformd el Articulo 25 dela Constitucion Politica oaxaquefia, es-
tableciendo que las elecciones ordinarias de diputados locales, gobernador y
delosintegrantes delosayuntamientos porel régimen de partidos politicos,
se celebrarian el primer domingo dejulio del afio que corresponda, de tal for-
ma que en el afno 2010 se celebraron elecciones concurrentes. Hasta ese afio, el
PRItenia mayoriaenel Congresoy gobernabalamayoria de ayuntamientos
queteniancomosistemadeeleccioneldepartidospoliticos,ademads, antesde
2010, Oaxaca, junto a Sinaloa y Puebla, no habia vivido su primera experiencia
degobiernodivididonidealternanciaenelPoder Ejecutivo.

ParaesteprocesoelectoralelPAN, PRD, PTyPC, integradosenlaCoalicion
UPP nuevamente llevan como candidato ala gubernatura a Gabino Cué
Monteagudo®, mientras que la Coalicion PTO formada por el PRIy PVEM,
postularonaEviel PérezMagana’. La participacionenlajornadaelectoral al-

7 Ungobierno sin mayoria se presenta cuando el contingente de legisladores del partido del Poder
Ejecutivo es minoria en el Poder Legislativo.

8 GabinoCuéfuePresidente Municipal (2002-2004), candidato gobernadoren2004 y Senador (2006-2010).
9 Eviel Pérez Magana fue Presidente Municipal de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca; Diputado Fede-
ral Propietario (PRI) en LIX y LXI Legislatura y Senador de la Reptblica (PRI) en la LXII Legislatura (2012-
2018). Durante la administracion de Ulises Ruiz fue Director General del Instituto de Vivienda Oaxaca y



canzdel56.51 ylaalianzaopositoraobtuvolagubernaturaylamayoriadelas
diputaciones porambos principios, 25 delas42 curules (PAN:11; PRD:9; PC:
3y PT:2). De esta forma se abre paso a la alternancia en el Ejecutivo y al plu-
ralismomoderadoenel Congreso.LavotacionemitidaafavordelaCoalicion
UPPtambiénsevioreflejadaenlostriunfosenunimportantenimerode mu-
nicipios, y,sobretodo, delosmasimportantes, asaber: Oaxaca de Juarez, San
JuanBautista Tuxtepec, HeroicaCiudad de HuajuapandeLednySalina Cruz,
entre otros (ver Cuadro1).

Cuadro1l

Triunfos en ayuntamientos y curules. Elecciones2010

Partido/Coalicion Municipios % Curules | %
UnidosporlaPazyelProgreso | 74* 49 25 60
Porla Transformacion de Oaxa- |73 48 16 38
ca
Partido Unidad Popular 3 2 1 2
Partido Nueva Alianza 2 1 0 0
TOTAL 152 100 42 100

"El municipio de San José Estancia Grande tuvo eleccion extraordinaria en agosto de 2011, ya que en
juliolos resultados fueron los siguientes: 215 votos a favor dela Coalicién PTO y 215 votos afavor dela
Coalicion UPP.Fuente: elaboracion propiacondatos del IEEPCO.

3. Elecciones federales 2012

E12012 fue un afio electoral a nivel federal en el que se renovaron la Presidencia
delaRepublica ylas cdmaras desenadores y diputados. Sibien en el 2006 las
fuerzas politicas mas competitivas enel pais fueronel PANylaalianza delas
izquierdas,en2012,elPAN, afectado porlosresultadosdel Ejecutivo Federal
bajdalaterceraposicion, disputandoseelprimerlugarlasizquierdasyel PRI
El resultado de la eleccion presidencial favorecio al candidato priista Enrique
Pefia Nieto, quien asumio6 el poder el 1°de diciembre de 2012.

Por el contrario, en Oaxaca, entidad caracterizada por la fuerte presencia de
Lopez Obrador desde el 2006, los resultados fueron favorables a las izquierdas.
Con una participacion del 61.98% del electorado, la Coalicion Movimiento

Secretario de ObrasPublicas del Estado de Oaxaca.



Progresista(PRD-PT-MC) alcanz6 696 mil 211 votos, seguida porla Coalicion
Compromisopor México (PRI-PVEM) que obtuvo 556 mil 394, mientras que
el PAN solo consigui6 290 mil 987 sufragios. El “efecto AMLO” contribuyd a

1@que labancada oaxaquena enla Camara de Diputados quedara integrada en
sumayoria por diputados delasizquierdas (ver Grafica 1), el PRI solo logro
obtener un espacio de MR y dos de RP. En el Senado, lasizquierdas ganaron
los dos escafios de mayoria y el PRIel de primera minoria (Lopez, 2013).

Grafica 1
Triunfos uninominales en las elecciones de diputados federales
en Oaxaca

L¥ legislatura {2006-2009) ¥l legislatura [2009-2012) L¥il legislatura (2012-2015)

L1 | 2 11 | 1

| lzquierda ! 9 o ‘| ]
Fuente:elaboracion propiacondatos delInstituto Federal Electoral (IFE).

Elretorno del PRI al Ejecutivo Federal se da en un escenario similar al que se
ha presentado de manera recurrente desde 1997: el gobierno sin mayoria'. En
laLXII Legislaturadela Camara de Diputados (2012-2015), el PRIy el PVEM
cuentan con el 42% delarepresentacion, mientras que enla LXII Legislatura
delSenado(2012-2018) constituyenun48%. Esenesteinédito contextolocal y
nacional que se presentan las elecciones locales intermedias de 2013 en Oaxaca.

10 La presencia de otras dos fuerzas importantes -PAN y las izquierdas- motivo el impulso de estrategias para
establecer acuerdos y modificar el statu quo. Asi, se presentala firma del Pacto por México establecido entre los tres
partidos importantes: PRI, PAN y PRD<http://pactopormexico.org/como/>.
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4. El proceso electoral local intermedio (2012-2013)

Durante el primer afio del gobierno de Enrique Penia Nieto (2012-2018), 15
entidades delaRepublica celebraron eleccionesy el dia7 dejulio de 2013
coincidieronlasjornadasdelasmismas. Endoceentidadesserenovaroncon-
gresos locales y ayuntamientos, y en Hidalgo y Coahuila solo ayuntamientos
y Congreso respectivamente. En Baja California ademas se eligi6 gobernador,
mientrasqueenSonoraserealizounaeleccionextraordinariaparaelegiraun
diputadouninominal® (ver Cuadro 2). A estos procesos electorales seles su-
maron dos procesos extraordinarios, consecuencia de las elecciones ordinarias
de 2013 de Chihuahua y Tlaxcala: en el primer caso se renovo un ayuntamiento
y en el segundo unadiputacion.

11 El Distrito Local XVII con sede en Cajeme, perteneciente a Sonora, habia sido ganado por el priista Eduardo
CastroLuqueenloscomicios de2012, perodosdias antes derendirprotestacomo diputadofue asesinado.



Cuadro?2
Elecciones Locales 2013

N° Estado Eleccion Gobierna

1 | Aguascalientes 11 Ayuntamientos PRI
18 Diputados de MRy 9 de RP

2 | Baja California Gobernador PAN

5 Ayuntamientos
17 Diputados de MR y hasta 8 de RP

3 | Chihuahua 67 Ayuntamientos PRI
22 Diputadosde MRy 11 de RP

4 Coahuila 38 Ayuntamientos PRI

5 Durango 39 Ayuntamientos PRI
17 Diputados de MRy 13 de RP

6 Hidalgo 18 Diputados de MRy 12 de RP PRI

7 Oaxaca 153 Ayuntamientos (Partidos Coalicién:
Politicos) 25 diputadosdeMRy17 [ PAN-
deRP PRD.

8 Puebla 217 Ayuntamientos PAN

26 Diputados de MR y hasta 15 de RP

9 | Quintana Roo 10 Ayuntamientos PRI
15 Diputados de MRy 10 de RP

10 Sinaloa 18 Ayuntamientos PRI
24 Diputados de MRy 16 de RP

11 Sonora 1Diputacion de MR PRI

12| Tamaulipas 43 Ayuntamientos PAN
22 Diputadosde MRy 14 de RP

13 Tlaxcala 60 Ayuntamientos PRI
19 Diputados de MRy 13 de RP

14 Veracruz 212 Ayuntamientos PRI

30 Diputados de MR y 20 de RP




15 Zacatecas 58 Ayuntamientos PRI

18 Diputados de MRy 12 de RP

Fuente: calendario electoral 2013, Instituto Federal Electoral y Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

5. Renovacion de autoridades y legislacion electoral

Previo alinicio del proceso electoral ordinario 2012-2013 de Oaxaca, se pre-
sentaron dos hechos relevantes: por un lado, se renovaron las autoridades elec-
torales tanto administrativas como jurisdiccionales; y por el otro, se aprobd un
nuevo codigo electoral. A principios de 2011 el Congreso del Estado, bajo el
procedimiento estipulado en el Articulo 25 dela constitucion local y 261 del
entonces vigente Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
de Oaxaca (CIPPEO), nombro alos Magistrados Propietarios y Suplentes del
Tribunal Estatal Electoral (TEE), a partir de las ternas que envid el Tribunal
Superiorde]Justiciadel Estado (ver Cuadro3).

Cuadro3
Magistrados del Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca

Nombre Personalidad
AnaMireyaSantosLopez(a) Magistrada Presidenta
Luis Enrique Cordero Aguilar Magistrado (Propietario)
Camerino Patricio Dolores Sierra Magistrado (Propietario)
Narciso Abel Alvarado Vasquez Magistrado (Suplente)
René Hernandez Reyes Magistrado (Suplente)
Tito Ramirez Gonzadlez Magistrado (Suplente)

Nota: (a) Nombrada presidenta en sesion de pleno de Magistrados del Tribunal Estatal Electoral.
Fuente: Decretos 30y 93, publicadosenel Diario Oficiallos dias22 deeneroy 19 demarzo, respecti-
vamente.

Enlas dos sesiones parala eleccion de magistradosla fraccion parlamentaria del
PC abandond el recinto legislativo, pues consideraron que en un acto violatorio
al proceso de nombramiento los partidos mayoritarios, habian influidoenla
integracion de las ternas. Las diversas notas periodisticas destacan las declara-
ciones de los diputados Flavio Sosa Villavicencio y Margarita Garcia Garcia, en



las que denunciaron que el PRD habia impulsado a Ana Mireya Santos, el PAN
aLuisEnrique Cordero Aguilary el PRI alresto delos magistrados.

Respecto alaeleccion de Consejeros Electorales del Instituto Estatal Electoral
(IEE), es destacable que por primera ocasion se emitiera una convocatoria pu-
blica y se planteara la posibilidad de que los diferentes grupos parlamentarios
entrevistaran a los aspirantes'. De acuerdo con el Articulo 85 del CIPPEO cada
grupo parlamentario podia presentar hasta tres candidatos (uno para presi-
dente y dos para consejeros). En una sesion que inicid el 8 de abril y termind
el 10 del mismo mes, tras el retiro de la mayoria de los diputados del PRI, la
LXI Legislatura (2010-2013), nombro a los integrantes del Consejo General
delIEE, quedandocomosemuestraenel cuadrosiguiente:

Cuadro4

Presidente y Consejeros Electorales del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca

Nombre Cargo Fraccion
Parlamentaria

Alberto Alonso Criollo Consejero Presidente PAN-PRD
Victor Leonel JuanMartinez Consejero Electoral PT-PC
JuanPabloMorales Garcia Consejero Electoral PC
Alba Judith Jiménez Santiago Consejero Electoral PAN
VictorManuel Jiménez Viloria Consejero Electoral PAN
Norma Iris Santiago Hernandez | Consejero Electoral PRD
David Adelfo Lopez Velasco Consejero Electoral PRD

Fuente: Dictamen dela Comision de Administracion de Justicia dela LXI Legislatura, de fecha 6 de abrilde 2011y
Decreto 401 de fecha 10 de abril de 2011, publicado en el Periddico Oficial el 11 de abril del mismo afio.

Dias después la legislatura aprob¢ una iniciativa de reforma politica constitu-
cionalquepresentdelgobernador GabinoCuéeldiadesutomadeposesion®,

12 AcuerdodelaLXIlegislatura delestado (2010-2013) “mediante el cual en cumplimiento al segundo transitorio
delDecretoN°322 de fecha22 demarzo del 2011, apruebael procedimiento de seleccion de candidatos paraocupar
los cargos de Consejero Presidente y Consejeros Electorales, propietariosy suplentes, del Consejo General del Insti-
tuto Estatal Electoral”, publicado el 24 de marzo de 2011 en el Periédico Oficial Extra.

13 Lareforma constitucional se enmarcé en cinco ejes: L. Relacion entre poderes; II. Poder Judicial; IIT. Organos
Auténomos del Estado; IV.Mecanismos de Democracia Directa; V.Gestion Publica. Entre otros, el Congreso del Es-
tadomodificd el Articulo 114, otorgandomayoresfacultades alos Organos Constitucionales Auténomos. Derivado



la cual establecio importantes cambios institucionales. En materia electoral se
determino la desaparicion del TEE, sustituyéndolo el Tribunal Estatal Electoral
delPoder]Judicial de Oaxaca (TEEPJO), asicomoel cambiodel IEE a Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO). Unafo
después delareforma constitucional se cre6 el Codigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca (CIPPEEO), La Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, y la Ley de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

Entre lo inédito que planted el CIPPEEO™ destaca: i) la emision de convo-
catoria publica paralaintegracion delos consejos distritales y municipales y
la seleccion de técnicos electorales; ii) la creacion de los estatutos de las co-
munidadesindigenasregidas por sistemas normativos internos'?;iii)la con-
formacion delaComision de Quejasy Denuncias; iv) se establecidlacuotade
género en 40%, ademas las férmulas de candidatos a diputados a integrarse
por candidatos propietarios y suplentesde un mismo género; vi)laorganiza-
cion de debates entre candidatos a gobernador, diputados por MR y presiden-
tes municipales; vii) la participacion de observadores electorales extranjeros y
viii) el recuentototal de votos.

6. La Preparacion de la Eleccion

Conel objetivo de renovar el Poder Legislativo ylos 153 Ayuntamientos que
serigen por el sistema de Partidos Politicos', el Congreso del Estado faculto
al IEEPCO para emitir la declaratoria oficial de inicio del Proceso Electoral

deello, enelapartado C deese articulo se cambiaron las denominaciones siguientes: el Instituto Estatal de Accesoa
laInformacionPublica (IEAIP), porla Comision de Transparencia, Acceso alaInformacion Ptiblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca (COTAIPO). De igual forma se modifico el Articulo 25, Apartado C, Frac-
cién VI, creando los Consejos Consultivos paralos Organos Auténomos del Estado. Véase el Periddico Oficial deL
Gobierno del Estado de Oaxaca [15/04/2011].

14  Paralaratificacion delaautonomia del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, ya
nose contemplala presencia de representantes legislativos en sus sesiones, disposicion que entré en vigor a partir
delaLXII Legislatura (2013-2014). También se impone un régimen de sanciones para regular actos anticipados de
campanfia, encuestasy financiamiento delos partidos o delitos cometidos por funcionarios estatales.

15 Librosexto: Delarenovacion de los Ayuntamientos que electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Inter-
nos.

16 Enelestado de Oaxaca se concentra el 23. 26% de los municipios de México (570 de 2 mil 456). Los 417 muni-
cipios de Oaxaca que se rigen por Sistemas Normativos Internos tienen periodos de gobierno variables: 58, por un
afio; 29, por unafo y medio; uno, por dos afios; 329 por tres afios. Hasta 2012, la cifra de municipios regidos por este
sistema era de 418, pero ese afio San Andrés Cabecera Nueva eligié regirse por el sistema de partidos politicos.



Ordinario 2012-2013". No obstante, de que esta declaratoria fue realizada el
17 de noviembre de 2012, el proceso electoral habia iniciado practicamente
en el mes de septiembre, cuando el Consejo General emitio la convocatoria

126 Jpublica para la integracion de los Consejos Distritales (CDE) y Municipales
Electorales (CME). En el mismo sentido, los técnicos electorales también se
designaronapartirde convocatoria. Desde el procesoelectoral de 1998 hasta
el de 2007 el 6rgano electoral no llevd a cabo un proceso de seleccion de los
funcionarios de casilla, pues se limitaba a aprobar la estructura del IFE para
las elecciones federales. En el 2010 el proceso de insaculacion, ya contemplado
enel CIPPEEQ, serealizd tras ordenarlola Sala Superior™.

Fueron nueve los partidos politicos que participaron en las elecciones 2013:
siete nacionales y dos estatales; uno de éstos, el Partido Socialdemocrata de
Oaxaca (PSD), obtuvo su registro previo al proceso electoral”. Cuatro par-
tidos participaron de manera individual: Movimiento Ciudadano (MC),
Partido Unidad Popular (PUP), Partido Nueva Alianza (PNA) y el Partido
Social Demdcrata de Oaxaca P(SD). Los otros cincolohicieron en coalicion®,
asaber: la Coalicion “Compromiso Por Oaxaca” (CPO) integrada por el PRI
y PVEM, y la Coalicién “Unidos Por el Desarrollo” (UPD) por el PAN, PRD y
PT, misma que postuld a Cué Monteagudo para la gubernaturaen 2010, pero
ala que en aquella ocasion se sumo el Partido Convergencia y esta vez tomo
la decision de participar de maneraindividual®.

17 Decreto 1355 de fecha 14 denoviembre de 2012, publicado el 15 denoviembre del mismo afio, mediante el cual
laLXILegislatura del Estado (2010-2013) faculta al IEEPCO para convocar a elecciones para el ano2013.

18 EnAcuerdodefecha12deenerode 2010, el Consejo General aprobo utilizar la estructura dela eleccion federal
2009, el Partido Convergencia se inconformo y, aunque el TEE confirm¢ el acuerdo del Consejo General, la Sala
Superior ordeno la realizacion de la insaculacion. En el acuerdo de fecha 21 de marzo de 2010 el Consejo General
aprobdelnuevo procedimiento. Para el proceso electoral 2012-2013, conbase en el convenio de colaboracion con el
IFE se selecciond aleatoriamente del Listado Nominal a ciudadanos y ciudadanas que nacieron en diciembre y que
suapellido empieza conlaletra “N”.(Convenio aprobado mediante el Acuerdo CG-IEEPCO-37/2012[7/12/2012].
19 ElConsejo General delInstituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), resolvio
otorgar el registro como partido politico ala Organizacion Estatal de Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.” bajola deno-
minacion “Partido Socialdemocrata de Oaxaca”, cabe destacar que en un principio éste sele fuenegado, peroantela
resolucion ordenada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), tuvieron
que reponer el proceso del registro, de esa manera se le otorgaron 30 dias para acreditar 8 mil 586 solicitudes de
afiliacién, y cumplir con lo determinado.

20 El25defebrerode2013el Consejo General del IEEPCOaprobdlos convenios de Coalicion de “Unidos Por
el Desarrolloy Compromiso Por Oaxaca” y su Plataforma Electoral comtn para las elecciones de Diputados por el
principiode MRy concejalesalosayuntamientosenlos 153 municipiosregidos porel sistemade partidos politicos.
21 Deacuerdoal representante de MC ante el IEEPCO, asi lo acordaron: “los 6rganos directivos y los militantes,
quienes consideraron que tenian grandes posibilidades para obtener importantes triunfos en presidencias muni-
cipales y lograr varios curules en el Congreso local”<http://www libertad-oaxaca.info/politica/29142-movimiento-
ciudadano-va-solo-en-el-proceso-electoral-del-2013-ricardo-sagines- html>
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7. Precandidatos y precampanas

dadaniaengeneral, lospartidosinformaronal drganoelectoral sobrequiénes
contenderian por la candidatura. Todos los partidos politicos registraron pre-
candidatos paralaeleccion de diputados por MR enlos 25 distritos electora-
les; mientras que por el principio de RP, el PRI, PT, PVEM, PUP, PNA y PSD
no registraron formulas. En cuanto a los ayuntamientos, se registraron un mil
919 precandidatos (ver cuadro5). Delas principales fuerzas politicas, el PRD
fueel partidoqueregistréelmayornimerode precandidatos.

Cuadrob

Precandidatos a diputados y concejales. 2013

Para transparentar los procesos internos tanto alos militantes como a la ciu- (
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Partido Diputados Concejales
politico
MR RP

PAN 56 46 118
PRI 37 - 147
PRD 160 81 641
PT 32 - 116
PVEM 1 - 29
PMC 35 5 142
PUP 25 - 552
PNA 25 - 136
PSD 10 - 38
TOTAL 381 132 1919

Fuente:elaboracién propiaconinformacion delIEEPCO.

De acuerdo conlo establecido en el cddigo electoral las precamparias se rea-
lizarondel19 demarzoal2deabril parael casodelosdiputados, ydel3al
12deabril paralos concejales. Noobstante, actores politicos, precandidatosy
ciudadanos denunciaron actos anticipados de precampana, la mayoria de és-
tos porla publicidad de asociaciones civiles creadas ex profeso o reactivadas
y queresaltabanlafigura delos precandidatos y hacian promocion con fines
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politicos*. La Comision de Quejas y Denuncias® recibid diversas demandas
sobre estos actos, algunos de los cuales fueron desechados y otros procedieron,
aplicandose la sancion correspondiente. Destacan los casos de José Escobar y
el Diputado Federal Hugo Jarquin®.

Las precampanas del PRI se distinguieron por una mayor conflictividad,
pues varios de sus precandidatos mantuvieron la logica de la descalificacion y
la confrontacion, como sucedio entre Javier Villacafia y José Escobar, ambos
precandidatosalaprimer concejaliade OaxacadeJuarez®. El primero, dipu-
tadolocal delaLXILegislatura del Estado, y el segundo, unempresarioy ex-
presidente dela Confederacion Patronal de la Reptiblica Mexicana (Coparmex).

Como se hizo referencia, los procesos internos adquieren particular relevan-
ciaenlospartidosque participancoaligados, puestienenelretodelograruna
candidatura que mantengala unidad en su interior y enlos partidos que son
sus aliados. Las dos coaliciones que se integraron en este proceso establecieron,
ensusrespectivos convenios de coalicion, desdelos procedimientos aseguir
para seleccionar candidatos, hasta la asignacion de municipios y distritos en los
que cada partido postularia a los mismos. Estas disposiciones, como veremos,
generaron las primeras fracturas sobre todo alinterior dela Coalicion UPD.

8. Candidatos, campafias y debates

Los partidos que integraron la Coalicion CPO establecieron en la clausula
séptima de su convenio de coalicion que al PVEM le correspondia seleccio-
nar candidatos delasiguiente forma: propietarioal cargode diputado porel

22 Comité Estatal Urbano Campesino de Oaxaca (CEUCO), Momento de Avanzar A.C., Consejo Mexicano de
ComercioeInversion A.C, Consejo Econdmicoy Social A.C (Cesol), Apoyo Comunitario de Oaxaca (ACO), Juven-
tud en Movimiento A.C; Angeles A.C.,IFABELA A.C,, Juntos por un mejor Santa Lucia, entre otras.

23 ElArticulo287, Parrafo 1, Fraccion 2y Parrafo 3, contemplala creacion dela Comision de Quejas y Denuncias,
mismaqueserialaencargadade darseguimiento alas denuncias por actos anticipados de campana. Seintegro me-
diante el Acuerdo CG-IEEPCO-3/2013, el 17 de enero de 2013, el mismo dia se aprobd su reglamento.

24 A Pepe Escobar el Consejo General del ITEEPCO le impuso una multa de 18 mil 414 pesos, asi como ala Aso-
ciacion Civil “Consejo Econémico y Social para el Seguimiento Ciudadano del Desarrollo Compartido de Oaxaca
(Cesol Oaxaca), mientras que para Hugo Jarquinlamulta fue de cincomil dias de salario minimo, equivalente a306
mil 900 pesos y ala organizacion civil “8 Regiones A.C.” con dos mil dias de salario minimo, equivalente a 122 mil
760 pesos. No obstante, la sentencia RA/88/2013, revocd la multa impuesta a José Escobar.

25  Ladefinicion dela candidatura fue atraida por del CEN del PRI, a través de César Camacho Solis e Ivonne
Ortega, lo que generd inconformidad por parte de precandidatos como ‘Pepe’ Escobar, que vaticinéla derrota del
PRI



principio de MR tinicamente en el distrito XVIII, con cabecera en San Juan
Bautista Tuxtepec; 20 candidatos a concejales en la primera posicion, 40 can-
didatos a concejales en diversas posiciones en los diferentes municipios, can-
didatos a concejales en segunda posicion en 4 municipios, y 16 candidatos a
concejalesenlacuarta posicion. Porsu parte, el PRIseleccionaria candidatos
propietarios a diputados en 24 distritos, y candidatos a concejales parainte-
grar las planillas en los 153 municipios, respetando los ya otorgados al PVEM.

Aligual que la Coalicion PRI-PVEM, los partidos integrantes de la Coalicion
UPD definieron enla clausula octava de su convenio de coalicion que la planilla
dela Capital del Estado la encabezaria el PAN, mientras que el PRD lo haria
por el ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec. Esta clausula provoco una
fracturaimportante al interior del PRD. Hugo Jarquin, diputado federal por
el PRDy aspirante ala candidatura porla presidencia municipal del ayunta-
miento capitalino, inconforme, impugno el registro y convenio de la coalicion,
alconfirmarseel Acuerdodel [EEPCO mediante el cualseaprobabael conve-
nio de la coalicidn, tanto por el tribunal local como la Sala Regional Xalapa.
Finalmente, Hugo Jarquin pidi6licencia temporal y transfugd a otro partido
politico. Respecto a las candidaturas al congreso local, no se establecio clausula
alguna, de esta forma la postulacion de candidatos propietarios dependio de la
fuerzaelectoral de cada partidoenlos: el PAN y PRD postularon candidatos
adiputados propietarios en 11 distritos cada uno, mientras que el PT lo hizo
entres (ver Cuadro 6).



Cuadro 6

Distribucion de candidaturas uninominales. Coalicion UPD

1@ Dto. | Propietario Part.
I José Julio Antonio Aquino PRD
II Jaime Justino Cruz Velasco PRD
I Karina Bolafos Lopez PRD
1\Y% Remedios Zonia Lopez Cruz PAN
\Y% Félix Antonio Serrano Toledo PRD
VI Gerardo Garcia Henestroza PAN
VII Pedro Mendoza Cortés PAN
VIII | Victor Cruz Vasquez “El Colorin” PAN
IX Marta Amelia Reyes Carmona PAN
X Antonia Natividad Diaz Jiménez PAN
XI Benjamin Marin Garcia PRD
XII [rais Francisca Gonzalez Melo PRD
XIII | Sergio Lopez Sanchez PRD
XIV [ Mariana Martinez Luna PT
XV Juanita Arcelia Cruz Cruz PRD
XVI | Jests Lopez Rodriguez PRD
XVII [ Salvador Viveros Carrera PT
XVIII | Maria de Jesus Mendoza Sanchez PAN
XIX |Javier César Barroso Sanchez PAN
XX Alejandro Martinez Ramirez PAN
XXI Roberto Basurto Caballero PRD
XXII | Leslie Jiménez Valencia PAN
XXIII' [ Mariano Santana Lopez Santiago PT
XXIV | ZoilaJosé]Juan PRD
XXV | Adan]JoséMaciel Sosa PAN

Fuente: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

La intervencion del gobernador y ex gobernadores en la designacion de candi-
daturas fue denunciada por algunos actores politicos. Por un lado, el Diputado



Federal Hugo Jarquin y el Presidente Municipal de Oaxaca de Juarez, Luis
Ugartechea, sefialaron al representante del gobierno de Oaxacaen el Distrito
Federal, Jorge Castillo, de imponer candidaturas al interior de la Coalicion
UPD, situacion que propicio la salida de actores politicos del PRD*. Por otro
lado, se menciono la influencia de los ex gobernadores José Murat y Ulises Ruiz
enladesignaciondelascandidaturas del PRI, enestesentido, esilustrativala
declaracion del Delegado del PRI en Oaxaca con funciones de Presidente, Juan
José Moreno Sada, quien expresd que “la opinidon delos ex gobernadores fue
muy valiosaenel procesodeseleccion decandidatosadiputadosy presiden-
tesmunicipales”?.

Uno de los momentos mas relevantes para los partidos politicos es su proceso
de seleccion de candidatos, debido a que en él se perfilala unidad olas fracturas
que puedan influir en el éxito o la derrota electoral. Estaimportancia se acentua,
comoveremos, en partidosqueintegranunacoalicion. Asi, paraladefinicion
desuscandidaturas, y con el objeto de otorgarle mayor certeza al proceso, los
partidos politicos cuentan con mecanismos formales establecidos en sus do-
cumentos basicos. En el Cuadro 7 se muestran los procedimientos mediante
loscualeslos partidosseleccionaronasus candidatos enlaselecciones2013.

26  “Castillo Diazha asumido una actitud de operador politico del gobierno del estado al interior de la Alianza
“Unidos por el Desarrollo”, con este argumento esta presente en mesas de trabajo politico, financia a precandidatos
y hasta concede 6rdenes a los dirigentes del PAN, PRD y PT” Hugo Jarquin en conferencia de prensa, disponible
en:  <http://www.estado20.com/mientrastantoen/oaxaca/1105-hugo-jarquin-impugna-coalicion-del-pan-prd-y-pt.
html> [2/10/13].

27 <http://pagina3.mx/principal/10829-muy-valiosa-la-experiencia-de-murat-y-ulises-en-eleccion-de-oaxaca- no-
hay-quien-les-gane-moreno-sada.html>; consultada el 25 de agosto de 2013, 18: 00 horas. La incidencia de los
dos ex gobernadores gener6 una mayor disputa en la designacion de las candidaturas a concejales y diputaciones, por
lo tanto hubo migracién a otros partidos.
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Cuadro?7

Métodos de seleccion de candidatos

Partido | Método de seleccion Disposiciones reglamentarias

PAN |Método  extraordinario  de [ Articulos 43 Apartado By 64
designa- cion directa, pudiendo | Fraccion IX de los Estatutos
auxiliarse de entrevistas, encuestas | Generales y 30 Fraccion V
y estudios de opinionodeconsulta | del =~ Reglamento para la
a la militancia (convenio de |seleccion de candidatos a
coalicion). cargos deeleccion popular.

PRI Candidatos propietariosadiputados | Articulo 181 de los estatutos del
locales MR: convencion distrital | PRI
de delegados (convenio de

PRD Interna cerrada: Consejo Estatal. | Articulo 275 de los estatutos del
PRD, Reglamento general de elec-
ciones y consultas.

PT Interna  cerrada:  Convencion | Articulo 118 de los estatutos del
Electoral. PT.

PVEM |Candidatos  propietarios a
dipu- tados locales MR:
eleccion por Consejo Politico
estatal (convenio de coalicion).

PMC Interna abierta: Encuestas Articulo 86 de los estatutos del
de opinion. PMC.
PNA Interna cerrada: Consejo Estatal. Articulo 67, FraccionIl deloses-

tatutos del PNA.

PUP Interna cerrada: Asamblea Estatal. | Articulo21 delos estatutos del
PUP.

PSD Asamblea local.

Fuente: elaboracion propia con base en los estatutos de los partidos politicos, asi como en sus convo-
catorias.

Losdias15y 16 demayodel20131as Coaliciones UPDy CPO, asicomolos
partidos politicos Movimiento Ciudadano, Unidad Popular, Nueva Alianza y
Socialdemdcrata de Oaxaca presentaron sus solicitudes de registro de candida-
tasy de candidatos a diputados porlos principiosde MRy RP.Del 16 al 25 de



mayo, las coaliciones y los partidos politicos entregaron las planillas correspon-
dientes alos 153 municipios que serigen por el sistema de Partidos Politicos.
Elproceso se caracterizd porlosregistros tardios (municipales) y unnimero
importante de sustituciones (municipales y diputados).

Enlo que concierne al registro de planillas de candidatos a concejales muni-
cipales, resaltandoshechos.Porunlado,laintegracién conbaseenelniimero
de habitantes, ya que anteriormente, la integracion final de los ayuntamientos
generaba numerosos conflictos, pues a pesar de que la ley contemplaba un cri-
terio demografico para determinar el niimero deintegrantes delos ayuntamien-
tos, éstenoserespetaba. Enestaselecciones, talcomoloestableceel cddigo, el
Consejo General aprobo en diciembre de 2012, el nimero de concejales que
integrarian los ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos politi-
cosconbaseenelcriterio demograficoy datos proporcionados porel INEGL

Segunloestipulael cddigo electoral® las solicitudes de registro deben ser
verificadas, y en caso de omision de requisitos, solicitar al partido que subsane;
o bien, sustituya la candidatura, el 6rgano electoral por primera vez se reservd
elregistrodeplanillashasta que se cumpliera conlacuota de género, es decir,
una proporcion de40-60 con propietarios y suplentes del mismo género. Esto
propicié un avance hacia la paridad, ademas se otorgaron facilidades a los par-
tidos para que pudieran subsanar estos requisitos, presentandolos a través de
laviasupletoria(ver Cuadro8).

Cuadro 8
Registrosy sustituciones deloscandidatosadiputados

Partido politico MR RP
Registros | Sustituciones | Registros | Sustituciones
PAN 11 1 17 0
PRI 24 3 17 3
PRD 11 2 17 1

28  Articulo 157, numeral: 1. Recibidala solicitud de registro de candidaturas por el Presidente o el Secretario del
organo que corresponda, se verificara dentro de los tres dias siguientes, que se cumplid con todos los requisitos
senalados en el articulo anterior. 2. Si de la verificacién realizada se advierte que se omiti6 el cumplimiento de uno
ovariosrequisitos, senotificard deinmediato al partido politico correspondiente, para que dentrodelas cuarentay
ocho horas siguientes subsanen el o los requisitos omitidos o sustituya la candidatura”.



PVEM 1 0 17 0
PT 0 17 0
PMC 25 5 17 0
rur 25 2 17 2
PNA 25 1 17 0
PSD 25 0 17 0
TOTAL 150 14 153 6

Fuente: Informe del Director General, sobre las actividades realizadas por los Organos Ejecutivos y
desconcentrados del Instituto.

Las campanaselectorales delos aspirantesauna curulenel Congresolocal se
desarrollaron del 25 de mayo al 3 de julio, mientras que para los ayuntamientos
fuerondel4 dejunioal 3dejulio. Desdeelmomentodeladefinicion de candi-
daturas se hicieron evidentes las fracturas al interior de partidos y coaliciones,
diversos actores que no obtuvieron la candidatura por su partido, transfugaron
a otro; este fenomeno afectd principalmente al PRD. Cabe mencionar que el
Articulo 151 Parrafo 5 del CIPPEEO establece que al ciudadano que haya parti-
cipadoenunprocesodeseleccioninternodecandidatosynohayaobtenidola
candidatura, no podria ser registrado como candidato por un partido politico
o Coalicion distinto al que participd internamente, no obstante, ponderando
el derechode votary ser votado, el drganoelectoral concedio el registro de la
candidatura a quienes estuvieron en estasituacion.

Por citar algunos casos: Azael Santiago Chepi®, precandidato a diputado por
el PRD en el Distrito III, con cabecera en Ixtlan de Judrez, transfugd al PSD y
fue postuladocomocandidatoadiputado porel mismodistrito; José Carrillo
Arango, precandidato por el PRD a concejal municipal del ayuntamiento de
Santa Cruz Amilpas, transfugd al PUP y fue postulado como candidato su-
plenteadiputadolocal por el Distrito XXII, con cabeceraen Oaxaca de Judrez
Norte. En otro caso, Alfredo Chacon Pérez, registrado como precandidato a
Presidente Municipal de la Villa de Zaachila por el PRD, se fue al PSD y este
partido lo postulé como candidato suplente a diputado local por la férmula
namero 8 delalistade RP.

29 Exdirigente dela Seccion XXII del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.



Encuantoalaeleccion de concejales, Martin VelaGil, precandidatodel PRI
alapresidencia municipal de Teotitlan de Flores Magon paso al PNA, el cual
resulto ganadorenlacontienda electoral municipal; y José Garcia, precandi-
dato del PRI a primer concejal por el municipio de Santa Lucia del Camino,
transfugo al PSD, siendo postulado como candidato a primer concejal porel
mismo municipio.

Enel desarrollo delas campanas continuaronlasdivisiones. Enelnivel
municipalsehizoevidentelafracturaalinterior delascoalicionesy partidos,
por mencionar algunos casos: Santa Maria Huatulco y la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco. En el primero, el conflicto al interior de MC origind que la candi-
datura de Dario Pacheco se definiera un dia antes de lajornada electoral. El
TEEPJO habia resuelto a favor de Olegario Giral Lopez, al considerar que el
registro como precandidato de DarioPachecoestaba fueradetiempo, masla
Sala Xalapadel TEPJF, restituyoaPachecosusderechos comocandidato®.

Enel caso delaHeroica Ciudad de Tlaxiaco, el conflicto fue entre el PT y el
PRD, integrantes de la Coalicién UPD. La Comisién Nacional del PT aprobd
la candidatura de Hita Beatriz Ortiz Silva, Diputada Local de la LXI Legislatura
(2013-2016). En junio, el IEEPCO reconoci6é como candidato de la Coalicion
UPD por el PRD al ciudadano Alejandro Aparicio Santiago, inconforme Ortiz
Silva interpuso un recurso de apelacion ante el IEEPCO, quien lo remiti6 al
TEEP]Oy ésteresolvidafavordeellaporcuestionesdegéneroycondicionin-
digena. Sin embargo, la Sala Regional Xalapa del TEPJF revocd la candidatura
de la diputada con licencia, sustituyéndola por Alejandro Aparicio Santiago,
eldia5dejulio, dos dias antesdelaJornada Electoral®.

Otro aspecto inédito del proceso fue la organizacion de debates publicos
por parte del érganoelectoral, pues con fundamento en el codigo electoral el
Consejo General, faculté ala Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos
paraorganizarlos®. Trasel andlisis y el seguimiento alas solicitudes® de debate,

30 Expediente SX-JRC-142-2013.

31 Expediente SUP-REC-74-2013.

32 El24 de mayo de 2013 se aprobaron los “Lineamientos para la organizacion y desarrollo de debates publicos
entre candidatasy candidatosa cargos deeleccion popular enel Proceso Electoral Ordinario 2012-2013".

33  Sepresentaron antela Comision de Debates 11 solicitudes: 4 paralaeleccion de diputados, delas cuales, una
se present6 fuera de tiempoy forma, dos se desecharon por incumplimiento de requisitos y una se aprob6 pero no
sellevd acabo el debate; 7 para presidentes municipales, 4 se aprobaron pero unano se llevd acabo, y 3mas se des-
echaron por no subsanar requisitos.
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presentadas porlos candidatos interesados, lacomision determino la proce-
denciadecincosolicitudes, sinembargo, solosellevaronacabotresdebates, a
saber:los de candidatos a concejales por el municipio de Santa Cruz Xoxocotlan,
de Santiago Huajolotitlan y de 1a Heroica Ciudad de Tlaxiaco, mismos que fue-
on transmitidos en tiempo real por la pagina web del IEEPCO. Del analisis
delassolicitudes, seidentifica que fueronlos candidatosapresidentes muni-
cipaleslos que mostraron mayorinterésenllevaracaboestetipode practicas
democraticas, mismas que contribuyen ala promocién del votoinformadoy
razonado.

Previo a la Jornada Electoral se presentaron incidentes violentos. La Seccion
XXII del Sindicato Nacional de Trabajadores dela Educacién (SNTE), convo-
cd a diversas manifestaciones, y entre sus acciones figuraron el retiro y quema
depropagandaelectoral ymarchasendiversos puntosdelacapital®. Dosdias
antes de la jornada la Seccion XXII sitid las instalaciones centrales del IEEPCO,
tratando, sin éxito, de obstaculizar y “boicotear” los trabajos de preparacion
delajornada. A estas manifestaciones de protestasselesumaria el atentando
encontradeRosaliaPalma, candidataadiputadalocal del PRI porel Distrito
XIV con cabecera en San Pedro y San Pablo Teposcolula, en el que resulto he-
ridaysuesposoperdidlavida®.

9. La Jornada Electoral del 7 de julio

Durante el desarrollo de lajornada electoral se presentaron incidentes aislados
deroboyquemadepaqueteselectorales. Delas 5044 casillas aprobadas, solo
22 no se instalaron, lo que representa el 0.43%, entre basicas, contiguas, ex-
traordinarias y las especiales, las cuales se instalaron sin problema alguno (ver
Cuadro9). De 22 casillas que no fueron instaladas, 17 fueron por motivos de
conflictos agrariosy elrestoporelroboyquemade paqueteriaelectoral;enel
casodelmunicipiode LomaBonita, laFiscalia Especializada parala Atencion
deDelitos Electorales (FEPADE), confirmd el robo, ladestrucciéon ylaquema
deboletasenlamadrugadadel 8 dejulio™®.

34  Disponible en: http://www.milenio.com/estados/Retiran-APPO-Seccion-propaganda-Oaxaca_0_106789519.
html

35  EfrainCruzBruno,esposodeRosaliaPalma,eraempresariomadereroenlaregion Mixtecay compadrede Ex
gobernador Ulises Ruiz. Fue presidente municipal de San Andrés Cabecera Nueva (2005-2007), electo por sistemas
normativos internos (antes “usos y costumbres”).

36 Datos proporcionados por la direccion General del IEEPCO.
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Cuadro9

Reporte de casillas instaladas

Casillas electorales
TIPO Aprobadas Instaladas No instaladas
Basicas 2,450 2438 12
Contiguas 2,167 2162 5
Extraordinarias | 377 372 5
Especiales 50 50 -
Totaldecasillas |5,044 5,022 22

Fuente: elaboracién propia conbase en el Informe dela Direccion General del IEEPCO.

Lajornada tuvo la presencia de 2461 observadores electorales, entre locales, na-
cionales y extranjeros. Estos tlltimos pudieron participar de manera inédita, ya
quenoestaba permitida suactuacion antes dela Reforma Electoral de2012%.
Asimismo, el Programa de Resultados Preliminares (PREP), por vez primera
enlahistoriaelectoraldeOaxaca, pusoalavistadelosusuariosdeinternet, las
actasdecdmputolevantadasenlascasillasqueseintegraronal programa. Las
demas entidades federativas que tuvieron elecciones no tuvieron los mismos
resultadosensu programa, como fueel caso de Baja California.

10. Resultados Electorales de Diputados y Ayuntamientos

Los computos electorales, realizados después de la Jornada Electoral, arrojaron
resultados que se diferenciaron delas elecciones intermedias de 1995, 2001 y
2007. Por principio, en esta ocasion la ciudadania acudio a las urnas de ma-
nera considerable, contrastando con el porcentaje elevado de abstencionismo
enestos procesos intermedios. Asi, puede calificarse a estas elecciones como
las primeras participativas en su tipo, pues en éstas se superd ligeramente el
abstencionismo al alcanzar un 50.57% de participacion.

37  Los visitantes extranjeros podran hacer la observacion de las diferentes etapas del proceso electoral por parti-
dos politicos, en cualquier parte del estado. Particularmente, podran presentarse con su acreditacion, en una o varias
casillas, asi como en las instalaciones del Consejo General, distrital o municipal, correspondiente. Articulo 143 del
CIPPEEO.



Grafica 2
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCO).

La Grafica 2 muestra la evolucion de la relacion entre participacion y abs-
tencionismo en las elecciones intermedias en Oaxaca. El punto mas bajo lo
ubicamos en las elecciones de 2001, que como ya hemos sefialado, se realiza-
ron a la mitad de la administracion del gobernador José Murat (1998-2004),
cuando las elecciones legislativas, como en 1995y 2007, no concurrieron con
las municipales ni existieron amplias coaliciones que aliaran al PAN'y con el
PRD. Eneste sentido, el total de votacion emitida enla eleccion de diputados
al Congreso Local porel principio, de MR, fue de 1356546 votos: 58173 fueron
nulosy 1762 para candidatos no registrados. Respecto alos partidos conten-
dientes se obtuvieron los siguientes resultados: el PAN registrd 185732; el PR],
443204; el PRD, 276556; el PVEM, 42416; el PT 45489; el PMC, 95108; el PUP,
92752;elPNA, 68887y el PSD, 46467 .



Grafica 3

Porcentaje de votacion obtenida por partido politico para
Diputados MR

Fuente: elaboracion propiaconbaseen datosdel IEEPCO.

En los Distritos de VII. Miahuatlan de Porfirio Diaz, XI. Santiago Pinotepa
Nacional, XVIL Teotitlan de Flores Magdn, XVIIIL San Juan Bautista Tuxtepec,
y XXI. Santiago Juxtlahuaca, se presento un Margen de Victoria (MV), de me-
nosdeun puntoporcentual. Después del recuento de votos, atinladiferencia
siguio siendo menor a 1, excepto en el Distrito XVIII, donde ascendié a 1.19.
Asi, segtin lo estipulado por el Articulo 251 del CIPPEO, el Consejo General del
IEEPCOrealizdelcomputoestatal paraprocederaladesignaciondelasdipu-
tacionesporel principiodeRP.Deacuerdoconlosresultados (ver Cuadro9)y
alaformula de asignacion,38 establecida en el articulo citado, correspondieron

38 1.- Votacion Estatal Emitida=Votacion total emitida — (votos de los partidos que no alcanzaron el 1.5% + votos
nulos).

2.- Cociente electoral =
3.-#dediputaciones asignadas=

4.-Siquedarandiputacionesporrepartir, seasignaraacadapartidoenelordendecreciente, delosrestos devotosno
utilizados por cadauno deellosen el paso anterior.
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2diputacionesal PAN,4al PRD, 6al PRIy unaal PT,MC, PUP,PNAyPSD,
respectivamente. Eltnico partido quenoaccedié aunadiputacionde RP fue
el PVEM, apesar dehaberlogrado superarel 1.5% de votacion.

Cuadro9
Resultadosdelaelecciondediputadosporel principiodeRP

#cas | PAN PRI PRD PVEM | PT PMC | PUP PNA | PSD NR Nulos | Total

5,044 | 186,271 | 444,358 | 277,597 | 42,543 | 45,617 | 95,307 | 92,790 | 69,100 | 46,556 | 1,738 | 58,404 | 1,360,281

13.6% 32.6% |204% |313% |33% |7.0% |68% |50% |34%

Fuente: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

En cuanto ala eleccion de concejales a los ayuntamientos, la votacion emiti-
dafue de 1,046,023 votos, de los cuales 28498 fueron registrados como nulos
y 1008 votos para candidatos no registrados. Los partidos politicos obtuvie-
ron los siguientes resultados: el PAN registrd 126374; el PRI, 337420; el PRD,
206684; el PVEM, 25949; el PT 25260; el PMC, 100275; el PUP, 74162; el PNA,
71814 y el PSD, 48579%. La votacion emitida en favor del PSD en estos comi-
ciosmuestraqueel partido dereciente registrolocal tuvomas presenciaenel
nivel municipal que en el distrital.

Las diputaciones obtenidas por cada partido politico se asignaran de la forma siguiente:
1. Segin el orden en que aparezcan en las listas registradas ante el Instituto; o

2. Segun el orden decreciente dela votacion obtenida por sus candidatos en laeleccion por el principio de mayoria
relativa.

(Opciones que contemplaelarticulo 153, numeral 4 del CIPPEEO).

39 Para realizar el computo municipal, el jueves siguiente a lajornada electoral, el IEEPCO inform¢é que 24 Con-
sejos Municipales cambiaron de sede: Huautla de Jiménez, San José Tenango, Loma Bonita, La Ciénega Zimatlan,
Santa Gertrudis, Silacayoapam, Santiago Juxtlahuaca, Santa Lucia del Camino ,San Dionisio del Mar, Santo Domingo
Ingenio, Santo Domingo Petapa, San Miguel Soyaltepec , Santiago Laollaga, Asuncion Ixtaltepec, Santiago Tapextla,
San Juan Colorado, San Juan Cacahuatepec, Santa Maria Cortijo, San Sebastian Ixcapa, San Juan Coatzospam, San
Felipe Jalapa de Diaz, Santa Cruz Amilpas, Santiago Tamazola y Cosolapa.



Grafica 4
Porcentaje de votacion obtenida por partido politico para

Concejales
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Fuente:elaboracion propiaconbaseen datos del IEEPCO.

Las elecciones municipales tuvieron una mayor participacion que las legislati-
vas, pues éstas alcanzaron el 58.75% y fueron 15 municipios en donde el MV
fue demenosdeun punto porcentual, comolomuestrael cuadrosiguiente:



Cuadro10

Margen de Victoria menor a un punto porcentual. Elecciones

municipales, 2013
Municipio Primer lugar Segundolugar [ Diferencia (%)
Oaxaca de Juarez CPO UPD 0.69
San Pedro Comitancillo [ UPD CPO 0.64
San Pedro Huamelula CPO UPD 0.19
San Juan Colorado UPD CPO 0.85
SantaMaria Cortijo UPD PUP 0.28
Fresnillo de Trujano PNA CPO 0.19
Ciénega Zimatlan UPD CPO 0.06
Zimatlén deAlvarez | CPO UrD 0.09
San Nicolds Hidalgo CPO UPD 0.57
Santiago Juxtlahuaca PUP UPD 0.01
Silacaydapam UPD CPO 0.27
Santa Lucia del Camino* | PSD CPO 0.57
SanDionisio del Mar PSD CPO 0.64
Unién Hidalgo UPD CPO 0.66
Cosolapa UPD CPO 0.76

Fuente:elaboracién propiaconbaseen datosdel IEEPCO.

Nota:elaboracion condatosfinales, esdecir,unavezrealizadoelrecuentodevotos.

*Conteo del TRIFE: Diferencia de sélo un voto entre Coalicién “Compromiso por Oaxaca” y PSD, fallo
delaSala Xalapaafavor de “Compromiso por Oaxaca”.

11. “Voto por voto, casilla por casilla”

E1 CIPPEEO estableci6 el recuento total de votos o “voto por voto”, un me-
canismo de verificacion que coadyuvaalatransparencia delas eleccionesen
caso de existir un empate técnico entre los contendientes, es decir, que exista
una diferenciaigual o menor a un punto porcentual. La alta competitividad
presentadaenel procesoelectoral origind que este mecanismoseutilizaraen
4 distritos electorales. Aun cuando este mecanismo fue utilizado porque la di-
ferencia entre el primer y segundo lugar fue de menos de un punto porcentual,



los resultados finales muestran un MV menor al 1%, excepto en el Distrito
XVIIL, con cabecera en San Juan Bautista Tuxtepec, donde fue de 1.19% (ver
Cuadro 10).

Cuadro11

Distritos en los que se realizo el “voto por voto”

Eleccion de Diputados de Mayoria Relativa

Dto. Cabecera Distrital Margen
de

VII Miahuatlan de Porfirio Diaz 0.29%

XI Santiago Pinotepa Nacional 0.049%

XVII Teotitlan de Flores Magdn 0.57%

XVIII San Juan Bautista Tuxtepec 1.19%

Nota:elmargendevictoriacorrespondealosresultadosdelrecuentodevotos.
Fuente:Informedel Director General del [IEEPCO.

El recuento de votos en el Distrito XI con cabecera en Santiago Pinotepa
Nacional resultd ser el caso mas emblematico, ya que la diferencia entre las
coaliciones fue de 0.049%. Los militantes del PRI tomaron las instalaciones del
consejodistrital privando delalibertad a diez funcionarios electorales, entre
ellos, el Presidente del Consejo Distrital, Edgar Lagunas Calvo, porloqueel
recuento se concluyd en unasede alterna. Sibien en las elecciones municipa-
les, comoyasemostrd, fueron quincelos municipios queregistraron diferen-
cias de menos de un punto entre el primer y segundo lugar, el recuento total
devotosserealizd inicamente enaquellos enlos que el representante de par-
tidolosolicitd.*” El caso mas destacado fue el dela disputa porla presidencia
municipaldeOaxacade]Judrez, entreJavier Villacafia JiménezdelaCoalicion
“Compromiso por Oaxaca” y Francisco Reyes dela Coalicion “Unidos por el
Desarrollo”*.

40 El Articulo 237 del CIPPEEO sefiala que es procedente el recuento de votos cuando la diferencia
entreel candidato presuntamente ganador y el segundolugar, seaigual o menor a un punto porcentual
y que al inicio de la sesion haya peticion expresa del representante del partido que haya ocupado el
segundo lugar.

41 Estoporquesetratabadelacapital del estadoy porque, ademas, el 11dejulio, diaenqueserealiza-
ronlos computos municipales, nodabainicio el computoen ese municipio porque el consejomunicipal
no sabia cdmo proceder y porque el PAN, con base en los resultados del PREP, solicitaba el recuento
devotos. Paraelrecuento de votosse conformaron cuatro grupos de trabajo, integrados por consejeros
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Cuadro12

Municipios en los que se realiz6 el recuento de “voto por voto”

Eleccion municipal
Dto. Municipio Margen de Victoria
I Oaxaca de Juarez 0.69%
XV Fresnillode Trujano 0.19%
XIX Ciénega de Zimatlan 0.06%
XIX Zimatlan de Alvarez 0.09%
XXI Santiago Juxtlahuaca 0.01%
XXI Silacayoapam 0.27%

Fuente:informe quepresenté el Director General del IEEPCO.
*Eleccion extraordinaria celebrada el 04 demayode2014.
Nota: el margen de victoria corresponde a los resultados del recuento de votos.

Laimplementacion, por vez primera, del recuento de votos, tantoenlas elec-
ciones legislativas como municipales, generd, de alguna forma, certidumbre
enelcdmputoelectoral, disminuyendo elnimerode tomasdeedificiosdelos
consejos distritales y municipales, pero incrementando la interposicion de re-
cursos antelasinstanciasjurisdiccionaleslocales y federales, paradirimirlas
controversias entre actores y partidos politicos contendientes.

12. Los Medios de impugnacion

Otra consecuencia de la alta competitividad en municipios y distritos es el
elevado nimero de medios de impugnacion que fueron presentados ante el
TEEPJ]O, y en algunos casos, ante la Sala Xalapa del TEPJF (ver Cuadro 13).
De éstos, hubo casos que se resolvieron en la Sala Superior del TEPJF, lo cual
muestra de que la mayoria delos candidatos, representantes y partidos politicos
canalizaron institucionalmente sus inconformidades y reclamos. La relevancia
reside en que las resoluciones de los tribunales han tenido un impacto en la
conformacion finaltantodel CongresoLocal comodelosayuntamientos. Los
medios deimpugnacion sobre la eleccion de diputados por el principio MR,

electorales y representantes de los partidos, como lo establece el Articulo 237 del Cédigo, se dieron a
latarea de revisar los paquetes que contenian las 222608 boletas, con los votos emitidos alas planillas
postuladasporlos partidos politicos, enlas 362 casillasinstaladasel diadelaeleccion.



ascendieronanueveenlosDistritos:I. OaxacadeJuarez(ZonaSur), I1I. Ixtlan
deJuarez, VII. Miahuatlan de Porfirio Diaz, XI. Santiago Pinotepa Nacional,
XVIL Teotitlan de Flores Magdn, XXI. Santiago Juxtlahuaca, y XXV. Acatlan
de Pérez Figueroa.

Cuadrol3
Medios de impugnacién interpuestos
Mediosde | Recibidosen [ Resueltos [ Impugnados Impugnados
impugnacion el TEEPJO ante Sala antelaSala
Xalapadel Superior del
TEPJF TEPJF
RIN/DMR 9 9 4 0
RIN/DRP 2 2 1 1
RIN/EA 78 78 46 5
TOTAL 89 89 51 6

Fuente:informaciénremitida porel Tribunal Estatal Electoral del PoderJudicial deOaxaca.

Nota: RIN/DMR Recurso de Inconformidad, Diputados por Mayoria Relativa; RIN/DRP Recurso de
Inconformidad, Diputados por Representacion Proporcional; RIN/EA Recurso de Inconformidad, elec-
cion de Ayuntamientos.

No obstante, los resultados solo fueron modificados por la Sala Xalapa del
TEPJF, enlos Distritos XVII y XXI, con cabecera en Teotitlan de Flores Magon
y Santiago Juxtlahuaca, respectivamente. Enel primero, el TEEPJOrevocola
constancia de mayoria a Emilia Garcia Guzman, candidata del PRI, ordenando
alIEEPCO otorgarselaaSalvador Viveros Carrera, del PT.Sinembargo, lare-
solucion de la Sala Regional Xalapa determino que la diputada electa era Emilia
Garcia. En el segundo, la diputacion que obtuvo la Coalicion UPD, encabezada
por Roberto Basurto Caballero y Constantino Pérez Mendoza, fue revocada
enresolucion dela Sala Regional Xalapa, ordenando al Consejo General del
IEEPCO expedir constancia de mayoria ala Coalicion CPO, encabezada por
Arsenio Lorenzo Mejia Garcia®.

42 Laimpugnacion ante el TEPJF fue porirregularidades en la casilla 1624 contigua 01. Al término del computo
losresultados que tenianlos representantes delos partidos eran diferentes alos queregistro el 6rganoelectoral res-
ponsable. En el acta asentaron que cada partido politico que integré la Coalicion “Compromiso por Oaxaca”, mas
lossufragiosen favor delas coaliciones, dieron un resultado de 13500 votos, mientras quela Coalicion “Unidos por
el desarrollo” obtuvo 13546 votos. Sin embargo, al realizar la suma, el resultado fue erréneo; de acuerdo con el acta
de sesion especial del computo distrital, fueron 13554 para PRI-PVEM y 13365 para PRD-PAN-PT. Las irregulari-
dades en la casilla 1624 contigua 01 se debieron a que existe una listanominal de 613 ciudadanos, y la suma de los
votosasentados, de manerairregular, enelacta de escrutinio y cdmputo fue de 538, 1o que sumado alas 342 boletas
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Ademas de los casos descritos, destaca el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano (JDC), promovido por las can-
didatas a diputadas por el principio de RP, Alejandra Garcia Morlan e Irasema

1@4quino, propietaria y suplente, respectivamente. La formula encabezada por
GarciaMorlanfueregistrada porel Partido Accion Nacional (PAN), enlapo-
sicionnumero4delalistade candidaturasdeRP.Enellugar2 de estamis-
malista, fueregistrada como propietaria AntoniaNatividad Diaz Jiménez, al
mismo tiempo que fue propietaria por el principio de MR en el Distrito X con
cabeceraenlaHeroica Ciudad de Ejutla de Crespo. Eneste distrito gand Diaz
Jiménez, porloqueel IEEPCOasigno6lacuruldeRPalaformulaenlistadaen
el numero 3, correspondiente a Perfecto Rubio Heredia y Bernardo Vasquez
Colmenares, asignacion que fueratificada por el tribunal local. Sin embargo,
los magistrados de la Sala Xalapa del TEPJF, resolvieron revocar dicha asig-
nacion y otorgar la curul a Garcia Morlan, marcando con su fallo, unanueva
etapa en la interpretacion y la aplicacion de la justicia electoral con perspectiva
degénero(ver Anexo).

Losmedios deimpugnaciéon del dambitomunicipal ascendierona78. El
TEEPJO revoco tres constancias de mayoria, una al PNA, una al PRI y una al
PAN, en Salina Cruz, San José Tenango y Cosolapa, respectivamente, ordenan-
do al IEEPCO otorgarlas al PRI en Salina Cruz, al MC en San José Tenango y
en Cosolapa. Con respecto a este ultimo, PAN, MC y la Coalicién UPD pro-
movieron Juicio de Revision Constitucional (JRC), concluyendo la Sala Xalapa
que hubo un error en el computo de votos en una casilla y que se tienen por
otorgadaslasconstanciasde MR ala planillade MC®. Estainstanciajurisdic-
cional revocola constancia de mayoria al PUP en Santiago Juxtlahuaca, para
otorgarsela a la planilla de la Coalicién UPD, luego de modificar los resulta-
dos del computo municipal. Sin embargo, al presentar el PUP un Recurso de
Reconsideracion ante la Sala Superior del TEPJF, ésta ordend revocar la resolu-
ciondelaSalaRegional Xalapa, confirmando el actade escrutinio y computo
levantada con motivo del recuento total de votos*.

Alconfirmarel TEEP]Oeltriunfodel PSD enlosmunicipios de Santa Lucia
del Camino y San Dionisio del Mar —el tribunal ordend el recuento total de

sobrantes dieron 880.
43 Expediente SX-JRC-329/2013 y acumulados.
44  Expediente SX-JRC-335/2013.



votos—, endondela diferencia entre el PRIy el PSD fue menor a un punto
porcentual, los representantes del primero decidieron interponer un JRC en la
SalaRegional Xalapa, resolviendo parael caso de Santa Lucia del Camino, la
revocacion de la constancia de mayoria a José Rogelio Garcia para otorgarsela
alcandidatodelaCoalicion CPO, Galdino Huerta Escudero, conunadiferen-
cia de soloun voto. Enlo que concierne ala eleccion de San Dionisio del Mar,
revoco lasentenciaemitida por el TEEPJO, ordenandole realizar el recuento
devotosdeseiscasillasy,ensesion de pleno, celebradael 11 dediciembre, ca-
lificoy declard validalaeleccion ordinaria de concejales, reconociendo como
ganadoraalaplanilladel PSD con 12 votos de diferencia.* Sin embargo, el 28
dediciembrelaSalaSuperiordel TEP]Fresolvidanularlaeleccion, alconcluir
queseviolentoel principiode certeza, toda vez quela violencia que se desatd
en el municipio, impidi6 terminar el computo de los votos en una delas siete
casillasinstaladas.

EnlaeleccidondelmunicipiodeSanMiguel Tlacamama, pertenecienteal XI
Distrito electoral, con cabecera en Santiago Pinotepa Nacional, se presentaron
diversos incidentes que culminaron con la quema de tres paquetes electorales
y la suspension de la sesion permanente de la jornada electoral. Ademas, la se-
sion de computo se realiz6 dias después de lo estipulado y en una sede alterna.
Debidoaestosincidentes, el Partido Unidad Popularinterpusounrecursode
inconformidad anteel tribunallocal, mismo que confirmolosresultados y la
validezdelaeleccion. Inconforme, el partidorecurrid alaSalaXalapa, lacual
resolvid declarar lanulidad de la eleccion y ordend la celebracion de elecciones
extraordinarias. Esta sentencia fue confirmada por la Sala Superior*.

Eldiadelajornadaelectoralextraordinaria, celebradael4demayode2014,
seinstalaron 5 casillas, 2 basicas y 3 contiguas. Solo participaron la coalicion
CPOyy el Partido Unidad Popular, obtuvo el triunfo la coalicion por una di-
ferencia de 11 votos frente al PUP, por lo que este tltimo solicito el recuento
total de votos.*” Asi, San Miguel Tlacamama se suma alos municipios que se
definieronatravésdel “votoporvoto”ycondiferenciasdemenosdeunpunto
porcentual (0.58%). Nuevamente, la eleccion fueimpugnada porel PUP ante
el tribunallocal, mismo que confirmd el triunfo de la coalicion.

45 Expedientes: SX-JRC-325/2013 y SXC-JRC-332/2013.
46 Expedientes: RIN/EA/74/2013; SX-JRC-3015/2013 y sup-rec-182/2013.
47 Eleccion celebradael dia04 demayo de2014. La diferencia de votos se mantuvoen 11.



13. La LXII Legislatura del Estado (2013-2016) y Ayuntamientos
(2014-2016)

1@Una vez resueltos los medios de impugnacion interpuestos por coaliciones,

partidos y actores politicos, la LXII Legislatura del Estado (2103-2016), quedo
integrada de manera plural, con lo cual se ratifico el pluralismo moderado con
tres partidosimportantes al estimarse el Numero Efectivo de Partidos (NEP)
en 2.45 (ver Cuadro 13).**La composicion de la Legislatura qued 6 integrada
conl7diputadosdel PRI, 10delPRD,9del PAN,1delPVEM, 1del PT,1del
PMC,1delPUP,1dePNAy1del PSD.

Cuadro14

Numero Efectivo de Partidos Legislativos.

LEGISLATURA N (Molinar)
LI (1980-1983) 1.06
LII (1983-1986) 1.07
LIII (1986-1989) 1.05
LIV (1989-1992) 1.04
LV (1992-1995) 1.12
LVI (1995-1998) 1.35

LVII (1998-2001) 1.49

LVII (2001-2004) 1.37
LIX (2004-2007) 1.45
LX (2007-2010) 1.22
LXI (2010-2013) 2.71

48 Elindicenumeroefectivo de partidos (NEP), intentamostrar quiénes son realmente partidosimportantes y tie-
nencapacidad dechantajey deformaralianzas. Esteindice puede medir tantoelntimeroefectivode partidoselecto-
rales (NEPE) como legislativos (NEPL). No obstante, para esta exposicion solo retomaremos el NEPL de acuerdo con
la formula propuesta por Molinar Horcasitas, toda vez que existe coincidencia entre diversos autores que el indice de
Laakso y Taagepera “revaloriza al partido ganador pasando desapercibido a los partidos minoritarios.” (Hernandez
Cortés, 2011:147). EINumeroefectivo de Partidos Electorales se calculd conla férmula propuesta por Juan Molinar

Horcasitas:
n
N=1+N22m2
izl

Donde: N=Numero Efectivo de Partidos; N=ntimero de partidos; i=2=a partir del segundo partidos mas votado.



| LXI (2013-2016) | 2.45 |
Fuente: elaboracién propia conbase en datos del IEEPCO, TEEPJOy TEPJF.

También los municipios del estado son gobernados por ayuntamientos que (149
provienendelasdiversas fuerzas politicas. EIPSD obtuvosu registro, previo
al proceso electoral y participd activamente, logrando el triunfo en el muni-
cipio de Putla Villa de Guerrero, también habia ganado en los municipios de
Santa Lucia del Camino y San Dionisio del Mar, los cuales finalmente perdio
por resoluciones de los tribunales. Quienes obtuvieron un crecimiento im-
portante fueron, primeramente, el PNA al ganar seis ayuntamientos, seguido
por el PUP que encabeza cinco, el MC once y el PVEM uno. Los tres partidos
importantes obtuvieronelmayorniimerodeayuntamientosdelaentidad, de
tal forma que el PRI gobierna 63, el PAN 24 y el PRD 41* (ver Grafica 5). Esta
pendientelaeleccion de San Dionisio del Mar, dondelos tribunales anularon
lasordinarias, comoyasemenciondenelapartado anterior.

49  EIPRD gan6 los municipio de de San Andrés Cabecera Nueva y San Agustin Amatengo. En el primero gano
Everardo Hugo Hernandez Guzman, Licenciado en Historia y con estudios de maestria en educacion y diputadode
laLXILegislatura del Estado (2010-2013) por el PRD, miembro activo afiliado al PRD y promotor de la creacion del
Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEP) 1980-1985. Promotor de la Organizacién Democratica y
RevolucionariadelMagisterio (Poder-M).Sinembargo, aescasos dias detomarposesion fueasesinado. Enelsegun-
dogand Leninger Carballido Morales, quien recibid su constancia de mayoria por parte del IEEPCO, peroenfrenta
un proceso penal por presunta violacion tumultuaria (en 2004) y el uso de un acta de defuncion falsa (2010) para
evadir dicho delito.
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Grafica 5

Partidos politicos en el Congreso y en los Ayuntamientos.
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Fuente: elaboracion propia con datos delaMemoria del proceso electoral 2013, Instituto Estatal Electo-
ral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
Nota: se incluye la eleccion extraordinaria de San Miguel Tlacamama.

Conclusion

Losresultadosdelaseleccionesintermediasdel 2013 en Oaxaca, donde seeli-
gieron 25 diputados de MR y 17 de RP, asi como 153 ayuntamientos municipales
que serigen por el sistema de partidos politicos, arrojaron una participacion
inédita del electorado, contrastando notablemente con las intermedias prece-
dentes. Recurrentemente, en las elecciones para renovar al Poder Ejecutivo del
Estado, los niveles de participacion ciudadana son mayores a los que se presen-
tanenlasintermedias. Lafiguradeloscandidatosalagubernaturainfluyeen
laparticipacion del electoradoenlos comicios y,de alguna forma, ensus pre-
ferencias respecto alas candidaturas a diputados y ayuntamientos. La ausencia



delos candidatos y la percepcion dela pocarelevancia de votar, inicamente
por diputados, disminuye la presencia ciudadana en las urnas.”

En este sentido, observamos que en las elecciones intermedias de diputados
locales de 1995, 2001 y 2007, se presentaron bajos indices de participacion, y
en consecuencia, un alto abstencionismo, contrastando conlas concurrentes
con las del Ejecutivo de 2004 y 2010, donde se incrementd notablemente la
participaciondelelectoradoy fueron altamente competitivas.” Enla Grafica
6 observamos que las elecciones intermedias de 2001 la participacion fue de
soloel 31.09%, siendo el punto mas bajo, mientras que enlas de 2013, ésta fue
de 50.77%, acercandose a la participacion de las elecciones concurrentes de
gobernador, diputados y ayuntamientos de 2010, cuando se dio por vez pri-
mera la alternancia en el Ejecutivo y se constituyo en el Congreso el pluralis-
mo moderado.”

50 Estamisma situacion se ha venido presentado en las elecciones federales en Oaxaca. Tanto en 2006 como de
2012, éstas fueron altamente competidas y los partidos de izquierda coaligados en torno al candidato Andrés Manuel
Lopez Obrador, obtuvieron triunfos contundentes en Oaxaca. Toda vez que ganaron las dos senadurias de mayoria, y
un importante niumero de diputaciones uninominales (11 en total): 9 en 2006 y 10 en 2012; mientras que en el 2003
y 2009, el PRI gano en los once distritos federales electorales (Lopez, 2013).

51 Cabemencionarlaparticularidad delaselecciones oaxaquefias, pues eshasta2010 quelas elecciones de gober-
nador, diputados y concejales se celebran de manera concurrente —un antecedente se dio en 1986 cuando las tres
elecciones fueron concurrentes, debido a la reforma electoral de 1984—; anteriormente, las elecciones municipales se
celebraban en fecha distinta alas primeras, asi, aunquelas tres se celebraran el mismoafo, lajornadaelectoral dela
eleccién de gobernador y diputados se verificaba en elmes dejulio y lamunicipal en noviembre. De talmanera que
las elecciones intermedias contaban con dos jornadas electorales.

52  Enlaselecciones municipales de 2013 la participacion fue mayor, la cual ascendié a 58.75%. Mientras que en
13 municipios la participacion oscil6 entre los 80 y 90%, a saber: Magdalena Tlacotepec, Santa Maria Mixtequilla,
Pinotepa de Don Luis, San Bartolomé Ayautla, San José Chiltepec, Santa Maria Xadani, Santiago Niltepec, San Felipe
Jalapa de Diaz, San Felipe Usila, San José Independencia, San Lucas Ojitlan, San Miguel Soyaltepec y San PedroIx-
catlan. En contraposicion, los municipios que registraron una menor participacion fueron Oaxaca deJuarez, con el
42.17% y Santa Lucia del Camino, con 38.14%.
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Grafica 6

Participaciénenlaselecciones de diputadoslocalesde MR en

Oaxaca
15905 [ 1995 [ 2001 [ 004 [ 2007 [ 2010 2013
——Patticipacion | 3587 | 4046 | 3les | 4835 | sess | sasL | serm |

Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEP-
CO).

De alguna forma, esta participacion inédita del electorado enlas urnas, con-
tribuydaquelaselecciones fueranaltamente competitivas. Deacuerdoconel
Indice Compuesto de Competitividad (ICC), propuesto por Méndez de Hoyos*
(2006), el resultado de estas elecciones de diputados de MR se alcanzd un indice
de60.37 puntos (ver Grafica7). Contrastandoconlasanterioresde1995(26.9),
2001 (27.73) y 2007 (31.7). Tanto fue el grado de disputa que se inauguro6 un

53 Laautorapropone un Indice de Compuesto de Competitividad (ICC), con los siguientes indicadores: Margen
de Victoria (MV); Fuerza de la Oposicion (FO), y Desigualdad en la Distribucion de Victorias por Partido (DV).
Por Margen de Victoria se entiende la distancia entre el partidomas grande (P1) y el segundo partido (P2); el indice
Fuerza de Oposicion (FO),identificasiel partidomayoritario gana pormayoriarelativa o absolutay tieneunrango
de0a100;y el tercer indicador que nos va a permitir integrar el Indicador Compuesto de Competitividad es el de
Desigualdad en ladistribucién de victorias por partido (DV). Este se mide en funcién de los distritos obtenidos por
los partidos. Férmula:

IC=| (100-MV)+FO+DV
3




mecanismo de verificacion y legitimidad: el conteo “voto por voto”, siendo em-
blematicoelcasodel DistritoXI,concabeceraenSantiago PinotepaNacional.

Grafica 7
ICC delas elecciones de diputados de MR en Oaxaca 2013

—

1995 | 2001 2007 | 2013
—*—indice Compuasto de Competitividad 26.9 2173 31.7 60.37

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCO).

Algunos factores politico-institucionales que consideramos, pudieron haber in-
cidido en el alto grado de participacion y competitividad, serian entre otros:* i)
la concurrencia de elecciones municipales y legislativas; ii) amplias coaliciones
(PAN-PRD-PTy PRI-PVEM); y iii) participacion de un nuevo partido politi-
colocal (PSD)y el crecimiento electoral de MC y PNA. Mas auin, es necesario
considerar que por un lado, la Seccion XXII del SNTE y las organizaciones
sociales llamaron a “boicotear” las elecciones, y por otro, que el Movimiento
de Regeneracion Nacional (MORENA), determind mantenerse al margen del
proceso electoral local.

i) Concurrenciadeelecciones. Conexcepciondelasde1986 quefueron
concurrentes las de gobernador, diputados y ayuntamientos, las subse-
cuentesintermedias legislativas estuvieron separadas delas municipa-
les. A partir de2010 volvieron a ser concurrentes. De tal forma, estas

54 Enunaencuestarealizada por Centro de Informacion Estadistica y Documental para el Desarrollo (CIEDD),
denominada: “Percepcion del Proceso Electoral y Orgullo delas Tradiciones delos Oaxaquefios”, en el mes dejulio
de 2013, y ante la pregunta ;Cémo califica el trabajo realizado por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca en las pasadas elecciones locales del 7 dejulio de 2013? el 85.5% de los encuestados dio una
calificacion entre 6 y 10 puntos. En donde uno erala calificacién mas baja y diez la mas alta. Lo anterior, puede ser
considerado como un factor que de alguna forma también influy6 enla participacion ciudadana.



intermedias se realizaron de esta manera, ya que en la misma Jornada
Electoral se eligieron diputados y ayuntamientos.

ii) Sien las elecciones de 2004 se dio la primera alianza entre los principa-
les partidos opositoresal PRI, esdecirel PANy PRD, estehechonose
registro enlasintermedias de 2007, comosisedioenlasde2010yen
2013. La distribucion de planillas a concejales municipales y formulas
enlos25distritos entre PANy PRD, asi como con PT en esta eleccion,
fortalece la competitividad de estos partidos aliados, misma situacion
quesepresentaenlaalianza PRI-PVEM peroenmenormedida.

iii) Lainclusién de unnuevo partido local en este proceso electoral
sin duda estimula la participacion del electorado. El Partido Social
Democrata de Oaxaca, como ya sefialamos, obtuvo una considerable
participacion y unniimerode cargosimportantes en el dambitomuni-
cipal. Ensuprimeraincursiontendrd tambiénunarepresentaciénen
el Congreso del Estado porla via plurinominal. Ademas, es de destacar
el crecimientoelectoral deMovimiento Ciudadanoy Nueva Alianza

(ver Cuadro 15).
Cuadro15
Votacion obtenida por MC y PNA en las elecciones de diputados
2004-2013
Partido |[2004 2007 2010 2013
PC/MC 240,763 240,763 55,385 94,953
Encoalicion | Encoalicion
PNA -- 23,140 32,228 68,899

Fuente: elaboracion propia.

Otros factores, sinduda, también deben ser considerados parala generacion
de estos resultados electorales, los cuales muestran una ligera recuperacion del
PRI, quien retorna a la capital del estado, un importante bastion con miras a
las sucesion gubernamental de 2016. Este municipio es perdido por el PAN,
quiensehadebilitadoelectoralmente, alpasardeserlasegundafuerzaaserla
terceray sulugaresretomado porel PRD. Estanueva configuracion politico-
electoral ratifica el gobierno sin mayoria (2013-2016) y el sistema de pluralismo



moderadocontrespartidosimportantes: PRI, PRDy PAN.Escenarioquepre-

figura para el relevo gubernamental en 2016, mayores posibilidades de retorno

del PRI que la continuidad coalicionista. C
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Anexo
Medios de impugnacion

156 ) A tendiéndose la accion afirmativa, y tomando en cuenta que Antonia
Natividad fue electa por el principio de Mayoria Relativa, la Sala Regional
Xalapadel Tribunal Electoraldel PoderJudicialdelaFederacion, asignoel se-
gundo lugar de la lista a Alejandra Garcia Morlan, quedando como diputados
electosporel principiodeRepresentacion Proporcional: Sergio Andrés Bello
GuerrayDulce Alejandra GarciaMorlan.

Casode Alejandra Garcia Morlan. Desplazamiento enlalista

Formula Candidato (a) Género
1 Bello Guerra Sergio Andrés Hombre
2 Diaz Jiménez Antonia Natividad Mujer
3 Rubio Heredia Perfecto Hombre
4 Garcia Morlan Dulce Alejandra Mujer
5 Altamirano Lagunas Ernesto Guillermo Hombre
6 Vadillo Bravo Mariuma Munira Mujer
7 Moreno Esteves Angel Evaristo Hombre
8 PenaPefa Diana Perla Mujer
9 Granillo Juarez Arturo Hombre
10 Barroso Rodriguez Araceli Mujer
11 Garcia Henestroza Gerardo Hombre
12 Vazquez Hernandez Hortensia Lucia Mujer
13 Castellanos Garcia Javier Hombre
14 Aguilera Tirado Viviana Verdnica Mujer
15 Martinez Ramirez Procopio Gaudencio Hombre
16 Navarro Barroso Ana Yadira Mujer
17 Rendén Aquino Victor Ivan Hombre

Pesealaresolucion delaSalaXalapa, Perfecto Rubio Herediaacudid alaSala
Superiordel Tribunal Electoral del PoderJudicial dela Federacion, argumen-
tando su condicion indigena, por lo que pedia ser tomado en cuenta para la
integracion de la LXII Legislatura.



Palma, G.D.(2014). ElEstado Moderno Sub-

vertido. Riesgo y deconstrucciondelasolida-
ridad, Press, Reino Unido

Alicia GuzméanPortillo!

Atravésdellibro, el autor trata de mostrar como es que el Neoliberalismo
trastoca diferentes esferas y espacios delo social para finalmente, movilizar
al Estadoy al gobierno, transformandolo en diversos sentidos. Elautor argu-
mentaquelaindividualizacionnosdejasin guiaynosfragmentadetalmodo
que con el fin de convertir a sujetos que calculan sus acciones en funcion de
la obtencion de sus intereses, objetiva a los otros, y los instrumentaliza, asi
también el gobierno y las relaciones Estado-Sociedad también se transforman
enesesentido: estalogicatambién permealasaccionessocialesindividuales,
colectivas, asi como las acciones politicas.

Para guiar la argumentacion, el autor se vale de los supuestos de Foucault
sobreladisciplinaylagubernamentalidad, asicomolaracionalidad Weberiana
y las ideas sobre la burocracia. Por un lado como en “énfasis sistematicos de
Foucaultenlas practicas horizontales y los discursos que dehechohacen eco
en el énfasis temprano de Weber sobre la individualizacion de la ética pro-
testante como motor primero de laracionalidad moderna” (DiPalma, 2014).
Siguiendo esa linea argumentativa, si el poder se encuentra practicamente en
todos lados y en el conocimiento, entonces es dificil diferenciar la injeren-
cia del Estado entre lo publico y lo privado. Ello, converge en tanto, Estado y
Sociedad seencuentranenelgobierno.Ylohacenalmaximizarlosriesgos, en
cuantoasalud, empleo, lourbanoyloloambiental, asise daun gobierno que
pretendidamente gobierna desde lo social, aunque no necesariamente sea asi.

1 SocidlogaporlaUniversidad Autonoma del Estado de México. Estudiante de la Maestria en Sociologia dela
Universidad Iberoamérica. México.
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Ahora bien ;Como protegernos a nosotros mismos en una era de incerti-
dumbre? Pregunta DiPalma. A travésdellibrosebuscaentendercomoesque
el colectivo se protege de los riesgos sociales y como es que reacciona perso-
almente cuandoesosriesgos se ven desafiados y ello puede ser visto a través
delas percepciones de riesgo y de proteccion, asimismo, se puede entender
como se ve el presente y el futuro. Con la transformacion de la modernidad
haciaun presente y un futurosecularizado donde las promesas delareligion
habrian sido o tendrian que ser dejadas de lado; la incertidumbre se vuelve
menos manejable: el futuro estaria en manos de uno mismoy enla construc-
cion que se hace del otro.

Asi, enlos cdlculos que se pueden hacer sobre el futuro, sobre uno mismo
y sobre los otros a través de larazon, y en los costos y beneficios que se pue-
denhacer al calcular la solidaridad, y asi el problema fundamental en cémo
lograr la reconciliacion. En este sentido, el autor pone sobre la mesa el tema
delasociedad deriesgo, siguiendolos autores que también abordan el tema,
principalmente: Ulrich Beck, donde el riesgo tiene una connotacion negativa
implica peligroynooportunidad. Seenfatizan pues, enlas fuentes del riesgo
ycomoestoafectaalassociedades, y, masatn, enaquelloque puede proteger
delosriesgosqueseconoceny seperciben. Unodeellos, eselriesgodelaclase
yelotroesunnuevonivel de conciencia quellevaaladesorientacion. Dichos
riesgos, argumenta el autor, y la privatizacion de ellos tienen un impacto en
lacohesion social yasiensusolidaridad. De estaforma, elneoliberalismoin-
terviene y transforma las maneras en las que se gobierna, el neoliberalismo las
problematiza, transformando el riesgo en una entidad individualizada, asi, el
individuo debe protegerse yano colectivamente, detalmodo quelasalterna-
tivas parezcan mas angustiantes, sobre todo en el mundo deltrabajo.

Enunaldgicadeconsumo, yunaciudadaniade consumo,losfundamentos
delasolidaridad se ven trastocados, y ésta yano tiene razon de existir. Mientras
las desigualdades crecen, las politicas neoliberales en todos sentidos, la atencion
pues se ve focalizada en los ingresos y en que es mas posible tener un control
sobre ellos que sobre el Estado y el gobierno, de tal modo que laigualdad de
la democracia también se ve erosionada. Peroni el mercado, ni el consumo
pueden dar el sentido ala ciudadania, sin embargo, el mercado proyecta, en
este contexto, un sentido de libertad. Sin embargo, el mercado y las politicas



neoliberales, asi como los gobiernos neoliberales inducen una forma de ser
ciudadano que se sienta autosuficiente para el bien individual y el colectivo.

Enlalogica de mercado que el autor presenta, y que permea las esferas de
losocial, asicomo delo politico, se presenta aun otro criminalizado, en tanto
que se busca una logica de mercado como una logica de gobernar. Esto es, crear
ciudadanos y gobiernos que el neoliberalismo necesita: un gobierno distante y
enelquesedescontie. Siendoel objetivo, al tener un gobierno distante, deuna
ciudadania que tenga que hacerse cargo de si misma, con ciudadanos que pue-
danmanejar porsimismos, losriegos y laincertidumbre. Al parecer,desdela
perspectiva del autor y sus argumentos, los gobiernos neoliberales buscan una
transformacion de lo individual, la gubernamentalizad neoliberal pretenderia
pues una vigilancia, producto de la competencia, de tal modo que cada uno
seaelvigilantedecadauno, yasiqueentltimainstancia, secreeunasociedad
que desconfia de simisma, y asi, del otro.

Elneoliberalismoaciertaenqueperseguirlaeficaciaessimplementehacer
lo quelos consumidores deseen, y estoimplicalanointerferencia del Estado
ydejar queel consumidordefinacudles sonsus preferencias. Asi, convertiral
gobierno en una forma de mercado, de este modo, en un sentido en que los
ciudadanos tengan muy poco que decir al respecto. Pero ello, desafiando la
propia naturaleza democratica, y es ahi donde viene el problema fundamental
con la democracia y los gobiernos neoliberales, en tanto que se opone a los
fundamentos esenciales de la pluralidad y el consenso.

Ensuma, dice el autor, dar prioridad ala eficiencia entendida en términos
demercado, ytrasladardichaldgicaalasdecisiones politicas, removiendola
necesidad de las abiertas y complejas deliberaciones democraticas, es el mayor
problema que afrontan las democracias actuales y lasldgicas neoliberales de
mercado. Al maximizar los riesgos y poner en marcha los miedos colectivos se
llevaalaciudadaniaa“tomarlascosasensuspropiasmanos”yasiaprivatizar
laproteccion contradichosriesgos:asiescomoseobservaeldesarrollodepo-
licias privadas, la compra de armas para la proteccion individual, las adminis-
traciones privadas de carceles, el crecimiento de comunidades amuralladas, y
asi también el crecimiento una sociedad victimizada que se siente amenazada
e indefensa. No existe pues la solidaridad sino un individualismo temeroso.
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Detalmodo pues, quelosrecursos colectivos hansido desechados, a decir
del autor,hansido deconstruidos y transformadoseny por politicasneolibe-
rales. Lasociedad del riesgo de Beck, es donde el neoliberalismo opera. Los
uevos riesgos, latoma de conciencia de ellos, los duraderos riesgos sociales,
las inseguridades movilizan las preocupaciones sociales de tal modo que se en-
tiendaquesondificilesdemanejary,comosehadicho, queelciudadanodebe
tomar en sus propias manos la accion de protegerse, asi le queda al gobierno
poca posibilidad de accion.

Y asi, es como el neoliberalismo, de forma oportunista, opera. Asi, al pro-
poner un ambiente de riesgo y caos es que también se posibilita que el ciuda-
dano atemorizado tenga poca posibilidad para la deliberacion y pueda inci-
dir poco en la agenda gubernamental. Dos de las areas de riesgo con mayor
concentracion son loeconémico y losrecursos naturales. Los conflictos y los
desacuerdos en esos sentidos serianimportantes, pero, en tantoel desarrollo
economico se garantice, es que se puede encontrar el acuerdo en referencia
conellos. Losriesgosdecatastrofesnaturales tambiénsonimportantesenese
sentidoy es como el autorabordalaerosion delasolidaridad yla creacion de
unnuevoconocimientoqueenultimainstanciallevaanuevasformasdeejer-
cicioy concepciondel poder.

En tanto que es posible generalizar el miedo y los riesgos, es mas posible
queseencuentre una ciudadania que acepte, conmayor facilidad, diferentes
politicas, sinnecesidad de deliberacion en ellas, es esto pues el oportunismo
neoliberal y de sus gobiernos, ello, seguido de la falta de dimension entre unos
riesgos y otros, asumiendo que auin en diversas arenas y esferas, los riesgos son
distintosylasvariablesencadaunodifieren. Enesesentido, laracionalidad y
el cdlculo deriesgos sehomogenizan y se hacen similares en unos sentidos y
otros, dejandolatoma de conciencia y capacidad de diferenciar del ciudada-
noensegundo término. Esasipues, que el autorelaborael argumento de que
las politicas y las formas de racionalidad neoliberal erosionan la solidaridad, y
disciplinanalresponsabilizaralindividuo de simismoy su propiobienestar,
de algun modo, desmantelando al Estado.

Al ejemplificar a través de las crisis econdmicas, ambientales, desastres natu-
rales, escomoelautorintentaargumentarqueatravésdetodosesos mecanis-
mos, se transforman los gobiernos y asi ciudadanias activas en el cuidado de si



mismas pero conel componentedel riesgoy delmiedolatente. Detal manera
queseaposibledespertarlainiciativa personal y dejar cada vezmenostareas
al Estado. Transformandola accion liberadora perono al servicio de la auto-
nomia politica, sino mas bien, al servicio del bienestar y el cuidado individual.

La privatizacion de los bienes y los servicios puede ser una de las conse-
cuencias buscadas por dichas politicas y10gicas que emergen de estas trans-
formaciones que permeandelasldgicas demercadoalassocialesy publicas.
En algtin sentido, el cuidado individual, la reduccion de la solidaridad que
el autor describe puede pues, tener los efectos buscados y propiciados por el
neoliberalismo enlareduccion debienes y servicios, no paralapoblacionen
general, sino para unos cuantos.

Es asi como el autor comienza a concluir que los desafios del neoliberalismo,
en una sociedad donde la cohesion y el didlogo se han visto disminuidos signi-
ficativamente, entonces, el mayor desafio actual pues residen en la capacidad
criticadeunaciudadaniaactiva. Ello, en un contexto de un gobierno distante
ysobreelquehayunadesconfianzaimportante. Las proposicionesentonces,
tienen que ver con la transformacion de todos los cambios que traen consigo
las politicas neoliberales dela capacidad de subvertirlas en un orden nuevo,
con un gobierno fuerte, cercano, la construccion de nuevas solidaridades y
transformaciondelapercepcion delosriesgosenunadistinta, vistosellosno
como riesgos sino como posibilidades.

Lacapacidad decambiar tambiénlosriesgosylaslogicasecondmicasenla
capacidad de crear didlogos democraticos y conciencias democratizadas y de-
mocratizadoras. El reto consiste en la dificil tarea de crear nuevos paradigmas,
propone Di Palma, incluso en contextos adversos como el que presenta a lo
largo de los nueve capitulos del libro.

Enfrentar la distopia despdtica, en buscar la primacia de un gobierno social
conlasociedad, puesloopuestoseriainconcebible. Unasociedad, yungobier-
no, capacesdelidiar conlosembates del mercado, pero también conloslazos
sociales rotos o fragmentados, a lo largo de procesos econdmicos y sociales que
noshanllevadoadondenosencontramos.Sesabe quelaldgicaindividualno
permite la creacion de sociedades fortalecidas y menos vulnerables, sino por el
contario. Las 16gicas de racionalidad basada en calculos, operan en situaciones



desigualesyllevanalaprofeciadelneoliberalismo, peroesasi que esnecesa-
rioelcambiodeestaldgica porunadistinta. Unejemplo deellopuedeseruna
sociedad creada por confederaciones de asociaciones libres.

Lo que se presenta en el libro es la manera en que se han dado las transfor-
maciones y comohantrastocadolas formasen quenos gobernamos ynosen-
tendemos. Sin embargo, es preciso revisitar esas formas, buscar entender dichas
racionalidades y las formas en las que operan, en la medida que sea posible,
la creacion de un nuevo paradigma de solidaridad y con ello, la creacion de
sociedades mas democraticas. En tal sentido, una de las visiones posibles es la
construccion de sociedades mas horizontales, con la posibilidad de relaciones
mas igualitarias, abiertas, conectadas, entrelazadas, y listas para cuestionar las
jerarquias, el gobierno, laescuela, el trabajo, lafamilia, lareligion, etcétera.

Las grandes transformaciones, resalta Di Palma, nunca son lineales ni firmes;
pero son necesariamente imparables e historicamente necesarias. No necesa-
riamente implican cambios drasticos y radicales, pues son muchos los factores
queestanimplicados, talescomolaresistenciaylaoposicion, perotambiénes
importante decir que es necesario comenzar a envolverse en el cambio para que
éste sea posible y tenga una via de desarrollo.Con ello también viene la busque-
da del equilibrio, que es necesario, con el fin de tener una retroalimentacion
positiva entre el pasado, el presente y el futuro, pues muchos de los cambios
necesarios, nosepodrandetener pormuchotiempomas. Aunquelas pregun-
tas no tengan respuestas unicas ni consistentes, es necesario plantearlas, yesa
lo queestelibronosinvita.



Victor Alarcon Olguiny Esperanza Palma
(coords.) (2014). Instituciones, participacion
yrepresentacionpoliticasen México, UAM
Iztapalapa, TiranloBlanch, México

JOSE ANTONIO CARRERA BARROSO!

Enlaactualidad existe una tendencia gradual y progresiva de encontrar con
mayor propension, diversos trabajos académicos que desde la ciencia politica
enriquecen el acervo de investigaciones intrinsecamente ligadas a los concep-
tos clave que convergen en la cotidianidad del politdlogo. De estamanera, la
masificacion de la informacion hace proclive al investigador a ser susceptible a
grandescimulosdedatos, peroconuninconvenienteinherenteaello:ladifi-
cultad de discriminar con rigidez aquellos efectivamente ttiles, es decir, aque-
llos verdaderos, correctos, validos y solidos. Masatn, los medios que fungen
como herramientas de acceso a los diferentes conocimientos, provocan que
éstos sean mucho mas asequibles para el investigador (sobre todo para el joven
investigador) pero dicha accesibilidad casi universal trae consigo la dificultad
deanalizarlatotalidad delos articulos ofertados enlas diferentes fuentes de
informacion. Sin embargo —lanzo una hipdtesis— en la medida que resulta sen-
cillocompartiry acceder ainformacion sin cortapisas, tanto el rigor metodo-
logico como la correccion y validez argumentativas pueden verse vulnerados,
lo que en cierta medida genera un sesgo en el analisis. Lo anterior puede ser
resumido de manera enunciativa: una parte trascendental en el andlisis de los
textos, radica enlo cuidadoso y meticuloso de la seleccion delos mismos. En
la practica, esa dificultad es exponencial.

En ese sentido, la primera declaracion de reconocimiento hacia el trabajo
coordinado por Victor Alarcon Olguin y Esperanza Palma, es en torno a la
fina exposicidn y claridad explicativa de los elementos centrales que se ma-
nifiestaneneltitulodelaobra,y queevocanatrescondicionessinequanon
delas democracias contemporaneas las cuales, sibien es cierto que han sido

1 Candidato a doctor en Estudios Sociales (Procesos politicos), Departamento de Sociologia UAM-I.
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considerablemente discutidas por la ciencia politica mexicana durante al menos
tres décadas, en la obra referenciada es posible distinguir un elemento distinto
de cardcter novedoso manifestado en la profundidad analitica y variedad em-
iricadelainvestigacion, enfocadaenaspectosespecificosdelasinstituciones
de participacion y representacion politicas que en general, han sido poco es-
tudiados porla tradicion politologica mexicana. En otras palabras, esta obra
eslaexpansionydemostraciondelanalisisempiricoaplicadodesdetres con-
ceptos centrales dela ciencia politica: lasinstituciones, larepresentacion y la
participacion.

De esta manera, el objetivo delainvestigacion se encuentra cimentado en
una preocupacion reconocida comouno de losretos del desarrollo delas de-
mocracias: la garantia institucional de que los ciudadanos participen en las
decisiones publicas mediante el plenoaccesoamecanismosde participacion
politica. Es decir, la expansion de la ciudadania en la esfera puiblica. Por ello,
los autores de la obra se plantearon un objetivo en comun, que fue analizar y
evaluar los valores y prdcticas existentes en algunas instituciones en los dmbitos
de representacion y participacion politica. Para dar cumplimiento al anterior
objetivo general, laobrasedivideensiete capitulosenfocadosenanalizar di-
ferentes aristas de participacion politica en México, concretamente desdelos
partidos politicos, el gobierno y la ciudadania.

Enel primer capitulo, Victor Alarcon Olguin elabora un analisis profundo
respecto a la participacion politica de los militantes partidistas mexicanos,
construyendounmarco analiticoen donde considera distintas variables res-
pectoalos miembros delos tres principales partidos politicos en México, con
el objetivo de evaluar su participacion partidaria en funcion de sus valores y
desusniveles de participacion. Para decantar el analisis, parte de principios
tedricos fundamentales relativos al desarrollo institucional de los partidos
politicos, destacando las propuestas de Lawson en torno a los vinculos, redes
e identidad partidaria en los mecanismos de reclutamiento, desenvolvimien-
to y retencion delos militantes en la estructura (modelo o matriz) partidista.
Equiparandolo anterior auna definicion de democracia concebida como un
procesodeconstrucciony pricticadevalores “desde” y “para”los ciudadanos,
Alarcén manifiesta la importancia de analizar los valores inherentes a la parti-
cipacion ciudadana en los procesos organizativos de los partidos politicos bajo



condiciones democraticas, para lo cual, el autor levanto una encuesta estadis-
ticamente representativa en cada uno de los tres partidos politicos principales
a nivel nacional, con el objetivo de analizar los perfiles socio-demograficos,la
formacionbasica, el perfildetrayectoriay permanencia delos militantes, asi
como elementos de criticas hacia la institucion politica. Sin duda, este texto
pone en perspectiva nuevas vetas para la investigacion con el objetivo de pro-
poner una reflexion que genere respuestas analiticas para lo que aun repre-
sentaunimportanteretoal analisis politicomexicano:la participacion delos
militantes de los partidos politicos al interior de su estructura organizacional.

Enelsegundocapitulodelaobra, JuanReyesdel Campillo poneeneviden-
cialoque pareceriaunaparadojadelademocraciamexicana: porunlado,los
partidos politicos son una institucion que dentro de sus obligaciones se encuen-
trala obligacion inherente a difundir y promover una cultura politicademo-
cratica en la ciudadania que democraticamente votd por ellos. Sin embargo, al
interior de los mismos, es posible dilucidar una “cultura autoritaria, vertical y
declientelas”. Enesesentido, elautoresduroensuccritica, pueshaceevidente
lanecesidad deunacorrespondenciaalinteriorenlaspracticasdemocraticas
que exigen al exterior. Ademas, enfatiza quela eleccion de dirigentes por las
bases de los partidos es insuficiente como mecanismo de participacion politica
democratica, y que por el contrario son procedimientos que propician diferen-
ciasyrupturasinternas. Asi,exponedemaneraclaracomopremisaprincipal
de su argumento, la importancia de las reglas y condiciones de la competencia
electoral de 2012, considerando las dimensiones de los procesos formales y no
formales de la seleccion de candidatos, analizando a profundidad los casos del
PRI, PANy PRD paralaselecciones federales de 2012. El rol de los diferentes
actores y corrientes partidistas en torno a la seleccion de candidatos para la
ultima eleccion celebrada bajo las reglas del extinto IFE, hace del andlisis de
JuanReyesdel Campillountextoesencial paraentenderalasfuerzasprepon-
derantes al interior de los partidos politicos.

Esperanza Palma explica, en el tercer capitulo de la obra, el impacto de la
cuota de género durante las LXIy LXIIlegislaturas federales. La autora reconoce
que, sibienhahabido avances evidentes enla participacion de las mujeres enlos
espacios de representacion politica, como reivindicacion de la importancia del
rolfundamental que tienenlos procesos deinclusion yreconocimientoenlas

¢



democracias actuales, aun existen dificultades parala plena consolidacion de la
participacion politica de tan importante sector de la sociedad. De esta manera,
laautoraproponeunbosquejosustantivosobreliteraturaacercadecuotasde
1@énero, yeldebate tedricoy metodologico actual que a generado este trascen-
dental rubro de investigacion; para un segundo momento, es importante reali-
zar un analisis eminentemente cuantitativo sobre la composicion del Congreso
mexicano en las legislaturas antes mencionadas, siendo importante resaltar la
lecturaquehacealalegislacion, paraluegoexplicar claramentelos perfilesde
las mujeres y hombres que componen la Camara de Diputados y Diputadas,
2009-2012, y el Senado electo en 2006. El trabajo de Esperanza Palma expone
lasituaciondelaparticipacionreal delasmujeresen doslegislaturasespecifi-
cas, comounejerciciosustantivoqueexplicaunarealidad politicacardinalen
nuestro pais. Sinduda, un articulo fundamental para entender tan relevante
temaeneldesarrollodenuestrademocracia, ylanecesidad derobustecerlo.

Eltemadelacalidad delaseleccioneshacobradorelevanciaenel contexto
electoral actual. Laintegridad delos érganoselectorales, sehaconvertidoen
untema fundamental para estudiar de manera compleja todo tipo de proce-
sos electorales, sean en la dimension nacional o local. De esta manera, Victor
Alarcén Olguiny JuanReyes del Campillorealizanel capitulotitulado “com-
petenciapoliticay calidad delaselecciones en México”,en el cual explicanlas
diferentes y diversasreglas del sistemaelectoral, sustentadas en el mas com-
pleto desarrollo tedrico, condicidn sine qua non, para explicar el contexto del
cambio democratico en México y sus continuidades y cambios en el modelo
electoral con el objetivo de preponderar la importancia de la institucionalidad
electoral. Los autoreshacen unrecorridominuciosoatravés delas diferentes
mecdnicas institucionales de nuestro pais, analizando sus diferentes particu-
laridades, asi como los retos que han enfrentado en la percepcion de sus ni-
velesdeintegridad. Situaciones que van desde la compray coaccion del voto
por parte de organizaciones clientelares, la integracion de la Lista Nominal de
Electores, la inclusion legal de otras fuerzas politicas en la contienda electoral,
laimportancia delajudializacion electoral, y elementos inherentes ala auto-
nomia del IFE/INE, como la competitividad electoral, son elementos que ha
enfrentado la institucion electoral mexicana para conservar niveles positivos
deintegridad electoral, y conellodotar decalidad alaselecciones celebradas
enelterritorionacional. Comocorolariodel capitulo,losautoresrealizanuna



visidén panoramica de lo anterior enlos estados que conforman la Reptublica
Mexicana.

Otrocambiode paradigma enlosniveles derepresentacion politica, es sin
duda, la conformacion de gobiernos de coalicion como elemento fundamental
del equilibrio de los poderes en México. El articulo de Laura Valencia Escamilla
expone el dilema que se genera al existir gobiernos divididos y suimpacto enla
eficiencia gubernamental, es decir, siendo el pluralismo un elemento fundamen-
tal para la construccion de los gobiernos, la formacion de acuerdos politicos es
eminentemente relevante parala toma de decisiones, y en contra de la “paralisis
gubernamental”. De esta manera, Laura Valencia explica la importancia de las
reformas alos sistemas presidenciales con unaldgica mayoritaria, lo cualen
el caso de México, ha generado un escenario multipartidistaquealolargode
la historia reciente ha ocasionado diferentes alianzas y conflictos. A lolargo
deltexto, resultavaliosoreconocerelesfuerzodelainvestigaciénenelcasode
losgobiernosdivididosylaaprobaciondela Agendapresidencial enMéxico,
ycomoellohaimplicadolaformacion de coaliciones paralaaprobaciondela
misma en las diferentes legislaturas. Cabe mencionar que la confluencia entre
la metodologia cualitativa y cuantitativa, hacen que la calidad metodologica
resalte, provocando una lectura bastante agil yexplicativa.

Enelsexto capitulodellibro, Victor Alarcon Olguinrealiza unaexplicacion
relevante delas “viasno partidistas de participacion politicaen México”. Las
diferentes y cada vez mads constantes demandas ciudadanas por participarenla
toma de decisiones publicas, es una constante en el proceso de consolidacion
democratica en México. Es de esta manera que estamos transitando de una for-
ma representativa de democracia, hacia el modelo participativo. Sin embargo,
esto implica muchos bemoles emanados de la pluralidad y complejidad de las
distintas demandas a lo largo y ancho del pais. En ese aspecto, el autor concreta
enanalizarlosmecanismosdedemocraciadirectaquesedanenel pais. Como
noshaacostumbrado, Victor Alarcén, realizaunmeticulosoy detalladoreco-
rridotedricoentorno porlosdiferentesinstrumentos de democraciadirecta,
yelandlisis delosmismosen AméricaLatina, evidenciandolasrazones prin-
cipales por las que la ciudadania ha demandado este tipo de mecanismos: tra-
dicionalismo en los partidos politicos, falta de comunicacion de las estructuras
de gobierno o descomposicion del sistema politico, son las principales razones
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que seobservan paralaasuncion demecanismos dedemocracia directa. Mas
adelante, realiza lo que llama una radiografia de los instrumentos legales de
democracia directa en México y las consecuencias que éstos han traidoen la
emocracia mexicana. Resulta valioso este estudio comparado, pues identifica
las semejanzas y diferencias entre los diferentes instrumentos de democracia
directa, explicandola funcionabilidad de cada uno de ellos. Como corolario,
muestraun cuadro sintético que muestra el estatuslegal de dos mecanismos
especificos de democracia directa, le referéndum y el plebiscito, separando el
analisis por entidad federativa. De la misma forma, presenta un cuadro en
donde contemplalasiniciativas populares deley en el ambitolegislativo por
entidad federativa. De esta manera, Victor Alarcon Olguin nos proporciona
un capitulo de alta riqueza tedrica y elementos empiricos muy detallados, para
que el lector evalte la presencia de este tipo de mecanismos en nuestro pais,
y la necesidad, existente o no, de implementarlos de manera mas especifica.

Elséptimo capitulocierraconbroche de orolaobrareferenciada, pueslue-
gode analizar alolargo del texto algunos de los principales mecanismos de
participacion ciudadana y su reflejo en el modelo de representacion politica en
México, Gabriel Pérez Pérez pone en evidencia uno de las principales causas
de desencanto ciudadano hacia la democracia: la falta de desarrollo. En pri-
mera instancia, el autor realiza una critica hacia la debilidad institucional de
losorganoselectorales denuestropais, enfatizando quelatransicionnoesun
elemento suficiente para consolidar lademocracia en nuestro pais. Las elec-
ciones de2006 propiciaron, entre otrasreacciones, un desencanto generaliza-
dohacialademocraciamexicana, dado quela ciudadanianoencuentraenla
democracialos mecanismos que provoquenel desarrolloindividual y colec-
tivo del pais. Con base en lo anterior, Gabriel Pérez Pérez analiza los niveles
de confianza ciudadana hacia las instituciones, la percepcion de la eficacia del
gobierno y, en general, de la situacion de la democracia en México, a partir
delosresultados presentados por almenos cincobases de datos reconocidas
anivelmundial. Asimismo profundizaenlos dos principales problemasque
afectaneldesarrollociudadano:lapobrezaylainseguridad, conloqueapun-
talaquela consolidacion ciudadana democratica en México exige gobernantes
que desarrollen procedimientos que hagan cumplir de manera efectiva las leyes,
favorezcan la confianza de la gente aumentando la confiabilidad de las institu-
ciones politicas, ademds de incrementar la responsabilidad del gobierno frente



al ciudadano comun. Uncapituloqueprovocaallectorlageneracionde pro-
puestas para robustecer a nuestra democracia.

Para finalizar y a manera de epilogo, Victor Alarcon Olguin explica la transi-
ciondelainstitucionelectoralmexicanadelafio2014,endondelanzaalgunas
expectativas hacia el potencial mejoramiento delasinstituciones y practicas
politicas del pais, enfatizando en la necesidad de la participacion de una ciuda-
dania incluyente, lo cual implica no solo las garantias legales que la garanticen,
sino la reflexion profunda de cada ciudadano que debe concebirse como parte
deunasociedad que requiere el esfuerzo de todos sus actores paralograr un
desarrollo democratico individual y colectivo. De esta manera, la obra coordi-
nada por Victor Alarcon Olguin y Esperanza Palma, es un esfuerzo académico
imperdible para los politlogos mexicanos que estudian a lasinstituciones.

Finalmente, esmenester hacer unreconocimiento masalaobrade coordi-
nada por los politdlogos Victor Alarcon Olguin y Esperanza Palma, que tie-
ne que ver con el disefio del libro, pues contiene dos elementos que sirven de
indicadores pararealizar un meta-analisis: el primero deellosesrelativoala
dimension tecnoldgica, ya que la editorial de la obra, Tirant lo Blanch, se en-
cuentra adscrita a una plataforma digital que permite alosusuarios acceder
parala consulta delaobra, proveyendounaherramienta de consulta valiosa
nosolo paralosinvestigadores delnuevo milenio, sino para cualquier lector
interesado en la relevancia de los temas. La segunda dimension que se pro-
pone es aquélla que tiene que ver con el ambito ético-profesional: el hecho
de que todoslos autores sean estimados desde la portada dela obraynosolo
los coordinadores como antano se acostumbraba, habla del reconocimiento
mutuodel trabajode quienes fueron parte fundamental dellibro. Ademas, se
demuestra un vinculo interinstitucional y multidisciplinario en la conforma-
ciondel equipo de trabajo que realizé dicha obra, ya que fue robustecida por
la mirada metodica de investigadores de diversas unidades de la Universidad
AuténomaMetropolitana que desdela ciencia politica, lasociologia yla filo-
sofia politica nutrieron con un analisis complejo, el resultado final dela obra.
Instituciones, participacion y representacion politicas en México es sin duda una
obra que debe formar parte dela biblioteca de los politélogos mexicanos so-
bre todo de investigadores que, avidos por implementar nuevos enfoques de



analisis en sus investigaciones, encuentren una metodologia practica valiosa,
enlossiete textos que componen el libro.
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Sumarioanalitico

Las escisiones panistas después de 1992
Victor Reynoso

Se analizan las principales salidas de dirigentes y militantes panistas después
delaescision delos foristas en 1992 (la ultima escision grupal). Antes se hace
un seguimiento de los foristas, con el objetivo de ver qué destino han tenido
después de dejar al PAN. Entre quienes dejan este partido después de 1992,
destacan los casos de dos expresidentes nacionales del partido (Carlos Castillo
Peraza y Manuel Espino), un secretario de gobernacion federal (Fernando
Gomez Mont), un Expresidente de la Republica (Vicente Fox). Casos nacio-
nales menos visibles pero también importantes, son los de Ana Rosa Payan,
Francisco José Paoli Bolio, Manuel Clouthier Carrillo, Lia Limon, Fernando
ElizondoBarragdny JuanIgnacio Zavala. Todoslos casos son distintos, pero
envarios de ellos hay una derrota interna como antecedente delasaliday en
otros, una decepcion porla politica seguida por el partido. Todos son indivi-
duales. Se contextualiza en el sistema de partidos en México, cuya estabilidad
dificulta las salidas exitosas.

Desarrollo humano y participacion electoral en Coahuila 2002-2014
Alberto Vélez Valdés

Este articulo estudia la participacion electoral del Estado de Coahuila durante
el periodo de 2002 a2014. Paraello se correlacionan los valores del Indice de
Desarrollo Humano (IDH) de 2000, 2005y 2010 conlos porcentajes de vo-
tacion validaemitida delos distritos y municipios delaentidad. Lahipdtesis
propuesta es que en aquéllos con mayor desarrollo humano existen mayores
tasas de participacion. Al ponerla a prueba a través del método estadistico del
coeficiente de correlacion de Pearson, se infiere que ésta se rechaza. Como



principal argumento se explica que los coeficientes se mantuvieron negativos

enun gradomoderadoy en descenso, debido principalmente a una volatili-

dad significativa delastasas de participacion conrespecto ala permanencia
1@del valor del IDH durante el periodo.

Competencia electoral municipal. El caso de los municipios de Hidalgo
(1996-2014)

Juan Antonio TaguencaBelmonte

Bernabé Lugo Neria

Muchos ayuntamientos del estado de Hidalgo han experimentado ya alter-
nancia, por lo menos en una ocasion. Aunque el PRI ha mantenido el poder
enlamayoriadelosayuntamientos, salvoenlaeleccion de2005enlaquesolo
conservo el 45.23% de los mismos. Ello nos da pie a pensar que existe com-
petitividad electoral a nivel municipal en Hidalgo, y que algo esta cambiando,
encuantoalaestructuraclientelar queregialosresultadoselectorales, enesta
entidad, a nivel local. En este articulo nos proponemos estudiar la competencia
electoral que realmente ocurre en los municipios de Hidalgo: donde se pre-
senta, cudlessugrado, quélafavorecey cudlessonsusresultadosencuantoal
desempefio financiero municipal.

Las encuestas presidenciales en México durante el Siglo XXI
Ricardo delaPena

Duranteel presentesiglo, hahabidotresocasionesenquesehancelebrado co-
micios para la eleccion de Presidente de la Republica en México, manteniendo
unanormalidad de periodos sexenales ininterrumpidos. En todas estas oca-
siones, las encuestas han jugado un importante papel como orientadoras al
electorado del formato de la contienda, pero su labor no ha estado exenta de
criticas, nosoloporlacantidad demediciones publicitadas, sinoporlosnive-
les deinexactitud y porlos sesgos percibidos en sus resultados por politicos,
académicos, comentaristas, analistas y publico interesado en general. Revisar
lamagnitud de estas inexactitudes y larelevancia de los sesgos existentes es
unatarea pendiente, que puede seratendida, aunquelos motivosdeloserro-
res puedan seguir en suspenso, pues es sumamente dificil alcanzar, mas alla
del diagnodstico, un conocimiento cabal de los elementos intervinientes que



pudieranhaber propiciadolasdiferenciasentreloestimadomediantelasen-
cuestasenunmomento determinadoaunapoblacion dada delosresultados
que se arrojen en las urnas por un grupo de votantes que enfrentan circuns-
tancias distintas en un momento diferente y que no constituyen nunca, todo
eluniversodeelectoresconderechoavotar.

Elecciones intermedias, 2103, en Oaxaca. Alta participacion y competitividad
David A. Lopez Velasco

Los resultados de la Jornada Electoral del 7 de julio de 2013 en Oaxaca mos-
traron una alta participacion y competitividad electoral que caracterizan al
proceso como un hecho inédito. En este proceso se renovo el Poder Legislativo
y 153 Ayuntamientos que serigen por el sistema de partidos politicos, unode
los cuales tuvo eleccion extraordinaria. La participacion de nueve partidos po-
liticos, dosestatales y cincointegradosendoscoaliciones desiete conregistro
nacional, asi como la concurrencia de elecciones legislativas y municipales,
contribuyeronagenerar una participacion del electorado que abatidlosaltos
indices de abstencionismo registrados, de manera recurrente, en las elecciones
intermedias; asi como una alta competitividad electoral que inauguro el “voto
por voto” en ambos tipos de eleccion. Este proceso electoral se produjo en el
contextodelaprimeraalternanciaenelejecutivoestatal (2010-2016) y del pri-
mer gobierno sin mayoria (2010-2013), y el retorno del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) al Ejecutivo Federal en2012.



Analytical Summary

The divisions of PAN after 1992

Victor Reynoso

Discusses the main outputs of PAN’s leaders and militant after the scission
of the “foristas” in 1992 (the last group exit). Before analyzes the track of the
foristasin order to see what destination have had them. Includes the cases of
two former National Presidents (Carlos Castillo Peraza and Manuel Espino),
aSecretary of Interior (Fernando Gémez Mont), aformer President of the
Republic (Vicente Fox). Less visible cases national but also important are
alsoanalyzed: AnaRosaPayan, Francisco José Paoli Bolio, Manuel Clouthier
Carrillo, Lia Limén, Fernando Elizondo Barragan and Juan Ignacio Zavala. All
cases aredifferent, butin several of them thereisa domestic defeat as antece-
dent to the output. In others there is a disappointment about the party. They
areallindividual. Itcontextualizesinthe party systemin Mexicowhosestabi-
lity difficult to successful exits.

Human development & electoral participation in Coahuila 2002-2014
Alberto Vélez Valdés

The voter turnout in the state of Coahuila during the 2002 to 2014 period is
studied. For this, it correlates the values of Human Development Index of 2000,
2005 and 2010 with the valid votes cast of the state’s districts and municipalities.
The hypothesis proposed is that those with higher socioeconomic development
havelowervoter turnoutrates. When testing it through the Pearson product-
momentcorrelation coefficientisinferred thatthisisrejected. Asamainargu-
mentitexplainsthatthe coefficientsremained negativeinamoderate degree



and decreasingmainly duetoasignificant volatility of the voter turnoutrates
regarding tothe permanence ofthe HDIvalue during the period.

1@Municipal electoral competition. The case of Hidalgo’s municipalities
(1996-2014)
Juan Antonio TaguencaBelmonte
Bernabé Lugo Neria

Many municipalities of Hidalgo have already experienced alternating least
once. Although the PRThasheld powerin most municipalities, except for the
2005 election in that only retained the 45.23% of them. This leads us to think
that there electoral competitiveness at the municipal level in Hidalgo, and that
somethingischangingintermsof patronagestructure governing theelection
resultsinthis Entitylocally. In this articlewe will study electoral competition
actually occurs in the municipalities of Hidalgo: Whereis presented, what s
your degree, what favors it and what are their results regarding the municipal
financial performance.

Presidential polls in México during XXI Century
Ricardo delaPena

During this century, there have been three occasions when elections were held
for the election of President of the Republic in Mexico, maintaining anormal
consecutive six-year periods. On all these occasions, surveyshave played an
important role in guiding the electorate format of the contest, but their work
hasnotbeen without criticism, not only by the number of measurements
publicized, butlevels of inaccuracy and bias perceived at the results by poli-
ticians, academics, commentators, analysts and interested public. Check the
extentoftheseinaccuracies and relevance of existing biasesisapending task,
whichcanbeaddressed, although thereasons fortheerrors canstill pending,
it is extremely difficult to achieve, beyond diagnosis, a thorough knowledge of
theintervening elements that mayhaveled todifferencesbetween estimated
bysurveysinaparticulartoagiven throw theresultsatthe pollsbya group of
voterswho face different circumstances atadifferent time and thatall people
arenever far the universe of votersentitled to vote.



Midetermelections,2013,inOaxaca. High participation & competitiveness
David A. Lopez Velasco

Theresults of the Election Day of July 72013 in Oaxacashowed ahigh partici-
pation and electoral competitiveness that characterizes the process as anovel. In
this process it has renewed the Legislature and 153 Councils that are governed
by the system of political parties, one of whom had extraordinary election.The
participation of nine political parties, two with state register, and five integrated
into two coalitions of seven with national register, as well as the concurrence of
thelegislativeand municipal elections, helped to createa participation of the
electorate that swept the high rates of abstentionism recorded repeatedly in the
intermediate elections, as a result a high electoral competitiveness who opened
the “vote by vote” in both types of election. Finally this electoral process oc-
curred in the context of the first alternation in the state executive (2010-2016)
and the firstwithoutamajority government(2010-2013), aswellasthereturn
ofthelInstitutional Revolutionary Party (PRI)tothefederal executivein2012.
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jetoyalcancesdel mismo;asicomodividirseenapartados, sifueranecesario,
paraelmejordesarrollodeltematratado.

Texto

Los titulos se utilizaran altas y bajas (la primera letra maytscula, las demas
mindsculas)enRedondas o “negritas”,en 16 puntos Times New Roman.

El nombre(s) de los autores ird en 14pts Times New Roman e irdn en
Versalitas.

Lossubtitulosseutilizaran enaltas y bajas; el formatodelafuenteserd ade-
masen Versalitas; este mismo formato se usard paraindicar el nombre del
olos autores del texto'.

El texto no debera tener ninguna palabra en negritas o subrayada, porlo
quesoloseutilizaran comillas paradarlemayorénfasisaunapalabra, encaso
decitastextualesdentro deunparrafooparacitaralgtnsubtitulooapartado
deunaobra; podran utilizarse cursivas solo paraindicar una palabraen otro
idioma, o el titulo de alguna obra. Cabe aclarar que segtin lasnormas basicas
de redaccidn, un parrafo se compone al menos de tres oraciones, por lo que
deberarespetarse estanorma, afavordelaoptimacohesiondelosarticulos.

1 Laprimeranotaal pie serasefialando al autor(es), seindicara el grado que ostentan, lainstitucion que represen-
tan o alaqueestan adscritos, el cargo, y su correo electrénico.



El orden del texto serael siguiente:

Resumen

Palabras clave:

Abstract?

Key words

Introduccion

[subtemas o subtitulos]

Conclusiéon

Bibliografia

Imagenes

Los cuadros, graficas, etcétera, deberan tener fuente (informacion
sobre quién(es) elaboraron y de dénde se obtuvo; ademas deben ser
perfectamente legibles y reconocibles.

[lustraciones, cuadros, mapas deberan estar numerados consecutiva-
mente. El objeto de que se trate en unalinea y enla siguiente el titulo,
segun corresponda (ver ejemplo de cuadro).

Al citar o aludir, en cualquier momento dentro cuerpo del articulo,
uncuadroografica, laformaadecuadaserarespetandolatipografia:
altas y bajas y versalitas.

Lasimagenes o fotografias deberan ser de alta resolucion 300 dpi, en
formato JPG o TIFF.

Cualquiertipodeinformacidnreferentealasimagenes (tituloofuen-
te), se capturard como texto fueradelaimagen. Porloquenoseacep-
taran imagenes con texto, por ejemplo:

2 Elresumen debe tener unmaximo de 250 palabras; el abstract y el resumen son responsabilidad del autor.
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Cuadros

¢ Los cuadros deberdn venir centrados, en programa original (Word,
Excel). Nose aceptaran cuadros de diapositivas Power Point, ya que
nosonmanipulablesysucalidad esbaja. Encasodenoajustarseaeste

punto, el autor deberd rehacerlo y quedaran bajo suresponsabilidad
los errores de calidad.



¢+ Deberan ser capturados en altas y bajas con tipografia Times New
Roman 12 pts.

* Sedebera considerar el tamafio del cuadro, en caso de ser muy grande (181
el autor debera dividirlo en varios.

¢ Lasceldasnocontendranrellenoacolor,lapresentacionesenblanco
y negro.
Cuadro?2

Trepadores, legisladores chapulines, del mismo partido

Nombre Partido Diputado Senador
JavierCo- | pan lvii, Ixi lviii
rral Jurado
Pablg) Go- | prd lvii, lix Ixi
mez Alvarez
Josefina pan lviii, Ixi
Vazquez
Mota
Beatriz pri i, liii, lvii
Paredes Iviii, lix,

Rangel Ixi
Manlio pri lix, Ixi
Fa-  bio

Beltro-

Fuente: elaboracion propia. O (Ramirez, 1999) [Segun sea el caso. Todas las imagenes cuadros y graficas deberan

llevar fuente. Estase capturard en Times New a 10 Pts.].

Citas ynotas

En todos los articulos debera utilizarse el sistema Harvard. Las referencias de-
berancitarseeneltexto,iniciandoconel primerapellidodel autor,seguidodel
ano de publicacion, y los nimeros de paginas, inmediatamente después de dos
puntos, cuando sea necesario. Siguiendo el ejemplo a continuacion:



... de acuerdo con el sistema organizativo (Panebianco, 1990:61-63) o bien
(Panbianco, 1990).

182 Encasodeserunaobraconvariosautores:
(Valtierra, etal.,2000).
(Bloom y Scott, 1995).
Cuando se citan varios autores de diferentes obras:
(Benitez, 2000; Fuentes, 1998; Monsivais, 1972).

Si se cita informacion de alguna institucion, deberd ir el nombre completo o
lassiglas:

(INEGL, 1998).
(Gobierno del Estado de México, 2003).

En casode periddicos orevistas deberan citarse con elnombre completoy en
cursivas:

(La jornada, 2012).
(Proceso, 20013: 28-21).

Parael caso de paginas de internet seindicaran completas, seguidas del afio.
No debera ir subrayada:

(www.sep.org.mx, 2009).

Notas apie

Las notas explicativas deberan incluirse a pie de pagina en Times New Roman
10pts.Seincluiran paraampliarlainformacioneneltexto, ynoparahaceruna
referencia bibliografica, a excepcion de que la informacion misma, lleve a una
referenciaindispensable. Lasnotasiranalineadasalaizquierda, deacuerdo
al margen del texto y debidamente justificadas. Entre cadanota se dejara un
golpeinterlineadosencillo (vernotasal piedelaprimerahoja).


http://www.sep.org.mx/
http://www.sep.org.mx/

Bibliografia

Toda la bibliografia correspondera a las citas anteriormente mencionadas y no
podra incluirse ninguna que no haya sido citada en el texto. El sistema emplea-
doesHarvard, aligual que el delas referencias. Todaslas fuentes deberan or-
denarse alfabéticamente, de acuerdo con la letra inicial del primer apellido, se
manejara con letra inicial en mayuscula, seguida de mintsculas, sin redondas
(negritas), nisubrayado: se continuara con el afio entre paréntesis y seguido
deun punto: para seguir con el titulo de la obra en cursivas o si se trata de un
libro o apartado de capitulo ird entre comillas y seguido del titulo (en cursivas)
delaobraalaquepertenece;enseguida, lainstitucion oeditorial que publico:
el lugar de edicion; y en caso de ser articulo de periodico, revista o libro, las
paginas que abarque por ejemplo:

Panebianco, Angelo (1990). Modelos de partido, organizacién y poder en los
partidos politicos, Alianza, Madrid.

Articulo:

Reveles Vazquez, Franco (2001). “La derrota del partido gobernante en México:
la campana presidencial del pri”, en Sociologia, afio. 16, nim. 45, uam?*-Azca-
potzalco, México, pp. 143-170*

Paraelcasodereferenciasquecontenganunvinculoweb, seindicardsiempre,
seguido del titulo o autor, si tuviera, laleyenda: “,disponible en:”, inmediata-
mente después delos dos puntos el vinculo ennegro, para seguir conla fecha
enquese consultoladireccion webentre paréntesis, delasiguiente forma:

Claudia Herrera, “El partido se subordina a los gobiernos panistas de to-
dos los niveles, critica Madero”, disponible en http://www .jornada.unam.
mx/2012/08/20/politica/008n1pol (20/08/2012).

3 Enlabibliografia se dard el formato de versalitas a toda fuente que indique siglas de instituciones, de la si-
guiente forma: se captura o escribe en mintisculas, después se da click en el apartado “Fuente” de Microsoft Word y
finalmente, en el apartado “efectos” se selecciona el cuadro que indica “Versales”.
4

Cuando se trate de un articulo de revista que incluya ntiimero o afio, se capturara como esta en el ejemplo: abre-
viando nim. Y afio. (seguidos siempre de un punto). En caso que la obra tenga coordinadores o editores, éstos se
indicaran también conabreviaturaentre paréntesis; es decir (coord.), (coords.) o (ed.), (eds.).


http://www.jornada.unam/

Entrega

Losarticulosapublicardeberan contar contodoslosrequerimientos antesse-
falados, afinderesaltarlacalidad de cadaaportaciony facilitaralos futuros
lectores el acercamiento y la comprension de los mismos. Al cumplir conlos

1@ lineamientos editoriales también se fortalece la politica editorial de la Sociedad
Mexicanade Estudios Electoralesy seagilizala publicacionenred delibrosy
revistas. Porloexpuesto sehace del conocimiento delos interesados que una
vez recibidos los documentos, se pasara a un primer filtro de revision que con-
sistird en verificar que los articulos cumplan con estos requisitos indispensables;
denoserasiseregresaranasuautor paraquehagalos ajustesnecesarios, a fin
de hacer cumplir los lineamientos editoriales aqui expuestos.

Sociedad Mexicanade EstudiosElectorales;
Junio, 2015
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