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Presentacion

El presente namero de la Revista Mexicana de Estudios Electorales ofrece al lector
un amplio panorama del escenario politico mexicano de cara a las eleccio-
nes de 2018, que discurre por diferentes ejes y actores involucrados en dicha
competencia politico-electoral. La actuacion de los partidos politicos, la par-
ticipacion ciudadana en las elecciones y la formacion de autoridades adminis-
trativas electorales, forman parte de las tematicas abordadas por los autores
en el conjunto de articulos que integran este volumen.

Juan Pablo Navarrete Vela, Omar Arturo Camacho Sanchez y Manuel Alexis
Ceja Garcia, en su trabajo intitulado “Formacion, liderazgo y desempefio elec-
toral de Morena”, hacen un estudio pormenorizado de la irrupcion de este
movimiento-partido de izquierda en sus diferentes areas de actuacion, a par-
tir de la revision tanto de su conformacion y estructura interna como de la
evaluacion de su actuacion en el ambito legislativo, asi como de su desarrollo
en las elecciones y de la percepcion ciudadana que de éste se tiene con rela-
cion a los otros partidos politicos mexicanos, ya que representa parte de los
primeros intentos por tratar con el rigor necesario a la atin joven organizacion.

“Participacion y abstencion en el Estado de México. Una vision panoramica
del periodo 1991-2015”, texto que en coautoria presentan Pablo Xavier Becerra
Chavez y Gabriel Corona Armenta, explora los patrones evolutivos de ambos
fenomenos en dicha entidad a partir del estudio tanto de las elecciones fede-
rales como de las locales en relacion a la informacion censal oficial, es decir,
parte de una explicacion desde el ambito sociodemografico al tomar en cuenta
factores como el tamano de las localidades, la region en que se ubican y la
condicion de originarios o no del Estado de México.

Al ser una investigacion extensa que pretende ofrecer lineas explicativas y de
investigacion, representaun primer avance de lamismaya que, comolo afirman
los autores, existen otras variables, asi como herramientas metodologicas, que
podrian contribuir posteriormente a un estudio mas profundo de la poblacion
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y de las coyunturas electorales propias de cada region. Por ultimo, reconocen
la necesidad de politicas a largo plazo en cuanto a educacion civica a partir
de la promocion de la cultura politica democratica por parte de la autoridad
administrativa electoral federal (INE) y de sus homologos en las entidades
federativas (1IEEm).

Entender las actitudes de los ciudadanos en relacion a las elecciones, significa
un reto para la Ciencia politica y las ciencias afines a la misma; en un con-
texto donde los diferentes sectores que conforman a la poblacion muestran
animadversion a la democracia y sus procedimientos, se vuelve no solo opor-
tuno sino necesario, estudiar las razones de este distanciamiento. Anna Maria
Fernandez Poncela, en “La juventud, la politica y la Asamblea Constituyente
de Ciudad de México”, reconstruye la participacion juvenil durante 2016 en el
proceso de organizacion politica y juridica de la capital del pais como entidad
federativa autonoma: por un lado, revisa su presencia tanto en foros acadé-
micos como en las candidaturas jovenes totales presentadas por los partidos
politicos y las postulaciones a través de la figura de candidatura independien-
te, asi como el namero final que fueron electos tras los comicios; por el otro,
a través de un estudio de caso, mide las actitudes juveniles por medio de una
encuesta aplicada a universitarios en las diferentes divisiones que conforman
a la uam-Xochimilco.

En su parte conclusiva, expone que la participacion dentro de la politica for-
mal-institucional tendra que modificar su forma de interactuar con la pobla-
cion en general y en especial con la juventud, ya que se esta ante una paradoja:
mientras ésta no se siente representada, al mismo tiempo, imprime su huella
historica en la politica, las instituciones, los procesos y sus diferentes actores.
En este sentido es que el acercamiento a los perfiles de quienes son postula-
dos a las diferentes candidaturas en los distintos procesos electorales aparece
como una linea de investigacion pertinente y necesaria.

Francia Marina Hernandez Ojeda, Rosario Roman Pérez y Elba Abril Valdez
en “Participacion politica de las mujeres en el norte de México: Analisis de
dos candidatas a gobernadoras”, a través de una investigacion hemerografi-
ca, en revistas y documentos oficiales, analizan los perfiles de las candidatas
por dos entidades distintas: Nuevo Leon y Sonora, encontrando semejanzas
y diferencias sustanciales entre ambas, al tiempo que el articulo permite un
entendimiento de mayor alcance al incorporar a su estudio las particularida-
des contextuales en que cada una se desarrollo. Concluyen que a pesar de los
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avances del pais en materia legal, la participacion de las mujeres en politica
sigue siendo una tarea inconclusa.

En este cambio de paradigma, las instituciones juegan un papel esencial en
cuanto a la creacion de certeza en la poblacion, Jorge Hernandez Diaz y Flor
Denisse Pérez Chavez en “Construyendo la autonomia institucional de un
organismo electoral local: el caso de Oaxaca en el primer gobierno de alter-
nancia (2010-2014)”, hacen un recorrido que muestra las diferencias procedi-
mentales en cuanto a la manera de integracion de dichos 6rganos, mismas que
han determinado la formacion institucional del organismo encargado de orga-
nizar las elecciones en Oaxaca. Definen tres etapas de evaluacion, mismas que
estan determinadas por los cambios en la legislatura electoral local y federal,
al tiempo que miden sus indices de independencia y el grado de partidismo;
también observan el cumplimiento de los requisitos legales en la seleccion de
consejeros electorales.

El analisis no deja de lado las particularidades de la entidad, es decir, las ca-
racteristicas de los dos regimenes electorales predominantes: el de sistema de
partidos y el de sistemas normativos indigenas, lo cual hace patente la necesi-
dad de armonizacion de la legislacion local con la federal, al tiempo que pone
énfasis en la urgencia de contar con autoridades competentes que garanticen
el respeto de los pilares de la democracia liberal y de las normas consuetudi-
narias, lo cual solo es posible mediante la profesionalizacion de las institucio-
nes locales en sus diferentes areas y niveles.

Por altimo, en la seccion internacional de la Revista destaca un texto que re-
sulta novedoso ya que examina a los partidos politicos en América Latina, ha-
ciéndose participe del debate actual sobre los mismos a través de los nuevos
enfoques que este objeto de estudio requiere. Thomas Kestler, Silvana Krause
y Juan Bautista Lucca, plantean el problema de la cohesion interna entre las
facciones que conforman a los nuevos partidos politicos en América Latina, lo
que redita en su posicionamiento dentro del sistema de partidos existente.
Abordan cuatro casos, mismos que analizan la dinamica del partido tanto de
forma endogena como exogena. “Cohesion, éxito o fracaso de los nuevos parti-
dos politicos en América del Sur”, estudia la creacion de un discurso inclusivo
mediante el cual se identifique a un enemigo comun, la existencia de liderazgo
y de reglas establecidas que permitan la resolucion de problemas internos; en
un segundo momento, se explora la interaccion del partido con el medio, lo
que reditaa en la fuerza de la cohesion interna. Los autores concluyen que

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Namero 18, segundo semestre de 2017 (julio-diciembre): 7-10,
ISSN: 2448-8283.



Presentacion

el éxito y el fracaso de los partidos puede ser explicado mediante el uso
de este modelo en su conjunto, mas no mediante aquellos enfoques que
retoman a estos factores de manera singular.

Las resenas criticas que complementan este nimero estan a cargo de Roselia
Bustillo Marin con “Género y literatura. Hacia una perspectiva otra del de-
recho”, en la que se hace un recorrido que pretende establecer vinculos entre
la perspectiva de género, el derecho, la literatura y la sociedad mexicana, con
el fin de humanizar la Ciencia juridica. David Martinez Roldan, en “Los sis-
temas de partidos en América Latina 1978-2015", refuerza lo expuesto en el
altimo articulo de la Revista, en el sentido de poner de manifiesto la necesi-
dad de comprender a los partidos no s6lo como estructuras homogéneas, sino,
ademas, como actores centrales inscritos en los cambios y continuidades de la
estructura y la dinamica de competencia.

Cecilia Mora Donatto.

Consejo Editorial.

Revista Mexicana de Estudios Electorales.
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FORMACION, LIDERAZGO Y DESEMPENO
ELECTORAL DE MORENA

Formation, leadership and electoral
performance of Morena

Juan Pablo NAVARRETE VELA!
Omar Arturo CAMACHO SANCHEZ?

Manuel Alexis Ceja GARCia®

Fecha de recepcion: 14 de marzo de 2017.
Fecha de aceptacion de version final: 2 de junio de 2017.

RESUMEN: El proposito de este articulo versa sobre un analisis panoramico
de Morena, partido politico de izquierda en el sistema politico mexicano. La
delimitacion refiere la salida de Andrés Manuel Lopez Obrador del Partido de
la Revolucion Democratica (prp) hasta su conversion en partido. Las pregun-
tas que guian este trabajo son las siguientes: (Cuales son las caracteristicas de
Morena como partido de izquierda? ¢Como se conform6 su Comité Ejecutivo
Nacional, cen? ¢Como participan sus legisladores? ¢Cual fue su desempefio
en las elecciones de 2015 y 2016 y como se encuentra posicionado rumbo a la
eleccion presidencial de 2018? El supuesto que guia esta investigacion: La in-
cursion de Morena en la competencia electoral ha significado una fragmenta-
cion de la izquierda, la emergencia de un liderazgo carismatico en la figura de
Lopez Obrador, el debilitamiento del capital electoral del prp y una presencia
moderada en los espacios legislativos.

1 Universidad de La Ciénega del Estado de Michoacan de Ocampo, México. Profesor Investigador.
Correo electronico: jpnvela@hotmail.com.

2 Universidad de La Ci¢nega del Estado de Michoacan de Ocampo, México. Becario del proyec-
to: Partidos politicos de izquierda en el sistema politico mexicano, probep/sep. Correo electronico:
theommi77@gmail.com.

3 Universidad de La Ciénega del Estado de Michoacan de Ocampo, México. Asistente del proyec-
to: Partidos politicos de izquierda en el sistema politico mexicano, propEp/sep. Correo electronico:
mane.ceja83@gmail.com.
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Juan Pablo Navarrete Vela, Omar Arturo Camacho Sanchez y Manuel Alexis Ceja Garcia
Formacion, liderazgo y desempeno electoral de Morena

Palabras clave: Morena, Lopez Obrador, izquierda, elecciones.

ABSTRACT: The purpose of this article is a panoramic analysis of Morena,
left political party in the Mexican political system. The delimitation refers to
the departure of Andrés Manuel Lopez Obrador from the Party of the Demo-
cratic Revolution (prp) until his conversion into a party. The questions that
guide this work are the following: What are the characteristics of Morena
as a leftist party? How was your National Executive Committee, cEN? How
do your legislators participate? What was your performance in the 2015 and
2016 elections and how are you heading for the 2018 presidential election?
The assumption that guides this research: Morena’s incursion into the elec-
toral competition has meant a fragmentation of the left, the emergence of a
charismatic leadership in the figure of Lopez Obrador, the weakening of the
PRD’s electoral capital and a moderate presence in the spaces Legislation.

Keywords: Morena, Lopez Obrador, left, elections.

INTRODUCCION

El proposito de este articulo versa sobre un analisis panoramico de More-
na, partido politico de izquierda en el sistema politico mexicano. La delimi-
tacion refiere la salida de Andrés Manuel Lopez Obrador del Partido de la
Revolucion Democratica (PrD) hasta su conversion en partido. Las preguntas
que guian este trabajo son las siguientes: (Cuales son las caracteristicas de
Morena como partido de izquierda? ¢Como se conformo su Comité Ejecutivo
Nacional, cen? ¢Como participan sus legisladores? ¢Cual fue su desempeno
en las elecciones de 2015 y 2016 y como se encuentra posicionado rumbo a la
eleccion presidencial de 2018? El supuesto que guia esta investigacion: La in-
cursion de Morena en la competencia electoral ha significado una fragmenta-
cion de la izquierda, la emergencia de un liderazgo carismatico en la figura de
Lopez Obrador, el debilitamiento del capital electoral del prD y una presencia
moderada en los espacios legislativos.

[. COMO ESTUDIAR A LOS PARTIDOS

El articulo es relevante, porque desde la fundacion del prp en 1989, el sistema
de partidos no habia experimentado el surgimiento de otro partido de izquier-
da, capaz de mostrar un crecimiento politico-electoral en tan corto tiempo.
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Formacion, liderazgo y desempeno electoral de Morena

Es conveniente porque analiza las caracteristicas de su formacion y estatus
actual. El trabajo es ttil porque propone una clasificacion para comprender su
liderazgo, la experiencia de sus miembros, ademas de evaluar su desempeno
electoral por medio de indicadores e indices, de lo cual deriva su originalidad.

En un sistema democratico los partidos representan actores politicos funda-
mentales para la toma de decisiones, pero difieren en su grado de organizacion
y funcionamiento. En la literatura sobre el tema, se analizo «la inevitabilidad
de la oligarquia en la vida partidaria» (Michels, 2008: 11), aunque para otros
como Sartori (2005) desempenan una via para canalizar y transformar las
demandas. Otros consideran que «despliegan su fuerza politica, aunque no
tengan la intencion de unirse al gobierno» (Ware, 2004: 29).

El partido también es definido como «una organizacion duradera, estable, do-
tada de relaciones regulares y diversificadas» (LaPalombara y Weiner, 1966:
35). A partir de lo anterior, surgen procesos de renovacion o rotacion de sus
propios dirigentes (Huneeus, 1999: 59). En el interior conviven dos tipos de
jefes, el aparente y real (Duverger, 1957: 165-180), utiles para identificar como
se distribuye el poder. También es pertinente considerar que los miembros
se mantienen en la organizacion porque encuentran posibilidades ideales y
materiales para obtener estimulos mutuos (Cox, 1974: 141). Esto se refuerza
cuando se genera institucionalidad y estabilidad partidista (Smylie, 1994: 3).

Desde su fundacion, algunos partidos orientan su capital politico hacia la ob-
tencion de cargos publicos por encima de la ideologia (Wolinetz, 2007: 146),
es decir, como sefiala Downs (2007: 26) una posicion mas racional, flexible en
su ideologia para atraer a mas votantes (Kirchheimer, 1966: 335). Panebianco
(2009:137) por su parte orienta su analisis en la institucionalizacion y la con-
solidacion de las reglas. Destaca la coalicion dominante, la cual controla las
zonas de incertidumbre y el reparto de incentivos (selectivos y colectivos).

En concordancia con la postura organizativa, Juan Linz (2007: 291) precisa
que los partidos ligados a personajes fuertes son capaces de atraer votos por-
que generan una posicion catchall, en la cual, se adaptan «al estilo eficaz de sus
adversarios con la esperanza de ganar o el temor de perder en las elecciones»
(Kirchheimer, 1966: 184). En esta perspectiva los partidos son un medio para
cumplir idealmente tres objetivos: «<movilizar al electorado; reclutar a los lide-
res y regular el acceso a los cargos publicos; facilitar la actividad de gobierno
y la toma de decisiones» (Martinez Cuadrado, 2012: 91).
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¢Ademas de un lider fundador personalista, quiénes mas integran al partido?
destacan los dirigentes, militantes y simpatizantes (Duverger, 1957: 75). Pane-
bianco (2009: 419) apunta que se integra por «politicos profesionales (politi-
cos a tiempo completo) o expertos (funcionarios especializados en el manejo
de la maquinaria)». En esa distribucion también es preciso ubicar a quienes
proceden como independientes pragmaticos (sin ideologia) con una ruta
previa en organizaciones de la sociedad civil, reconocimiento social, incluso
prestigio académico (Garcia y D’Adamo, 2004: 9). Estos resultan una alter-
nativa ante politicos tradicionales (De la Peza, 2007: 617), aunque algunos de
ellos pueden carecer de un grado basico de profesionalizacion de la politica
(Ramirez, 2009: 32). Los independientes representan una ruta alternativa
de «reclutamiento de nuevos cuadros y constituyen otro recurso de poder»
(Lopez y Lopez, 2008: 63).

Para diferenciar a los miembros del partido, se utilizan las categorias office see-
kers, la cual engloba a los que retnen experiencia en cargos gubernamentales
oen el partido (Schlesinger, 1994:13-15). Puede ser experiencia en cargos en el
gobierno federal, estatal o local. También aquella como asesoria, integrante de
campanas politicas, o bien, cargos directivos en el partido. En otra ruta, policy
seckers, se basa en la experiencia en cargos politicos de eleccion popular (go-
bernador, diputado federal, senador, presidente municipal o jefe delegacional,
regidor, etcétera).

Para explicar la llegada de los miembros al cEx seguimos las siguientes catego-
rias: la “renovacion” de los miembros ocurre cuando se integran por primera
vez a un cargo de esa importancia. La “rotacion” consiste en la forma en que se
mantienen dentro de la jerarquia de autoridad. Exclusion, que representa las
diversas formas de egreso (Rendon, 1990: 19).

Hasta aqui los elementos conceptuales para clasificar a Morena. Pero antes de
continuar es pertinente reflexionar brevemente sobre como han sido analiza-
dos los partidos en América Latina. Manuel Alcantara (2004a: 7) sefiala que
uno de los principales retos se enfoca en mantenerse en la competencia elec-
toral posterior a su escenario fundacional. Otros trabajos analizan el papel
del «populismo y la socialdemocracia» (Hillebrand y Lanzaro, 2007: 5). Otros
versan sobre el dilema de los ciudadanos respecto de la izquierda o derecha
(Dosek, 2001: 2; Gonzalez y Queirolo: 2013: 88).

Leonardo Avritzer senala que «existe una nueva izquierda en América Latina,

fenomeno que se identifica con la victoria electoral de los partidos de izquier-
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da en Brasil, Chile y Uruguay, con el crecimiento electoral de la izquierda en
Meéxico y con el fortalecimiento de partidos, movimientos y lideres populis-
tas de izquierda en la region andina» (Avritzer, 2009: 177). Otros académi-
cos senalan que «la presencia de la izquierda en América Latina resulta un
fenomeno complejo» (Calvo, 2009: 57), producto de su origen diverso y de su
decision de «<ampliar el espacio politico, al incluir sindicatos y organizaciones
campesinas» (Carr, 1996: 320).

Los partidos de izquierda se diferencian entre si por lo que se denominan gi-
ros, en los cuales apuestan por «cambios graduales a partir de una politica
economica que combina elementos ortodoxos y heterodoxos. Cambios en el
plano del desarrollo economico y la justicia distributiva» (Stoessel, 2014: 13).

Algunos académicos sefialan que «es natural que ahora se le llame como iz-
quierda transformadora, cuando antes se le denominaba izquierda revolu-
cionaria» (Regalado, 2008: 6). Los elementos externos que empujaron a los
partidos de izquierda a modificar su objetivo revolucionario se pueden re-
sumir a partir de lo siguiente: «Un salto tecnologico. Cambios economicos.
Crisis ecologica de consecuencias estructurales. Cambios en la estructura del
poder mundial (derrota del socialismo). Cambios en la textura social, que im-
plico el debilitamiento de la cohesion social. Crisis de la politica» (Torres-Ri-
vas y Gomariz: 2007: 44).

La literatura especializada sobre la izquierda representada en el prD es abun-
dante, aunque en el caso de Morena es todavia escasa, no obstante, a conti-
nuacion, una breve revision de los trabajos iniciales. Rosendo Bolivar Meza
ofrece datos para entender la constitucion del Movimiento Regeneracion Na-
cional como asociacion civil. Documenta su «registr[o] ante notario ptablico
el 2 octubre de 2011, teniendo como antecedentes al Gobierno Legitimo y el
Movimiento Nacional en Defensa del Petroleo» (Bolivar, 2013: 67). En otro
texto analiza la salida de Lopez Obrador del prp, a quien define como un «lide-
razgo personalizado y carismatico, su principal activo politico por haber sido
quien mas votos le ha otorgado» (Bolivar, 2014: 28). Destaca que personajes
como Leonel Godoy, Pablo Gomez y Carlos Sotelo, politicos con un historial
importante en el partido planteaban una nueva ruta para el PrRD y no dejar de
lado la opcion de mantener una alianza con el excandidato presidencial y no
confrontarse con Morena y el liderazgo de Lopez Obrador (Bolivar, 2014a:
39). En otro momento, sostiene que «en la creacion de Morena se dan las ca-
racteristicas propias de un partido politico en el que se presenta un fuerte
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liderazgo que recae en la figura de Lopez Obrador [...] que ha logrado imponer
en la organizacion su propia vision de la politica y su propio programa» (Bo-
livar, 2014b: 73).

Otra investigacion que examina indirectamente la posicion politica que asu-
mi6 Lopez Obrador por la via institucional, y que contrario a lo que se es-
peraba, no siguié un camino antisistema, es el de Reyes del Campillo, quien
sostiene que el dirigente «denuncia la existencia de un régimen corrupto, de
injusticias y privilegios, pero nunca hace referencia a las caracteristicas au-
toritarias del régimen politico, sino al empoderamiento de un grupo que lo
utiliza y se aprovecha para beneficiarse y enriquecerse» (Reyes del Campillo,
2016: 286).

Un articulo de interés es el de Espejel Espinoza (2015: 108) quien analiza
el origen y las caracteristicas de sus estatutos. El autor sefala que el prD y
Morena surgen en un ambiente que cuestionaba los resultados electorales.
Coincidimos en el reclamo de los resultados, aunque cabe senalar que en su
formacion proceden de un origen distinto, el PRD congrego a diversas organi-
zaciones de izquierda, mientras Morena fue por una decision personal. Por
otra parte, Espinoza y Navarrete (2016) analizan el impacto inicial de Morena
en el sistema de partidos en las elecciones intermedias de 2015. Destacan el
historico logro del 8.7% en la captacion de votos, cifra maxima para un parti-
do de reciente creacion.

En el incipiente estado de la cuestion sobre Morena encontramos ponencias
presentadas en Congresos especializados: De La Pena (2014) analiza los ori-
genes de Morena. Navarrete (2014) por su parte estudio el papel y caracteris-
ticas del liderazgo de la izquierda.

Sanchez y Silva (2015) analizan de manera comparada a los partidos de iz-
quierda en el Estado de México, entre los que se incluye el prD, Morena y
Movimieto Ciudadano (Mc). Durante ese mismo ano, Faustino y Anaya (2015)
estudian el surgimiento de Movimiento Regeneracion Nacional como un par-
tido personalista. Desde otro frente, Soto (2015) reflexiona sobre la irrupcion
ciudadana de Morena en el Distrito Federal. Navarrete (2015) estudia el im-
pacto electoral de Morena en las elecciones de diputados federales.

Durante el ano 2016 destacan dos articulos que abordan el estudio de Morena,
el de Johansson (2016), quien aborda el estudio de las plataformas e ideologia,
especificamente las similitudes y diferencias entre Morena y el prp. En ese
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mismo afo, Navarrete (2016b) analiza el impacto electoral de Morena en las
elecciones para gobernadores.

En la revision de la literatura también encontramos la investigacion de Pérez
(2014) quien analiza la convergencia y caracteristicas de la dirigencia institu-
cional del partido, por su parte, Quintanar (2015) se enfoca en los anteceden-
tes, valores e ideologia del Movimiento Regeneracion Nacional.*

II. CRONOLOGIA: SU FUNDACION HASTA LA ELECCION DE
2015

El proposito de este apartado es contextualizar y describir los temas en torno al
Movimiento Regeneracion Nacional A.c., y su posterior paso a Morena, partido
politico. Se revisan fuentes periodisticas de facil acceso, las cuales, representan
una fuente importante de datos de coyuntura (Goode y Hatt, 1967: 143).

Andrés Manuel Lopez Obrador anuncia su salida el 10 de septiembre de 2012 y
agradece a militantes y dirigentes del prD (La Jornada, 12 de septiembre de 2012).
Un mes después en una Asamblea anuncia que iran por la via legal para conver-
tirse en partido politico (La Jornada, 1 de octubre de 2012). Durante el mes de no-
viembre el exjefe de gobierno senalo que el movimiento no fomentaba la salida
de ningtin miembro de otro partido (El Universal, 4 de noviembre de 2012), aun-
que en la practica le siguieron experredistas. En diciembre, el Instituto Federal
Electoral (1FE) senalo que si el movimiento cumplia con los requisitos seria hasta
2014 que obtendrian su registro oficial (La Jornada, 1 de diciembre de 2012).

En el inicio de 2013, el movimiento, en voz de su dirigente nacional, Marti Ba-
tres, confirmo la decision de convertirse en partido (La Jornada, 2 de enero de
2013). En febrero, uno de los temas en los que coincidieron el pPrD y el movimien-
to de Lopez Obrador fue protestar en contra de la privatizacion del petroleo,
aunque formalmente, cada uno realiz6 su propia consulta (Excélsior, 9 de febrero
de 2013). En marzo se implementaron mecanismos para afianzar la afiliacion
de sus miembros a través de comités de base, denominados «protagonistas del
cambio verdadero» (Excélsior, 1 de marzo de 2013). En abril, la meta electoral
fue 1.5 millones de afiliados, aunque focalizados esencialmente en Ciudad de
Meéxico y en algunas ciudades del pais (La Jornada, 7 de abril de 2013).

4 Ambos trabajos tesis de maestria que abordan el tema de Morena con excelente rigor y exhaustividad.
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En mayo, Marti Batres preciso que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEpJF) no podia interferir en la vida interna de la organizacion,
ya que todavia no era un partido politico, sino una asociacion civil (La Jornada,
7 de mayo de 2013). En junio, el movimiento ya habia logrado afiliar al menos
a 350 mil simpatizantes. Marti Batres senalo que se habian superado las
expectativas iniciales (La Jornada, 17 de junio de 2013). En julio el politico
tabasqueno fiel a su estilo de movilizacion, convoco a sus simpatizantes
a una concentracion en el Zocalo de Ciudad de México para defender la
economia nacional y la industria petrolera (EIl Universal, 1 de julio de 2013).
Durante agosto, Movimiento Regeneracion Nacional seguia con su campana
de afiliacion (Excélsior, 1 de agosto de 2013).

En septiembre continuo la posibilidad unir fuerzas con el prb en torno al po-
sicionamiento de no ceder a la privatizacion del sector energético (Excélsior, 7
de septiembre de 2013). Ambas organizaciones realizaron actividades parale-
las en defensa del sector, aunque por separado. En octubre se dio el llamado
de Lopez Obrador para realizar movilizaciones pacificas y una consulta para
revocar la reforma energética (La Jornada, 4 de octubre de 2013).

En noviembre, el movimiento llevo a cabo su Asamblea constitutiva ante au-
toridades del 1FE en el Distrito Federal (La Jornada, 10 de noviembre de 2013).
Nuevamente surgio el tema de convergencia y unidad entre las organizaciones
de izquierda, por lo cual el dirigente nacional del prp, Jestis Zambrano, senalo
que estaban en disposicion de establecer dialogo con el movimiento de Lopez
Obrador para hacer frente a la reforma energética (La Jornada, 2 de diciembre
de 2013), aunque Marti Batres rechazo la oferta.

En el inicio del afno 2014, el Movimiento Regeneracion Nacional anuncio que
trabajaban en la linea politica, juridica y organizativa en aras de formalizar su
registro como partido (La Jornada, 4 de enero de 2014). En febrero concluyo
el tramite formal para obtener su registro, en el cual entregaron 462 mil 666
hojas de solicitud, lo cual cumplia con el objetivo trazado a inicios de 2012
(La Jornada, 1 de febrero de 2014). En el transcurso de marzo el presidente
del Consejo Nacional, Lopez Obrador anuncio que el movimiento haria una
asamblea informativa en la ciudad de Los Angeles, en los Estados Unidos (La
Jornada, 9 de marzo de 2014).

En abril llamo la atencion el estado de salud de Lopez Obrador, quien en me-
ses previos sufrio de un ataque al miocardio, aunque se recupero (El Universal,
11 de abril de 2014). En mayo, y con motivos de la celebracion del dia del tra-
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bajo, el excandidato presidencial declaro la necesidad de elevar el salario mi-
nimo de los trabajadores (Milenio, 1 de mayo de 2014). En junio, el movimiento
anunciaba, atin sin registro oficial como partido, que ya contaba con posibles
candidatos para las gubernaturas en los estados de Michoacan, Guerrero, San
Luis Potosi, Campeche y Colima, elecciones que se realizarian en 2015 (EI Uni-
versal, 9 de junio de 2014).

En julio, el movimiento fue notificado de su registro oficial (Excélsior, 10 de
julio de 2014). Lopez Obrador aplaudia el trabajo de los militantes en el
Congreso extraordinario de Morena en Ciudad de México (Regeneracion, 15 de
septiembre de 2014). En octubre de 2014 se llevaron a cabo manifestaciones
por la desaparicion de los 43 normalistas de la escuela normal de Ayotzinapa,
Guerrero (ElUniversal, 16 de octubrede 2014). Ennoviembre, el posicionamiento
de Morena se enfoco en senalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(scjN) se habia prestado a una simulacion sobre la consulta realizada por su
movimiento (El Universal, 3 de noviembre de 2014). En diciembre, miembros
de Morena como Jenny Saltiel pedian seguir trabajando para consolidar la
fuerza y la imagen organizativa (La Jornada, 3 de diciembre de 2014).

En enero de 2015, Morena fue notificado oficialmente sobre el resultado de la
solicitud de su plataforma electoral para las elecciones de 2015. Por el acuerdo
INE/CG39/2015 Morena, recibiria 78 millones, 190 mil 916 pesos (Excélsior, 13 de
enero de 2015). En febrero realizo asambleas para la eleccion de candidaturas
por sorteo, quienes integrarian la lista de candidatos a diputados plurinomi-
nales, método distinto al de otros partidos politicos (La Jornada, 1 de febrero
de 2015). En marzo, las preferencias electorales hacia Morena todavia eran
inciertas, incluso algunas notas periodisticas senalaban que el partido del ta-
basqueno seria simplemente testimonial (Excélsior, 1 de marzo de 2015).

En abril se dio una multa de 210 mil pesos interpuesta a Lopez Obrador por
parte del TEPJF por considerar actos anticipados de campana (La Jornada, 18
de abril de 2015). En mayo, algunas opiniones senalaban que Morena era la
muestra de un partido que dependia de un hombre con todo el poder (Milenio,
4 de mayo de 2015). En junio se realizaron las elecciones intermedias, las cua-
les fueron la primera prueba electoral. Los resultados debilitaron la captacion
de votos del prD, y Morena termino con la hegemonia que mantenia ese parti-
do en Ciudad de México desde 1997 (Excélsior, 11 de junio de 2015).

Durante el mes de julio el recién partido tomo postura en varios temas, uno de

ellos fue no establecer alianzas electorales con el prD para los comicios locales
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durante el 2016 (Excélsior, 4 de julio de 2015). En agosto posterior al recuen-
to de los votos, el pT no supero inicialmente el tres por ciento de los votos,
aunque Marti Batres manifestd que todavia no era el momento para pedir
al pt fusionarse a Morena (Excélsior, 1 de agosto de 2015). En septiembre, los
legisladores de Morena recién electos para la Camara de Diputados, presen-
tarian una iniciativa en materia de austeridad gubernamental (El Financiero,
2 de septiembre de 2015). En octubre, en el terreno del cabildeo en la Arpr,
tras intensas negociaciones, Morena perdio presidir la Comision del Distrito
Federal (El Financiero, 1 de octubre de 2015).

En noviembre, ante el proceso de renovacion de la dirigencia de Morena, co-
menzo a sonar fuerte laidea de que Andrés Manuel Lopez Obrador se perfilara
como el siguiente presidente nacional del partido (La Jornada, 12 de noviembre
de 2015). En diciembre el partido comenzo su posicionamiento a través de
spots de television, en los cuales, Lopez Obrador fue la imagen y la apuesta
electoral (Excélsior, 20 de diciembre de 2015).

I1I. LA CONFORMACION DEL PRIMERO Y SEGUNDO CEN DE
MORENA

En este apartado se presentan los elementos que permiten clasificar el acomo-
do del liderazgo, el tipo de experiencia y proceso de circulacion de los secre-
tarios. En la creacion de un partido confluyen dos aspectos: proyecto politico
y la definicion de un perfil ideologico (Farrera y Prieto, 1990: 70). Se puede
adoptar una linea ideologica (dura) o pragmatica (flexible). En la primera, los
valores ideologicos estan bien establecidos y se concentra en la formacion de
cuadros o bases (militantes). En la segunda, la ideologia es menos rigida y se
esta dispuesto a establecer estrategias de integracion y rentabilidad electoral.

Optar por la rentabilidad electoral orilla a desarrollar «pragmatismo politico,
que lleva a apostar a candidatos que aportan recursos para mantener la ma-
quinaria en movimiento» (Espinal, 2008: 152). Esa contribucion no se limita
especificamente a los recursos economicos, sino también esta relacionada con
aspectos como la popularidad, el prestigio social, la capacidad de moviliza-
cion y el reconocimiento social.
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{Todos los partidos surgen por las mismas circunstancias? La literatura men-
ciona cuatro tipos de liderazgos originarios en los partidos latinoamericanos:
«civil-personal, civil-colectivo, armado-personal, armado-colectivo» (Alcan-
tara, 2004b: 127). Las dos primeras representan una via institucional, pero con
modalidades de fundacion diferentes: el primero, de caracter individual y, el
segundo, conforma diferentes grupos. Las otras refieren un liderazgo que se
fortalece por medio de una presion social. Por ejemplo, el prD procede de un
origen civil-colectivo, derivado de diversas fuerzas de izquierda en 1989, pero
dependiente de Cuauhtémoc Cardenas Solorzano. Morena se ubica en una
categoria diferente, en la civil-personalista, porque surge especificamente de
la voluntad de Lopez Obrador, no obstante que se ha nutrido, esencialmente,
de exmilitantes perredistas.

Los partidos dependientes de lideres personalistas generan débiles organi-
zaciones partidistas (Mainwaring y Torcal, 2005: 147), por lo cual, Morena
encaja en ese perfil. Su fundacion se da como resultado de la salida de Lopez
Obrador del prp, quien opto6 por formar una nueva opcion politica debido al
fortalecimiento interno de dirigentes y fracciones del prp como Nueva Iz-
quierda, (N1, “los chuchos”), Izquierda Democratica Nacional (b, de Dolores
Padierna) y Alternativa Democratica Nacional (apn, de Héctor Bautista). La
renuncia del excandidato presidencial se puede resumir esencialmente por las
siguientes razones:

1. El predominio de la fraccion Nueva Izquierda desde 2008 en el cen.

2. Control de ni en la coordinacion en el Senado desde el ano 2000 hasta
el 2018.

3. Elrechazo de N1 hacia las acciones postelectorales de Lopez Obrador,
primero con el gobierno legitimo y, posteriormente, el Movimiento
Regeneracion Nacional, a.c.

4. Rechazo de Lopez Obrador hacia el Pacto por México.

5. Limitado margen de maniobra de Lopez Obrador en las estrategias
politicas y electorales del prp (Navarrete, 2016a: 219-220).

Desde su fundacion, han llegado a Morena personajes cercanos a Lopez Obra-
dor, entre los que destacan funcionarios que lo acompafiaron como jefe de
gobierno del Distrito Federal, aunque también otros con experiencia politica.
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También sumo a su proyecto a intelectuales y activistas sociales. Lo anterior
es comprensible porque en un sistema democratico «los partidos nuevos res-
ponden a momentos historicos que suponen la apertura de oportunidades
para ciertos liderazgos o para canalizar proyectos de diferentes tipos de ins-
tituciones no partidistas» (Alcantara, 2004b: 101-102). Morena y el liderazgo
de Lopez Obrador ofrecen esa posibilidad. Las condiciones de su momento
fundacional han permitido que inicialmente coexistan un liderazgo carisma-
tico-dominante, como el de Lopez Obrador, con otros de menor proporcion,
liderazgos administrativos en la estructura del partido.

Desde 2012 se han conformado dos cen, en los cuales, la figura central ha sido
Lopez Obrador. En el primero, el lider nacional fue Marti Batres Guadarrama,
mientras el politico tabasqueno fue el presidente del Consejo Nacional. En el
segundo, Lopez Obrador se convirtio en el presidente nacional del partido y
Marti Batres se ubico como el dirigente de Morena en Ciudad de México, lo
cual se considera como rotacion.

En la convivencia de los tipos de liderazgo sobresale el carisma, el cual se en-
tiende a partir de los elementos en torno a la dominacion, definido como «la
probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para
mandatos especificos (o para toda clase de mandatos)» (Weber, 1964: 16). A
partir de lo anterior, el lider carismatico-dominante tiene funciones multi-
ples: «<se impone en las decisiones, aunque incorpora las cualidades del grupo
y descubre objetivos comunes» (Murphy, 1958: 113). El lider administrativo
(jefe aparente) se distingue por un desempefio esencialmente directivo y eje-
cutivo’® (véanse anexos 1y ).

En la conformacion de un cen idealmente se consideran factores como ante-
cedentes sociales, la probable alta o baja competitividad y los vinculos de los
aspirantes (De Andrea Sanchez, 2002: 136), aunque en el caso del primer cen
se integro predominantemente por personajes cercanos a Lopez Obrador.

El excandidato presidencial recupero la estrategia aplicada durante su presi-
dencia nacional en el prD (1996-1999), consistente en una postura flexible, que
permitio posicionar al PrD en la arena electoral. En Morena, paralelo al lide-
razgo del fundador, se desarrollaron nuevos liderazgos administrativos (como
el de Marti Batres, Ricardo Monreal y Claudia Cheimbaum, entre otros), que

5 Se distinguen ambos por medio de la comparacion, con el objeto de situar factores generalizables,
que permitan organizar un soporte tedrico-metodologico ttil para otras investigaciones (Mair, 2001:
447-484).
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coexisten con tres tipos de miembros: los que cuentan con experiencia guber-

namental, experiencia politica y los independientes. A continuacion, los tipos
de miembros que integran a Morena (Cuadro 1).

CUADRO 1. TTPOS IDEALES DE LIDERAZGO

Tipo de Politica y Tipo de ;
. s . . Miembro
liderazgo estrategia influencia
Lider carismatico Dominante Informal Lider fundador
Lider ejecutivo Intermedio Formal Presidente
nacional
Experiencia
gubernamental
. Office seckers ) .
Dirigentes o f Capta la influencia Encargados de las
. formal e informal secretarias del cEn
Miembros
Experiencia politica

Policy seekers

Independientes

Fuente: Elaboracion propia.

En el esquema, los encargados de las secretarias no son ubicados como lideres,
sino como miembros o dirigentes, quienes estan enfocados en la administracion
del aparato, mientras que los lideres se enfocan en el control institucional formal
e informal del partido. Un lider es quien posee influencia sobre los dirigentes o
miembros, capaz de intercambiar lealtad a cambio de incentivos que pueden
variar, de estatus, poder, identidad o de solidaridad (Panebianco, 1990: 63).

El primer cen de Morena se integro por 18 secretarias mas el presidente na-
cional. A partir de la trayectoria de cada titular, se conformo por cinco miem-
bros con experiencia gubernamental (26.32%), diez con experiencia politica
(52.63%) y cuatro independientes (21.05%) (véase Cuadro 11).
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CUADRO 11. COMPOSICION DEL PRIMER CEN DE MORENA: 2012-2015

Liderazgo

Liderazgo .S
carismatico

Experiencia L . .
P Experiencia politica Independientes

administrativo . gubernamental
dominante

Jefe aparente Jefe real Miembros Miembros Miembros
Marti Batres G. Andrés Bertha Elena Lujan U. | Tomas Pliego Calvo | Patricia Ortiz C.
1
szlnue Marco Antonio Rosario Ibarra de Paco Ignacio Taibo 11
Lopez Medina Piedra
Obrador Juan Carlos Loera

President Jestis Ramirez Cuevas | Ana Lilia Rivera
residente

nacional Froylan Yescas Jesuis Martin del

Lidler Cedillo Campo
fundador

Jaime Lopez Vela

Alfredo Ramirez B. Teresa Guadalupe
Reyes

Bernardo Batiz
Vazquez

José Agustin Ortiz P.

Clara Marina
Brugada M.

Pablo Moctezuma B.

Fuente: Elaboracion propia con base en el INE.

¢Como llegaron los miembros al cargo? 12 accedieron por medio de rotacion, lo
cual represento el 62.16%, versus siete por renovacion, equivalente al 36.84%.
La mayor cantidad de rotacion se present6 en la experiencia politica, siete de
diez (anexos 11y v). Es pertinente senalar que en la composicion del cex no
se identifica la existencia todavia de fracciones (grupos o corrientes) como en
el prp, la diferencia entre sus miembros radica por el momento, en el tipo de
trayectoria y en la cercania con Lopez Obrador. En la integracion se observo
pluralidad.
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El segundo CEN se integro nuevamente por 18 integrantes mas el presidente
nacional. La conformacion incluy6 siete miembros con experiencia guberna-
mental (36.84%), cuatro con experiencia politica (21.05%) y ocho que cla-
sificamos como independientes (42.11%). Ningtn miembro del primer cen
repitio6 en algtn cargo (Cuadro ).

CuUADRO 111. COMPOSICION DEL SEGUNDO CEN DE MORENA: 2015-2018

Liderazgo

carismatico Experiencia Experiencia politica Independientes
dominante gubernamental
Jefe real Miembros Miembros Miembros
Andrés Manuel | Alejandro Esquer Verdugo Yeidckol Polevnsky Gurwitz | Isaac Martin Montoya
Lopez Obrador

Presidente del
CEN

César A. Yanez Centeno
Mauricio Hernandez Nuanez
Gabriel Garcia Hernandez
Artemio Ortiz Hurtado
Carlos Alberto Evangelista

Héctor Enrique Vasconcelos

Felipe Rodriguez Aguirre

Armando Contreras Castillo

Marco A. Temistocles
Carlos Alberto Figueroa
José Magdaleno Rosales
Martin Sandoval Soto
Hortencia Sanchez Galvan

Hugo Alberto Martinez Lino

Adolfo Villareal Valladares

Fuente: Elaboracion propia con base en el INE.

En la llegada de los miembros, seis accedieron por medio de rotacion, corres-
pondiente a 31.58%, versus trece por renovacion, equivalente al 68.42%. La
mayor cantidad de renovacion se presento en los independientes, pues todos
ellos llegaron sin una trayectoria gubernamental o politica (Anexos vir y vii).

En el primer cen prevalecio la experiencia politica y la movilidad por medio de
renovacion. En el segundo se generd una nueva conformacion, pues los inde-
pendientes fueron la mayoria, aunque se mantuvo la renovacion.
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IV. MORENA EN LOS ESPACIOS LEGISLATIVOS

IV.1 AsaMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

En este apartado haremos un repaso de la participacion de los legisladores de
Morena. En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (aLpr) Morena logro
20 diputados (30.29%) de los escafios. ¢(Como participan en los 6rganos de
direccion? La vi Legislatura esta integrada por 35 comisiones ordinarias, 14
comisiones especiales, una Comision Jurisdiccional y 10 comités (Cuadro 1v).

CUADRO 1vV. COMISIONES Y COMITES EN LA VII LEGISLATURA ALDF: 2015-2018

Grupo {.uri.s: Comité | ‘ o
parlamentario d ICFIIO omité | % | Total | %
na
PRI 6 17.14 1 714 0 0 1 10 8 13.33
PAN 8 22.86 1 714 0 0 0 0 9 15.00
PRD 13 37.14 1 714 0 0 2 20 16 26.67
PVEM 2 5.71 1 714 0 0 0 0 3 5.00
Morena 3 8.57 9 64.29 0 0 7 70 19 31.67
MC 2 5.71 0 0 1 100 0 0 3 5.00
PES 0 0 1 714 0 0 0 0 1 1.67
Otro 1 2.86 0 0 0 0 0 0 1 1.67
Total 35 100 14 100 100 100 10 100 60 100

Fuente: Camara de Diputados. Disponible en http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII leg/cuadro_presidenciaslxiii.php. Consul-
tado el 7 de diciembre de 2016.
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Los organos de deliberacion suman 60 espacios. Morena fue el partido ma-
yoritario con el 31.67% del total. Preside nueve comisiones especiales y siete
comités, aunque solamente tres de las comisiones ordinarias. Respecto de la
paridad de género, de los 20 diputados de Morena, 11 son hombres (55%) y
9 mujeres (45%). Respecto de su formacion profesional, 15 cuentan con es-
tudios de licenciatura, lo que representa el 75% y cuatro poseen estudios de
posgrado (20%). De las carreras que prevalecen, el 20% estudio derecho, 15%
economia, el 10% educacion, 109% medicina, mientras los porcentajes restan-
tes corresponden a otras carreras (Camacho, 2016).

¢Cual ha sido la participacion de los partidos en la presentacion de iniciati-
vas? (Cuadrov).

CUADRO V. INICIATIVAS TURNADAS A COMISIONES ALDF (SEPTIEMBRE 2015-FEBRERO
DE 2016)

o o S
Proponente | Presentadas el Aprobadas e 'eﬁC1’enc1a Pendientes
total legislativa
13

PRI 13 12.04 0 0
PAN 7 6.48 0 0 7
PRD 38 35.19 5 13.16 33
PVEM 9 8.33 0 0 9
Morena 27 25.00 0 0 27
MC 2 1.85 0 0 2
PANAL 0 0 0 0 0
PES 5 4.63 0 0 5
Coalicion 2 1.85 0 0 2
JGDE 5 4.63 5 100 0
Total 108 100.00 10 9.26% 98

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la aLpr. Consultado el 16 diciembre de 2016.
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El partido mas participativo fue el prp con 38 iniciativas, correspondientes
al 35.19% del total. El siguiente fue Morena, con 27 iniciativas, equivalente al
25%. El tercero fue el pri con 13 iniciativas, equivalente al 12.04%. Los demas
partidos estuvieron por debajo del 10% del total. La eficiencia legislativa en su
conjunto fue de 9.87%.

¢Como fue la asistencia de los diputados? (Cuadro vi).

CUADRO VI. PRESENCIA DE LOS DIPUTADOS EN LA5 SESIONES DEL PERIODO:
SEPTIEMBRE DE 2015 — AGOsTO DE 2016

Grupo parlamentario Asistencia Promedio total
MC 72.1%
PRI 71.7%
PAN 77.6%
PANAL 72.7%
Coalicion 6.3% 64.1%
Morena 50.0%
PES 71.8%
PRD 69.1%
PVEM 66.6%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la txi Legislatura.

De los tres partidos de izquierda mc fue el mas disciplinado al asistir con el
72.1%, mientras el prD obtuvo el 69.1%. Morena por su parte fue quien mas
inasistencias sumo en el pleno (50%).

IV.2 1x11 LEGISLATURA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

¢Como participa Morena en los 6rganos de direccion en la Lxi Legislatura?
(Cuadro vi).
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CUADRO VII. COMISIONES Y COMITES EN 1A ILXIIT LEGISLATURA EN LA CAMARA
DE DipUTADOS

Sy . Ordinaria Especial Bicameral Comité | %
parlamentario
23 17

PRI 40.4 37.8 0 0 4 50 44 | 38.6
PAN 12 211 10 222 1 25 2 25 25 21.9
PRD 7 123 6 133 2 50 2 25 17 14.9
PVEM 5 8.8 5 111 1 25 0 0 11 9.6
Morena 4 7 3 6.7 0 0 0 7 6.1
MC 3 4.5 2 4.4 0 0 0 4.4
PANAL 2 35 1 2.2 0 0 0 2.6
PES 1 1.8 1 2.2 0 0 0 0 2 1.8
Total 57 100 45 100 100 100 8 100 | 14 | 1000

Fuente: Camara de Diputados. Disponible en http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII leg/cuadro presiden-
ciaslxiii.php.
Consultado el 7 de diciembre de 2016.

De las 57 ordinarias, el pri preside 23, le sigue el pan con 12, luego el prD con
siete, Morena preside cuatro, lo cual representa el 7%, datos congruentes con
su porcentaje de diputados. Morena tiene 36 de 500 diputados, lo cual repre-
senta el 7.29% del total.

Las comisiones especiales son 45 en total, de las cuales Morena preside tres,
equivalente al 6.7%. De las cuatro comisiones bicamerales y comités, Morena
no preside ninguna.

La distribucion total de todos los 6rganos directivos suma 114 espacios dispo-
nibles: el pr1 controla el 38.6%; el pan, el 21.9%; el prD, 14.9%; le sigue el pvEm
con 9.6% y después Morena con el 6.1%.

La correlacion de género es muy equilibrada, de los 36 legisladores, 17 son
hombres, equivalente al 47.2% y 19 mujeres correspondiente al 52.8%. Res-
pecto de su formacion profesional, 19 cuentan con estudios de licenciatura,
lo que representa el 52.77%, seis cuentan con estudios de posgrado (16.66%).
La carrera que mas prevalece es derecho con el 13.88%; le sigue enfermeria,
5.55%:; ciencias de la comunicacion, 5.55%; mientras las demas se encuentran
diversificadas (Ceja, 2016).
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¢Cual ha sido la participacion de los morenistas en las iniciativas? Se presen-
taron 1,615 en total. Morena se ubica a la mitad de la tabla con 124, correspon-
dientes al 7.68%. Este dato es muy similar a la proporcion de diputados en
relacion con las comisiones presididas (Cuadro vi).

CUADRO VIII INICIATIVAS TURNADAS A COMISIONES DE LA CAMARA DE
DipuTADOS 1X111 LEGISLATURA (SEPTIEMBRE 2015-AG0OsTO 2016)

Probonente Presentadas Aprobadas | Desechadas | Pendientes | Retiradas
P e % % % %
PRI 450 5.6 5.6 93

79.6
PAN 263 4.6 7.6 81 6.8
PRD 219 1.8 73 80.8 10
PVEM 218 6 6.4 775 10.1
Morena 124 3.2 10.5 76.6 9.7
MC 106 75 8.5 64.2 19.8
PANAL 7 2.6 15.6 68.8 13
PES 47 21 6.4 76.6 14.9
Senadores 38 0 2.6 97.4 0
Congreso 33 3 12.1 84.8 0
Ejecutivo Federal 22 63.6 0 36.4 0
Conjuntas 12 333 0 66.7 0
Independiente 3 0 333 66.7 0
Dip. sin partido 3 0 333 66.7 0
Total 1,615 54 74 77.6 9.6

Fuente: Reporte Legislativo 7, Integralia, septiembre 2015- agosto 2016: 14.

De las 1,615 iniciativas, el Ejecutivo Federal es quien tiene la mayor eficiencia
legislativa, con el 63.6%, aunque queda fuera de este estudio su grado de im-
portancia. De los partidos el que tuvo mayor eficiencia fue el pvem con el 7.5%,
después el prD con el 6.0, le sigui6 el pri con el 5.6%, luego el AN con el 4.6%
y Morena con el 3.2%. Estos resultados ubican al partido de Lopez Obrador
alamitad de la tabla. La eficiencia legislativa en general durante este periodo
fue un bajo 5.4%.
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Otro indicador relevante fue la presencia de los legisladores en las sesiones y
su votacion en las iniciativas. En el periodo estudiado, se llevaron a cabo «71
sesiones, 63 ordinarias, seis extraordinarias, una solemne y otra con caracte-
risticas de juicio de procedencia» (Reporte Legislativo 7: 22). El promedio de
asistencia de todos los diputados fue de 90.2% (Cuadro ix).

CUADRO TX. PRESENCIA DE LOS DIPUTADOS EN LAS SESIONES DEL PERIODO:
SEPTIEMBRE DE 2015-AG0sTO DE 2016

Grupo parlamentario | Asistencia Promedio total

MC 94.0%

PRI 91.5%

PAN 91.2%

PANAL 91.19%

Independiente 90.5% 90.2%

Morena 89.4%

PES 88.9%

PRD 88.6%

PVEM 87.0%

Fuente: Reporte Legislativo 7, Integralia, septiembre 2015- agosto 2016: 22.

Morena obtuvo un porcentaje de 89.4%, quedando como el sexto partido con
mayor asistencia. También resulta relevante examinar su participacion en
las votaciones. El promedio de todos los legisladores fue de 82.6%, aunque la
asistencia fue de 90.2%, lo que indica un ligero descenso de 7.6% (Cuadro x).
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CUADRO X. PROMEDIO DE VOTACION DE LOS DIPUTADOS EN LAS SESIONES DEL
PERIODO: SEPTIEMBRE DE 2015-AG0sTO DE 2016

Grupo parlamentario Asistencia el
total

MC 89.0%
PRI 85.8%
PAN 85.2%
PANAL 85.0%
Morena 81.9%

PES 80.5% 52.0%
PRD 80.2%
Independiente 79.4%
PVEM 76.3%

Fuente: Reporte Legislativo 7, Integralia, septiembre 2015- agosto 2016: 22.

En este rubro se destaca la participacion de mc, quien ademas de ser el par-
tido con mayor asistencia, también fue el que mas voto. Supero el promedio
de 82.6%, y alcanzo el 89%, le siguio el pri con 85.8%, después el paN con el
85.2%, el Partido Nueva Alianza con el 85%, mientras Morena quedo en el
quinto lugar con el 81.9%, muy cerca del promedio de todos los partidos.

V. MORENA EN LOS PROCESOS FLECTORALES

Una vez que hemos visto como surgio Morena, las caracteristicas de la con-
formacion de su Comité Ejecutivo Nacional, y su participacion en los espa-
cios legislativos, ¢cual fue el desempeno electoral de Morena en los procesos
electorales de 2015 y 20162 A dos afios de obtener su registro como partido,
Morena se ha convertido en una fuerza politica en franco crecimiento. En este
apartado, breve pero riguroso se ofrece un analisis de sus resultados.

V.1 RESULTADOS EN 1A CAMARA DE DIPUTADOS

Con la incursion de Morena, los resultados de junio de 2015 arrojaron un nue-
vo reparto de escanos en la camara baja. Como referencia, en 1994, el pri, el pAN
y el PrD reunian 490 de los 500 escanos (95%), pero eso se modifico en 2015,
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pues el reparto bajo a 371 curules (74.2%). El pri y el AN lograron mantener su
fuerza, mientras el partido del sol azteca y el de Lopez Obrador se ubicaron
como partidos intermedios.®

El primer logro de Morena fue el 8.37% de la votacion nacional. Se convirtio en
el primer partido de reciente creacion en alcanzar ese porcentaje en su prime-
ra cita electoral. Obtuvo la cuarta posicion en votos, y consiguio 36 diputados
(15 de mayoria relativa y 21 de representacion proporcional), aunque no afecto
el predominio del priy el pAN a lo largo del pais. De los 300 distritos, 160 fueron
ganados por el pr1, 56 del pan, 33 del prp, 24 del pvem, 15 de Morena, 10 de mc
y uno del panar (Camara de Diputados, 2016). La fuerza del pri explica que el
Indice Compuesto de Competitividad (icc) se sittie como de mediana compe-
tencia’ pues quedo con 59.10 puntos. En retrospectiva, en 1997, fue de 56.56;
en 2003, de 57.52 'y, en 2009, de 56.04. Dicho lo anterior, la incursion de More-
na no modifico significativamente la competitividad del sistema de partidos.

¢Como le fue a Morena en las 32 entidades federativas tomando como referen-
cia su minimo y maximo de votos: 2.05% (Colima) y 23.59%® (pF)? En nueve
estados su participacion fue competitiva. En 11 estados una participacion mo-
derada. La participacion minima se registro en nueve entidades. Finalmente,
no competitiva en tres entidades (Anexo Ix).

¢Como interpretar esos resultados por medio de otro indicador? Leonardo
Valdés Zurita propone el Coeficiente de Desempenio Electoral (cpE),” el cual
relaciona la proporcion de votos obtenida por el partido en cada estado con su
proporcion de votos a nivel nacional. Con los resultados oficiales en las 32 en-
tidades federativas, el cpE de Morena fue malo en 20 estados, en ocho acepta-
bles, tres entidades su desempeno fue bueno y un caso muy bueno (Anexo ix).

6 Como partidos pequefios quedaron el Partido Verde Ecologista de México (pvewm), Partido Nueva
Alianza (paNAL), Movimiento Ciudadano (Mc), Partido Encuentro Social (pEs) y el Partido del Trabajo
(e1).

7 Eliccincluye un calculo del Margen de victoria, la fuerza de la oposicion y la distribucion de las victo-
rias. El resultado se clasifica: No competitivo: de 0 a 25.999%; Baja competitividad: de 26.00 a 50.99%;
Competitividad media: de 51.00 a 75.999%; Alta competitividad de 76.00 a 100% (Méndez, 2003: 147).

8 La clasificacion cataloga la votacion: competitiva: 23.59% al 10.009%; moderada: 9.9% al 5.0%; minima:
4.99% al 3.00% y no competitiva, menos de 3% (Navarrete y Espinoza, 2017: 81).

9  Cuando el cpE es igual a 0.5 significa que, en ese estado, obtuvo un porcentaje de votos igual a la mi-
tad de su proporcion nacional. Si es igual a 1 significa que, el porcentaje de votos del partido es igual
a su proporcion nacional. Si es igual a 2 0 mas, significa que, en ese estado, alcanzo un promedio de
votacion igual al doble de su proporcion nacional. Un cde menor a 0.5 representa un desempeno malo;
un cde mayor a 0.5 y menor a 1, se ubican como aceptables, mientras el cde es mayor a1y menor a 2,
su desempefio es bueno. Por altimo, un cde mayor a 2 es, evidentemente, muy bueno (Valdés, 2016:
161-162).
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V.2 ErLEccIONES EN CIUDAD DE MEXICO

Morena se convirtio en el partido mayoritario en la ALDF y termin6 con el pre-
dominio que el prD habia mantenido desde 1997 (Anexo x). Otro cambio se ge-
nero en el namero efectivo de partidos en la competencia por los 40 distritos
locales. En 2003 fue de 3.89; en 2009, se ubico en 4.52; mientras en 2015, llego
a 6.75, debido a una mayor distribucion de las victorias. Respecto del icc, en
ese mismo ambito, los resultados fueron los siguientes: en 2003 fue de 40.78
puntos, en 2009 fue de 61.60, mientras en 2015 fue mas plural con 67.12 puntos
(los dos ultimos de mediana competencia).

Ciudad de México también se integra por 16 jefaturas delegacionales. En
2003, el prp gobernaba 14 de 16, y las otras dos el pan. En 2009, el prD esta-
blecio alianzas (con pTy Convergencia) y gano 12 delegaciones. El pT se llevo
Iztapalapa, el AN gano tres. En 2015 ocurri6é una nueva distribucion con la
llegada de Morena que gano cinco, el pri gano tres y el pan dos. El prp, en
alianza, gano en seis demarcaciones (Anexo xt). El icc en las delegaciones en
2003 se ubico con 43.46, en 2009 fue de 59.02, mientras en 2015 un aumento
considerable a 75.04.

Con los mismos datos, ¢como quedo el cpE? se mostroé mas proporcionado que
en elecciones anteriores. En 2003, el PrD, como partido mayoritario, se coloco
con resultados aceptables en 12 delegaciones y, en cuatro, buenos. En la elec-
cion de 2009, los votos que obtuvo en cada demarcacion fueron mayores, lo
que se tradujo en mayor proporcion de votos. Buenos en once delegaciones, en
cuatro muy buena y, en uno, aceptable. En 2015 la distribucion de las jefaturas
delegacionales fue mas plural. En resumen, a diferencia de elecciones anterio-
res, en 2015 se registro una mayor distribucion de votos. Ningtin partido gano
con un cbE muy bueno (Anexo xi).

V.3 MORENA EN LAS ELECCIONES PARA GOBERNADORES

En 2015 se renovaron nueve gubernaturas, de las cuales, el pPrI gano en cin-
co entidades federativas, (Campeche, Guerrero, Sonora, San Luis Potosi y
Colima), el ran en dos (Baja California Sur y Querétaro), el prRp en uno (Mi-
choacan) y gano6 un candidato independiente (Nuevo Leon), esto tltimo, in-
édito en la competencia electoral. Esos datos mostraron una competencia mas
plural. En 2016, se llevaron a cabo 12 elecciones, el pri gano en cinco estados
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(Hidalgo, Zacatecas, Oaxaca, Tlaxcala y Sinaloa), el paN, sin alianzas, gan6 en
tres (Aguascalientes, Tamaulipas y Chihuahua), tres mas de la alianza pan-
prRD (Veracruz, Quintana Roo y Durango) y, uno mas, la alianza paN, pT y PANAL
(Puebla). Con estos resultados, el gran ganador fue el paN y sus aliados, mien-
tras el pr1 sufrio derrotas historicas.

En 2015 se presentaron cinco alternancias, mientras en 2016 fueron ocho. En
2015 en las nueve elecciones de gobernador, Morena obtuvo 238,459 votos de
un total de 8,110,693, un promedio de 2.94%, que lo ubican como no compe-
titivo. El promedio de votos en cada estado fue de 26,495 sufragios. En 2016
obtuvo mejores resultados en estados como Zacatecas, Veracruz y Oaxaca, en
los cuales rebaso el 20%. Morena sumo 1,710,734 votos de un total de 13,149,300.
El promedio expresado en porcentaje fue 13.01%, y el promedio de votos fue de
142,561 por estado, un crecimiento importante comparado con el ano anterior.
A pesar de ese crecimiento no pudo ganar ninguna gubernatura (Anexo Xir).

¢Como quedo el cpr? En 2015 quedo con dos muy buenos, dos buenos, tres
aceptables y dos malos. En 2016, dos muy buenos, uno bueno, cuatro acepta-
bles y cinco malos (anexos xi y xim).

¢Como quedo el 1cc? En 2015 el mas alto fue Michoacan con 70.48, y el mas
bajo se presento en Baja California Sur con 42.52 puntos. En 2016, el mas alto
se origind en Veracruz con 73.07, mientras el mas bajo fue en Sinaloa con 37.78
puntos. En dos anos y 21 procesos electorales para renovar a gobernadores en
ninguno se presento alta competencia. En resumen, 18 elecciones se ubicaron
con media competitividad y tres con baja competitividad.

En el Cuadro x1 se sintetizan los resultados maximos de votos y cpe de More-
nay el maximo del icc que mide al sistema de partidos.

CUADRO XI. MAXIMO: VOTOS, CDE E ICC

70
60
50
40
30
20
In
N

® Diputados 2015 ™ Gobernadores 2015 Gobernadores 2016 CDE Delegacional

™ CDE Gobernadores 2015 ™ CDE Gobernadores 2016 ®ICC 2015 ®ICC 2016

Fuente: Elaboracion propia.
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VI1. ENCUESTAS DE PREFERENCIAS ELECTORALES

Una encuesta sirve para tomar una fotografia de la coyuntura del momento
(amar, 2017: 1) y facilita medir la opinion de los ciudadanos, aunque no son
medios infalibles (Kuschick, 2013: 32) y pueden estar sujetas a debates y dife-
rencias (De la Peia, 2016: 41). Como se encuentra Morena en las preferencias
electorales, sin perder de vista que forman parte de las campanas politicas
(Garcia Sanchez, 2016: 132).

El Instituto Nacional Electoral (INE) a través del Séptimo Informe del mes
de junio de 2015, proporciono resultados oficiales de diferentes encuestas.
Veamos como se encontraba Morena: La empresa Sigmados daba 8.5% de in-
tenciones de voto. La consultora Bcc lo ubicaba con 9%. Buendia y Laredo,
8.8%. GEA/1sA otorgaba 6% de preferencias. Consulta Mitostky lo ubicaba con
el 9.8%, y Parametria con 9%. En el Informe pronosticaban que Morena, su-
peraria sin problema el 3% de la votacion necesaria para mantener el registro.
La tinica empresa que dio datos menores fue GEA/1sa, que lo ubicaba con 6%.

Ahora bien, ¢como ha sido la evolucion de Morena en las preferencias durante
2016y 20172 ¢como se encuentra posicionado rumbo a las elecciones presiden-
ciales de 20182 Veamos algunos datos, considerando lo expuesto al principio
de este apartado, que las encuestas son una fotografia de un momento deter-
minado. La encuesta del periodico Reforma/Expansion politica (15 de agosto de
2016) dio los siguientes datos. Primero se pregunt6 su intencion de voto por
partido politico y los resultados fueron los siguientes: el pAN se presentaba
en primer lugar con el 27%, el pr1, 22% y Morena con 18%, un partido inde-
pendiente sumo el 11%. El prp recibio6 escasas preferencias, con el 6%. En el
sondeo también se preguntd que mencionaran a un candidato presidencial,
los resultados ubicaban a Margarita Zavala, la esposa del expresidente Feli-
pe Calderén con un promedio de entre 24 y 27% de las menciones, mientras
Lopez Obrador obtuvo entre el 24 y 29%.

La revista Proceso publico el 23 de septiembre de 2016 una encuesta realiza-
da por Gea/isa. Se pregunto6 a los entrevistados: quién le gustaria que fuera el
proximo presidente de la Republica, el 11% nombro a Lopez Obrador, con
7% de las menciones empataron Margarita Zavala y Ricardo Anaya del pan,
mientras el priista y secretario de gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong
obtuvo el 6%. En ese ejercicio, Lopez Obrador fue el mas mencionado. En otro
momento, se pregunt6 si conocian a los candidatos: Andrés Manuel Lopez

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Namero 18, segundo semestre de 2017 (julio-diciembre): 11-60,
ISSN: 2448-8283

36



Juan Pablo Navarrete Vela, Omar Arturo Camacho Sanchez y Manuel Alexis Ceja Garcia
Formacion, liderazgo y desempeno electoral de Morena

Obrador obtuvo el puntaje mas alto con el 92%, le sigui6 Osorio Chong con el
77%, mientras Margarita Zavala y Ricardo Anaya obtuvieron el 73% (Proceso,
23 de septiembre de 2016).

Durante el mes de noviembre de 2016, la empresa sGc y asociados dieron a
conocer los siguientes resultados a través del periodico Excélsior. Las prefe-
rencias por partido fueron: paN, 30%, Pri, 28%, Morena con 20%, nuevamente
el prD se ubico con menores intenciones que Morena, pues se coloco con 109%,
ambos partidos de izquierda con ligero crecimiento, pero Morena mejor po-
sicionado que el prp. Ante la pregunta si conocian a los posibles candidatos,
los resultados siguieron siendo consistentes: 92% conoce a Lopez Obrador,
el 66% a Miguel Angel Osorio Chong, el 55% a Margarita Zavala, mientras el
57% a Miguel Angel Mancera (Excélsior, 14 de noviembre de 2016).

¢Como se encuentra Morena al inicio de 20172 El periodico Reforma publico el
11 de enero los siguientes datos: la intencion de voto por partido: pAN, 27%, PRI,
22%, Morena también con 22%, Independientes con 119%, el PrRD con 5%, MC
con 5%, el pvem obtuvo el 3%. Respecto de las encuestas de meses anteriores
Morena aument6 dos puntos mds, mientras el PRI, PAN y PRD mostraron nueva-
mente un descenso. El partido de Lopez Obrador obtuvo preferencias que lo
colocan como el partido de izquierda mejor posicionado, mientras el PrD y MC
estan practicamente empatados.

Respecto de la popularidad de los candidatos: Lopez Obrador obtuvo el 319%
de muy buena, mientras Margarita Zavala se ubico con 19%, Miguel Angel
Osorio Chong con 15%, Miguel Angel Mancera registro el 179%, Ricardo Ana-
ya el 16%. La encuesta también pregunto por quién votaria como candidato:
Lopez Obrador obtuvo el 29%, Margarita Zavala el 26%, Osorio Chong el 15%
y Mancera el 9% (Reforma, 11 de enero de 2017). En este escenario encontra-
mos claramente que los dos personajes mejor posicionados son Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador y Margarita Zavala, mientras Osorio Chong del pri en un
lejano tercer puesto.

El periodico El Financiero presento el 1 febrero de 2017 los resultados de una
encuesta de vivienda a nivel nacional y los resultados fueron los siguientes: en
intencion de voto, Lopez Obrador recibio el 33%, en segundo lugar, Margarita
Zavala con el 27%, una diferencia de seis puntos. En tercera posicion, Miguel
Angel Osorio Chong con el 20%, mientras Miguel Angel Mancera y Jaime Ro-
driguez (“el Bronco™) como posibles candidatos independientes empataron
con el 109 cada uno.
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Respecto del voto por partido, sin considerar el candidato, los resultados fue-
ron los siguientes: el pri obtuvo el 22%, el paN alcanzaria el 25%, mientras
Morena se ubicaria con 25%. Nuevamente con un ligero crecimiento. El prD
por su parte con alrededor del 99%. Segtin la opinion del analisis del periodico,
estos cambios respecto a meses anteriores se explican por el enojo de la po-
blacion por el aumento en el precio de las gasolinas (El Financiero, 1 de febrero
de 2017).

Los resultados de las encuestas ubican con mayor fuerza a Morena a fina-
les de 2016 e inicios de 2017. Estos datos colocan a Morena en un contexto
politico-electoral parecido al previo a las elecciones presidenciales de 2006,
en donde el tabasquetio era el candidato puntero, al representar a la alianza
de partidos de izquierda. También es pertinente precisar que la estrategia de
guerra sucia fue la principal via para atacar a Lopez Obrador. Este escenario
estd en vias de repetirse con las presuntas acusaciones de que Lopez Obrador
recibia dinero del gobernador de Veracruz, Javier Duarte (EI Universal, 24 de
febrero de 2017).

CONCLUSIONES

Morena se inserta como un partido de izquierda ligado fuertemente al ca-
risma en la figura de Andrés Manuel Lopez Obrador. Su origen fundacional
como civil-personal lo diferencia del prD en su creacion en 1989 (producto de
civil-colectivo). Morena en solo dos afios de competencia electoral se ha con-
vertido en el principal opositor del partido del sol azteca, a quien claramente
ha debilitado en su atraccion de votos.

En la conformacion del primero y segundo cen se nota la influencia de Lopez
Obrador. En el primero la posicion del tabasqueno fue presidir el Consejo Na-
cional, mientras en el segundo funge como presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, posicion que lo ha ubicado en los reflectores rumbo a su tercera
postulacion presidencial en 2018. Las caracteristicas de la conformacion del
CEN son interesantes: 1. Destacan los que lo acompanaron como jefe de go-
bierno del Distrito Federal. 2. En el segundo ceN ningtin secretario repitio en
el cargo. 3. Se presentaron mas independientes en el segundo cen, aunque la
movilidad por la via de la renovacion se gesto en los dos cen.

El desempenio de Morena en las elecciones deja algunos hallazgos. Historico
8.37% que lo coloco en el cuarto lugar en captacion de votos, detras del pr,
PAN 'y PRD. Ningtn partido de reciente creacion habia logrado algo similar en
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su primera participacion. Pese a lo anterior, la eleccion federal para la reno-
vacion de la Camara de Diputados no aument6 en grado de competitividad,
si se mide a partir del icc, por lo cual, la incursion de Morena no modifico el
predominio del priy el pan.

Los mejores resultados los obtuvo en Ciudad de México, tanto en la ALDF como
en las cinco victorias en las jefaturas delegacionales que arrebato al pro. El 1cc
aumento ligeramente y el cbE mostr6 mayor proporcion de votos, derivado de
elecciones mas competidas.

En las elecciones para gobernadores, a pesar de que no gano en ninguno de
los 21 procesos electorales, Morena si mostro crecimiento si se compara el
porcentaje de votos en las entidades federativas y el promedio en su conjunto.
En algunos casos, el desempeno del partido de Lopez Obrador fue mejor que
el del propio pro.

La participacion de los legisladores de Morena en la ALpF y en txut Legislatura
es proporcional al porcentaje de votos. Un dato singular, es que Morena es el
que mas falta en la arpr. En la formacion profesional, destaca que los dipu-
tados en la ALDF presentan mas estudios de licenciatura (75%) que en la 1xim
Legislatura en la Camara de Diputados (52.77%).

Las preferencias electorales muestran a partir de 2015 un crecimiento
significativo del partido de Lopez Obrador. Las encuestas, aunque son parte
de las campanas politicas arrojan un ambiente realmente competitivo entre
los dos candidatos que hasta ahora se presentan como los punteros, Margarita
Zavala y el fundador y presidente nacional de Morena, Andrés Manuel
Lopez Obrador.
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ANEXOS

Anexo 1. Tipo de liderazgos carismaticos

Categoria Variables
de
liderazgo
carismatico | Politica ante el Relacion con el Postura Ambiente interno | Candidatura | Tipo de carisma
gobierno federal Congreso ideologica presidencial
Dominante | Enfrentamiento Limitada Imposicionen | Es mas fuerte que Candidato No es
» la estrategia los miembros fundador cuestionado
Politica de fraude .
del partido
Integrador Aperturay Interlocucion Flexible Distribuye Candidato | Es cuestionado,
negociacion o ) espacios en los natural con pero establece
eracion 2 . ) i . .
peracio Organos internos simpatia integracion en
franquicia o
politica su proyecto
Se presenta a
procesos de
nominacion
Moderado Menor Postura dividida Indefinicion Enfrentamiento Todavia su Desgastado
confrontacion entre quienes del perfil por el control del | influenciale en el exterior,
negocian con el politico partido alcanza para pero todavia
gobierno y quienes ser postulado | suficiente en el
no plano interno

Fuente: Navarrete, 2016a: 251.
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Anexo 1. Tipo de liderazgos administrativos

Categoria
de lider
administrativo

Administrativo
fuerte

Administrativo
intermedio

Administrativo
debil

Relacion con
fracciones

Control
activo

Control
moderado

Ausencia de
control

Fuente: Navarrete, 2016a: 251.

Resultados
electorales

Positivos

Competitivos

En descenso

Variables
Exp criencia Personalidad
politica
Dialoga con los integradora

demas Poderes

Disposicion
entre Poderes

Enfrentamiento
con otros
Poderes

dominante

Personalismo

Relacion
con partidos
opositores

Cooperacion y
negociacion

Enfrentamiento

Ausencia de
legitimidad

Relacion con el
Congreso

Cordial en el
Congreso

Su liderazgo
no supera el
gobierno dividido

Autoexclusion
para negociar
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Anexo 1. Primer ceN Morena

Nombre

Bertha Elena
Lujan Uranga

Marco Antonio
Medina Pérez

Jesus Ramirez
Cueva

Froylan Yescas
Cedillo

Alfredo Ramirez
Bedolla

Cargo

Secretaria
General

Secretaria de
Finanzas

Comunicacion,
Difusion y
Propaganda

Educacion,
Formacion y
Capacitacion

Cooperativismo,
Economia
Solidaria

Fuente: Elaboracion propia.

Tipo de
experiencia

Gubernamental

Gubernamental

Estructura del
partido

Estructura del
partido

Estructura del
partido

Experiencia en cargos publicos o
legislativos
Titular de la Contraloria en el

Gobierno Distrito Federal: 2000~
2006

Subdirector de Recursos Materiales,
Secretaria de Desarrollo Social Gpr

Cargos en el PRD-DF: 1994-2008

Coordinador de redes sociales en la
camparia de Lopez Obrador: 2012

Cargos en la Delegacion Benito
Juarez

Coordinador general de brigada en
campana de Lopez Obrador

Presidente Comité Ejecutivo
Municipal pRp Morelia

Delegado en Michoacan de Morena

Militancia-

previa

No

PRD

PRD

Circulacion de

funcionarios

Rotacion

Rotacion

Rotacion

Rotacion

Rotacion
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Nombre

Alejandro
Esquer
Verdugo
César A.
Yanez
Centeno

Cabrero

Mauricio
Hernandez

Nunez

Gabriel
Garcia Her-

nandez

Artemio Ortiz

Hurtado

Carlos Alber-
to Evangelista
Aniceto

Héctor Enri-
que Vascon-

celosy Cruz

Juan Pablo Navarrete Vela, Omar Arturo Camacho Sanchez y Manuel Alexis Ceja Garcia

Cargo

Finanzas

Comunicacion,
Difusion y

Propaganda

Educacion,
Formacion y
Capacitacion

Politica

Organizacion

Del Trabajo

Combate a la

Corrupcion

Mexicanos en
el Exterior y
politica Interna-

cional

Fuente: Elaboracion propia.

Formacion, liderazgo y desempeno electoral de Morena

Anexo 1v. Segundo ceN Morena

Tipo de experiencia

Gubernamental

Gubernamental

Gubernamental

Gubernamental

Gubernamental

Gubernamental

Gubernamental

Experiencia en cargos

Secretario particular de amro:
1999 prD ; y en 2000-2002
como jefe de gobierno pr

Comité de prensa del PrD

Director comunicacion social

GDF: AMLO

Lic. Ciencias comunicacion
UAM.
Subdirector de fiscalizacion de

la tesoreria GDF: AMLO
Integrante de la campana 2012.

Representante de Morena en el

Estado de México.

Director de adquisiciones
Oficial Mayor del GpE

Apoderado legal de Honesti-
dad Valiente ac. (2006 y 2012).
Sindicato del 1sssTE, secretario
general de la seccion xvir de
Michoacan

Austeridad Republicana ac.

Académico de la unam

Director del Festival

Internacional Cervantino

Embajador de México en

Dinamarca, Noruega e Islandia

Militancia
previa

PRD

PRD

PRD

PRD

No

Circulacion de
funcionarios

Renovacion

Renovacion

Rotacion

Rotacion

Renovacion

Rotacion

Renovacion
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Anexo v. Primer ceN Morena

Nombre

Marti Batres
Guadarrama

Tomas Pliego
Calvo

Clara Marina
Brugada Medina

Pablo Moctezu-
ma Barragan

Rosario Ibarra de
Piedra

Jestis Martin del
Campo

Bernardo Batiz
Vazquez

José Agustin
Ortiz Pinchetti

Ana Lilia Rivera

Teresa Gua-
dalupe Reyes
Sahagan

Formacion, liderazgo y desempeno electoral de Morena

Cargo

Presidente

Organizacion

Bienestar

Estudios y
Proyectos de
Nacion
Defensa de Dere-
chos Humanos

Del Trabajo

Combate a la
Corrupcion

Fortalecer
Ideales Civicos

Asuntos
Indigenas y
Campesinos

Defensa de la
Soberania, el
Medio Ambiente

Fuente: Elaboracion propia.
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Tipo de

experiencia

Politica.

Politica.

Politica.

Cargo designado

Politica.

Politica.

Politica.

Politica.

Politica: externos.

Politica: externos.

Experiencia en cargos publicos o
legislativos

Diputado local ALDE
Diputado federal: 2000-2003

Secretario de Desarrollo Social pr: 2006-
2011

Diputado local ALpE: 2006-2009

Cargos administrativos en la jefatura de-
legacional de Cuauhtémoc, DE.

Diputada federal rix Legislatura
Procuradora Social Gpr: 2006-2009

Jefa Delegacional Iztapalapa: 2009-2012

Designado Delegado en Azcapotzalco,
DF: 1997-2000

Diputada federal
Senadora: 2006-2012

Lider estudiantil 1968
Diputado federal Lvir Legislatura
Subsecretario de la Tesoreria GDF

Diputado federal: 1970-1973; 1982-1985;
1988-1991; 1997-2000;

Cargos en el GDF

Diputado federal: 2003-2006
Cargos en el gobierno federal

Diputada local en la ix Legislatura, en el
estado de Tlaxcala

Diputada federal 1x1 Legislatura

Jefa de departamento en la Direccion
General de Educacion y Promocion de
Derechos Humanos de la corpr (2008).
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Militancia
partidos
previos

PRD

PRD

PRD/PT

PRD

PT

PRD

PRD

PRD

PRD

PT

Circulacion de
funcionarios

Rotacion

Rotacion

Rotacion

Renovacion

Rotacion

Rotacion

Rotacion

Rotacion

Renovacion

Renovacion
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Anexo v1. Segundo ceN Morena

Nombre Cargo Tipo de Experiencia en cargos Militancia | Circulacion de
experiencia : funcionarios
previa
Presidente nacional del prp:
1996-1999 PRI
Andrés Manuel Presidente
Tl res anue Politica Jefe de gobierno pr: 2000-2005. Rotacion
Lopez Obrador
Dos veces candidato presiden- PRD
cial: 2006 y 2012.

Yeidckol Secretaria Politica: Senadora: 2006-2012 PRD Rotacion
Polevnsky General

Gurwitz

Felipe Cooperativis- Union Popular Emiliano Zapata

Rodriguez mo, Economia Politica (Edomex) PRD Renovacion

Aguirre Solidaria Diputado local 2000-2003

Armando Senador: 2006-2012
Contreras Asuntos .

Cassiillle Indigenasy Politica Secretario de desarrollo agro- PRD Rotacion

Campesinos pecuario, forestal y Pesquero /
Oaxaca: 2010

Fuente: Elaboracion propia.

Anexo viL. Primer ceN Morena

. Militancia . »
Tipo de . . Circulacion de
Nombre Cargo L Experiencia en cargos | en partidos ) .
experiencia ) funcionarios
previos
Patricia Ortiz i . Integrante de Morena -
. Jovenes Independiente i ) No Renovacion
Couturier Jovenes y Estudiantes
Paco Ignacio . . o »
) Arte y Cultura Independiente Sin cargos publicos No Renovacion
Taibo
Mexicanos en el
Juan Carlos ) . ) ) B
Exterior y politi- | Independiente Docencia No Renovacion
Loera De la Rosa )
ca Internacional
aime Lopez Diversidad ) Presidente de Agenda )
J P Independiente & No Renovacion
Vela Sexual LGBT A.C.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo v Segundo ceN Morena
L Militancia | Circulacion
Experiencia en cargos )
en partidos de

Nombre Cargo Tipo de cargo
g P g publicos o legislativos ) ) )
previos funcionarios
Issac Martin Ex candidato a diputado
Montoya Jovenes Independiente federal por el Dtto. 24 No Renovacion
Marquez Naucalpan
Director del portal
Wikl Diversidad Sexual » 4
Temistocles Independiente Revolucion 3.0 No Renovacion
Villanueva
Defensa de
Carlos Alberto
) los Derechos Independiente Académico de la Buap No Renovacion
Figueroa Ibarra
Humanos:
Estudios y
José Magdaleno , o '
Proyectos de Independiente Activista No Renovacion
Rosales Torres
Nacion
Martin Sandoval | Fortalecer Ideales ) Activista en Ixmiquilpan )
Independiente No Renovacion
Soto Civicos Hidalgo
HieHiEnca Arte y Cultura
Independiente Activista en Torreon No Renovacion
Sanchez Galvan
Defensa de
Hugo Alberto ) ) o )
Soberania, el Medio | Independiente Activista en Veracruz No Renovacion
Martinez Lino
Ambiente
Adolfo Villareal
Bienestar Independiente Activista en Nuevo Leon No Renovacion
Valladares

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 1x. Votacion de Morena por estado: distritos federales de mayoria en 2015

Porcentaje ] Lugaren | Listritos 3 g Arrger ol
Estado de Votacig) o | CDE Tipo | |2 efeccion | mavoria | Tipo de partido y participacion
ganados
Distrito Federal 23.59 2.6 Muy 1 12 Grande y Competitiva
bueno
Oaxaca 14.38 0.38 Malo 3 0 Intermedio y Competitiva
Quintana Roo 13.21 0.38 Malo 2 0 Intermedio y Competitiva
Tlaxcala 13.06 0.68 | Aceptable 3 0 Intermedio y Competitiva
Baja California 12.86 0.96 | Aceptable 3 0 Intermedio y Competitiva
Tabasco 1277 0.34 Malo 4 0 Intermedio y Competitiva
Campeche 12.62 1.92 Bueno 3 0 Intermedio y Competitiva
Veracruz 12.07 0.26 Malo 3 2 Intermedio y Competitiva
Meéxico 10.33 0.44 Malo 4 1 Intermedio y Competitiva
Puebla 9.06 0.57 | Aceptable 3 0 Intermedio y Moderada
Morelos 8.86 110 Bueno 4 0 Intermedio y Moderada
Zacatecas 710 0.29 Malo 6 0 Intermedio y Moderada
Hidalgo 7.05 1.05 Bueno 6 0 Intermedio y Moderada
Chihuahua 6.52 0.61 | Aceptable 4 0 Pequenio y Moderada
Baja California S. 6.19 0.76 | Aceptable 5 0 Pequeno y Moderada
Chiapas 6.09 0.24 Malo 3 0 Pequeno y Moderada
Querétaro 543 0.36 Malo 4 0 Pequeno y Moderada
Aguascalientes 5.22 0.48 Malo 5 0 Pequeno y Moderada
Durango 5.14 0.38 Malo 5 0 Pequerio y Moderada
Coahuila 5.06 0.65 | Aceptable 4 0 Pequerio y Moderada
Michoacan 4.74 031 Malo 5 0 Pequefio y Minima
Nayarit 441 0.27 Malo 4 0 Pequeno y Minima
Sinaloa 4.27 0.35 Malo 4 0 Pequefio y Minima
San Luis Potosi 4.10 0.57 | Aceptable 5 0 Pequefio y Minima
Guerrero 3.83 035 Malo 7 0 Pequeno y Minima
Sonora 374 0.41 Malo 3 0 Pequefio y Minima
Yucatan 3.50 0.45 Malo 4 0 Pequefo y Minima
Tamaulipas 3.55 0.45 Malo 6 0 Pequefio y Minima
Guanajuato 3.30 0.46 Malo 6 0 Pequeno y Minima
Jalisco 291 0.39 Malo 7 0 No competitivo
Nuevo Leon 255 0.61 | Aceptable 9 0 No competitivo
Colima 2.05 0.25 Malo 7 0 No competitivo

Fuente: Elaboracion propia con base en el prEp/iNR/2015.
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Anexo x. Composicion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 2015-2018

Periodo PRD PAN PRI PT PVEM MC PANAL MIcl);e/ Otros* Total
VI 17 10 8 1 3 3 1 0 | 20
Legislatura (pr)
2015/2018 0 (V) 0 0y 0y 0y 0 0, 0
Porcentaje 25.75% | 1515% | 12.12% | 1.52% | 4.54% | 4.54% | 1.52% | 30.29% 4.54% 100

Fuente: Elaboracion propia con base en los porcentajes del iepr.

Anexo x1. cpk del partido ganador en las jefaturas delegacionales: 2003-2015

Delegacion Ganador CDE Ganador CDE Ganador CDE
2003 2009 2015
Tlahuac PRD 0.95 PRD /PT 105 Morena 105
Xochimilco PRD 0.94 PRD 1.06 Morena 1.06
Iztapalapa PRD 1.09 PT 1.80 PRD /PT/PANAL 117
Tlalpan PRD 0.96 PRD 114 Morena 114
Cuauhtémoc PRD 112 PRD 110 Morena 110
Azcapotzalco PRD 0.96 PRD/CD 1.07 Morena 1.02
Coyoacan PRD 103 PRD/PT/CD 239 PRD/PT 1.01
GAM PRD 0.99 PRD 2.86 PRD 105
Iztacalco PRD 1.09 PRD 2.65 PRD 0.97
Magdalena C. PRD 0.92 PRD 111 PRI/PVEM 0.94
Alvaro Obregon PRD 0.96 PRD/PT 1.02 PRD /PT 0.84
Venustiano C. PRD 0.99 PRD 125 PRD /PT 0.79
Benito Juarez PAN 0.77 PAN 0.70 PAN 0.81
Miguel Hidalgo PAN 0.85 PAN 1.01 PAN 0.62
Milpa Alta PRI 0.76 PRD /PT 115 PRI/PVEM 0.63
Cuajimalpa PRD 0.84 PAN 238 PRI/PVEM 0.62

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del EpE.
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RESUMEN: Este trabajo estudia la participacion y el abstencionismo en las
elecciones del Estado de México, entre 1991y 2015, con la finalidad de encon-
trar sus patrones de evolucion y sugerir explicaciones de ese comportamiento.
Se comparan primero las tendencias de ambas variables, tanto en elecciones
federales como en locales. Después se cruza la informacion electoral con la
informacion censal, con el fin de encontrar relaciones significativas. Como
producto de este ejercicio se encontro que la abstencion ha aumentado en el
periodo considerado y ha tendido a ser mayor en los municipios mas grandes
y urbanos que en los mas pequenos, rurales o semirurales. También surge la
evidencia de que a lo largo del periodo estudiado la region mas abstencionista
es la del Valle de México, seguida del Valle de Toluca y las regiones norte y
sur del Estado.
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ABSTRACT: This article studies the citizen participation and abstention
in the elections of the State of Mexico, between 1991 and 2015, in order to
find their patterns of evolution and suggest explanation lines. Trends in both
variables, federal and local elections, are compared. Electoral information is
connected with census data, in order to find meaningful relationships. Electo-
ral abstentionism has increased in the period considered and has tended to be
higher in larger and urban municipalities that in small and rural or semi-rural
locations. Throughout the period studied, the most abstentious region is the
Valley of Mexico, followed by Toluca Valley and the northern and southern
regions of the state.

Keywords: participation, abstention, elections, State of Mexico.

INTRODUCCION

La participacion y la abstencion son las dos caras de una misma moneda, del
acto central de los procesos electorales en los regimenes democraticos: la emi-
sion del voto por parte de los ciudadanos. Si bien la democracia contempo-
ranea no se reduce a la celebracion de elecciones libres y correctas, sin éstas
simplemente no podria existir. Buena parte del edificio democratico descansa
en este hecho elemental que hoy parece rutinario, el cual consiste en la liber-
tad del ciudadano para emitir su voto, lo cual implica la posibilidad de que
prefiera abstenerse de emitirlo.

Como es reconocido por la mayoria de los tratadistas, las elecciones cumplen
tres funciones basicas: producir representacion, producir gobierno y producir
legitimidad (Valles y Bosch, 1997). Con su voto, los ciudadanos participan en
esas tres funciones, pero si una proporcion importante de ellos decide abs-
tenerse puede afectar sobre todo a la legitimidad. En efecto, atin si en una
eleccion hay un abstencionismo elevado, los representantes son electos y se
puede formar gobierno, pero la legitimidad del régimen democratico puede
ponerse en entredicho.

El estudio de la participacion y la abstencion en las elecciones mexicanas se ha
desarrollado a la par del proceso de democratizacion, desde la década de 1980
hasta la fecha. Desde el estudio pionero de Ramos Oranday (1985) hasta el re-
ciente “Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México” (INE-COLMEX,
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2014), el analisis de la participacion y la abstencion en las elecciones ha estado
presente en la literatura politologica mexicana. Sobre el Estado de México
también se han producido algunos estudios, por lo menos desde la década de
1990, los cuales se refieren con detalle en la bibliografia.

En el presente trabajo se desarrolla una descripcion detallada de la evolucion
de la participacion y la abstencion en las elecciones mexiquenses entre 1991
y 2015. Se trata de definir las etapas y el patron de interrelacion de estas dos
variables en las elecciones de gobernador, diputados locales y gobiernos mu-
nicipales. Posteriormente se relacionan las variables propiamente electorales
con algunas variables sociodemograficas, como el tamano de las localidades
(dimension urbano-rural), el caracter de originarios y no originarios de la en-
tidad de los electores (el peso de la migracion), asi como la agrupacion de
la informacion por regiones del estado, con la finalidad de sugerir lineas de
explicacion de las diferencias regionales de la participacion y la abstencion en
el Estado de México.

Se trata, entonces, de una primera etapa de un proyecto de investigacion de
mas largo alcance. La hipotesis que guia al presente trabajo es que el tamano
poblacional de las localidades, la region en que se ubican y el componente mi-
gratorio (originario y no originario) tienen una gran incidencia en los niveles
de participacion y abstencion de los ciudadanos.

La informacion que sirve de base al estudio es la relativa a las elecciones fe-
derales y locales del periodo 1991-2015, procedente de las autoridades elec-
torales, tanto federal (1FE-INE) como local (1EEm). Esta informacion ha sido
complementada con la relativa al tamano poblacional de las localidades y a
la condicion de originarios o no originarios (del estado) de los ciudadanos en
lista nominal de electores. Por supuesto, en una etapa posterior de la inves-
tigacion deben incorporarse otras variables, como la edad y el género de los
votantes, las caracteristicas especificas de cada coyuntura electoral, etcétera.
También se debera desarrollar un trabajo de campo por medio de una encues-
ta que abarque a ciudadanos de los principales tipos de localidades.
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I. BREVE NOTA SOBRE LA PARTICIPACION Y LA ABSTENCION

No existe una sola teoria aceptada por todos que explique las razones de la
participacion y la abstencion de los ciudadanos en las elecciones. En la cien-
cia politica contemporanea se reconocen tres escuelas al respecto (Morales
Garza et al.: 40-42):

a) La escuela de Columbia, que desarrollo un enfoque sociologico que se
concentra en los determinantes sociales y economicos del comportamiento
electoral. Este enfoque recurre a datos censales agregados, que permiten dis-
tinguir a las comunidades urbanas y rurales, los niveles de ingreso, la ocupa-
cion, etcétera, como factores que determinan el voto o la abstencion de los
ciudadanos.

b) La escuela de Michigan, que desarroll6 el enfoque psicologico o cultural,
que pone el acento en los valores y las inclinaciones politicas como determi-
nantes del comportamiento electoral, incluida la abstencion.

¢) La escuela de la eleccion racional, que desarrollo un enfoque basado en la
racionalidad individual, de fuerte inspiracion economica. Este enfoque plan-
tea que el ciudadano decide votar o abstenerse con base en sus calculos racio-
nales sobre el costo de acudir a votar y la utilidad que su voto le reporta.

Anduiza y Bosch (2004: 122-138) desarrollan un planteamiento integrador de
los determinantes del comportamiento electoral en tres grandes grupos de
factores. Retoman para ello los aportes de las tres escuelas mencionadas e in-
cluyen otros aspectos. El primer grupo es el que se refiere a la posicion social,
en el cual se consideran variables como la edad, los recursos socioeconomicos,
el nivel de estudios, el nivel de ingresos, la integracion social y el lugar de
residencia.

El segundo es el que incluye las actitudes politicas, entre las cuales estan el
interés por la politica, la politizacion, la identificacion con un partido y el
grado de satisfaccion con la democracia y las instituciones.

Finalmente, el tercer grupo de determinantes del comportamiento electoral,
se refiere al contexto politico, del cual forman parte el entorno institucional
(el tipo de eleccion, el sistema electoral, la forma de gobierno), el contexto
partidista (ntmero de partidos, grado de polarizacion, nivel de competitivi-
dad, implantacion social de los partidos, etcétera) y los incentivos institu-
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cionales directos a la participacion (voto obligatorio, facilidades para votar,
etcétera).

Morales Garza et al. (2011) muestran que hasta antes de 1997 el tema de la
abstencion electoral era marginal entre los estudiosos de los temas politicos
en México. A partir de ese afo, y sobre todo a partir de 2003, el estudio de la
abstencion adquirio mayor importancia. Esto obedecio a que, después de una
abstencion muy reducida en la eleccion presidencial de 1994, en 1997 y 2003 se
registraron niveles de abstencion muy elevados, especialmente en este tltimo
ano, que se mantiene como el mas elevado de la historia reciente, lo cual es-
timulo la investigacion al respecto. El catalogo de estudios que presentan los
autores mencionados (Morales Garza et al.,, 2011: 17-40), permite apreciar que
se ha estudiado el fenomeno de la abstencion en México a partir de varios de
los factores determinantes considerados por los enfoques tedricos menciona-
dos antes, con mas énfasis en algunos que en otros, o tratando de integrarlos.

En el presente trabajo se adopta un enfoque que retoma parte del primer
grupo de factores definido por Anduiza y Bosch, que se ubican en el ambito
sociodemografico de los electores: tamano de las localidades, region en que se
ubican y condicion de originarios o no originarios del estado. Estos factores
pueden explicar las diferencias que la participacion y la abstencion muestran
entre distritos y municipios del Estado de México.

Un aspecto en que coincide la mayoria de los autores que han estudiado el
tema, tanto en el nivel internacional como en el nacional, es que el absten-
cionismo ha venido creciendo en las tltimas décadas. Algunos paises demo-
craticos como Suiza o Estados Unidos tienen tasas de abstencion superiores
a 40%, en tanto que otros también democraticos, como Alemania, Espana y
Reino Unido, oscilan en torno al 30%. En el caso de América Latina, en la
eleccion de 2013, Chile tuvo una abstencion del 509%, mientras en la elec-
cion argentina de 2011 fue de 20% (Anduiza y Bosch, 2004: 106-108; también
INE-COLMEX, 2014: 58). Este hecho lleva a Anduiza y Bosch a plantear que «el
descenso generalizado de los niveles de participacion (...) parece indicar que
algo va mal en las democracias occidentales» (2004: 140).

Este fenomeno de disminucion de los niveles de participacion también carac-
teriza al México del altimo cuarto de siglo. El reciente “Informe pais sobre
la calidad de la ciudadania en México” (INE-cOLMEX, 2014: 58-59), a partir de
la informacion electoral oficial constata que, a nivel nacional, entre 1994 y
2012 la participacion ciudadana en las elecciones federales de diputados bajo
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de 75.85% a 63.23%, en tanto que para el Estado de México paso de 78.59%
a 66.21%. Si se incluye la eleccion de 2015, se puede apreciar que los niveles
de participacion, nacional y del Estado de México, descendieron a 47.72% y
50.42%, respectivamente.

En los siguientes apartados se estudiara en detalle el tema y se sugeriran las
lineas de explicacion pertinentes.

II. PARTICIPACION Y ABSTENCION EN EL PAIS Y EN EL
ESTADO DE MEXICO

El estudio abarca el periodo 1991-2015, para el cual se dispone de estadisticas
del 1FE y el INE. En el caso de la eleccion presidencial, el Cuadro 1 presenta la
informacion correspondiente a las cuatro elecciones presidenciales incluidas
en el periodo de analisis, en las cuales la participacion electoral en el Estado
de México ha sido superior a la nacional, por lo que la abstencion mexiquense
ha sido menor a la del pais. Sin embargo, es necesario llamar la atencion sobre
la disminucion del nivel de participacion y, por tanto, el aumento del nivel de
abstencion, durante el periodo estudiado.

CUADRO 1. PARTICIPACION Y ABSTENCION EN ELECCIONES PRESIDENCIALES,

1994-2012
o P o .
_ % Participacion ./? PN e % Abstencion % Abstencion
Ano . cion Estado de . Estado de
Nacional . Nacional .

México México
1994 77.16 78.96 22.84 21.04
2000 63.97 67.90 36.03 32.10
2006 58.55 62.27 41.45 37.73
2012 63.08 66.00 36.92 34.00

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Federal Electoral.
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En 1994 hubo una participacion récord en el nivel nacional, superior al 77%
de la lista nominal, pero para 2012 descendi6 a poco mas de 60%, en tanto que
la participacion mexiquense también disminuyo, de casi 79% a 66%, pero se
mantuvo por encima de la nacional. Durante esos 18 afios la lista nominal de
electores de todo el pais se increment6 en 73.83%, pero la votacion nacional
apenas aumento 42.11%, en tanto que las cifras correspondientes al Estado
de México son 77.93% y 48.72%, respectivamente. Esto significa que el incre-
mento de la votacion ha ido muy por detras del aumento del electorado.

Sin lugar a dudas, este descenso del nivel de participacion, y su correlativo au-
mento del nivel de abstencion, es un tema que merece ser subrayado, porque
tiene lugar precisamente durante el proceso de democratizacion del sistema
politico mexicano. Parece producirse una paradoja, consistente en que a me-
dida que la democratizacion del pais avanza, la participacion ciudadana en
las elecciones disminuye. Sin embargo, es necesario recordar que las practicas
electorales del partido hegemonico previas a la transicion (acarreos de votan-
tes, relleno de urnas, manipulacion de los resultados, etcétera) distorsionaban
las estadisticas electorales y no permitian conocer el nivel real de la participa-
cion ciudadana. Sin haber desaparecido del todo esas distorsiones, se puede
sugerir la hipotesis de que tal vez apenas en los afos recientes se ha empezado
a conocer el nivel real de participacion ciudadana.

La informacion del Latinobarometro 2015 sugiere otra posible explicacion de
este descenso. El indicador relativo a la satisfaccion con la democracia mues-
tra que México se encuentra en el altimo lugar de América Latina, con sola-
mente el 19%, mientras que el promedio latinoamericano es de 37%. En esta
medicion México se encuentra muy lejos de Uruguay y Ecuador, que tienen
70% y 60% de su ciudadania satisfecha con la democracia, respectivamente
(Latinobarometro, Informe 2015: 36). Parece, entonces, que apenas en su eta-
pa inicial la democracia mexicana ya muestra fuertes senales de desencanto
ciudadano.

En la informacion relativa a las elecciones de diputados federales, que se
muestra en el Cuadro 1, se advierte la tendencia ya sefialada en cuanto a la
caida del nivel de participacion, cuyo punto mas bajo se ubico en 2003. En
este ano es la primera y tinica ocasion que se registra un nivel de abstencion en
el Estado de México mas alto que el nacional. De hecho, la abstencion de ese
ano se mantiene hasta la fecha como la mas alta alcanzada en México (58.81%
nacional y 63.89% en el Estado).
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Como se puede apreciar, se mantiene el patron segin el cual cuando hay elec-
cion presidencial la abstencion disminuye y cuando solamente hay eleccion
de diputados aumenta. Pero, como ya lo mostraba la estadistica de las eleccio-
nes presidenciales, esto ocurre con una tendencia a la disminucion general del
nivel de participacion. A nivel nacional ya no se ha vuelto a tener un nivel de
participacion superior a 70% (alcanzado en 1994). Apenas se logro rebasar el
60% en 2000 y 2012. En el Estado de México ocurrio lo mismo, pero se supera
mas veces el 60% de participacion: en 2000, 2006 y 2012.

CUADRO 11. PARTICIPACION Y ABSTENCION EN ELECCIONES DE DIPUTADOS
FEDERALES, 1991-2015

ferm 9% Participacion | 9 Participacion | 9% Abstencion % Abstencion
Nacional Estado de México Nacional Estado de México
1991 65.53 7048 3447 29.52
1994 75.85 78.59 24.15 2141
1997 57.02 58.95 4298 41.05
2000 63.23 67.36 36.77 32.64
2003 4119 36.11 58.81 63.89
2006 57.72 6153 42.28 3847
2009 44.61 5137 5539 48.63
2012 62.66 65.77 37.34 34.23
2015 47.72 5042 5228 49.58

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Federal Electoral (1991-2012) y del
Instituto Nacional Electoral (2015).

En las elecciones federales de 2015, se aprecia un nivel de abstencion menor
al de las elecciones intermedias de 2009 y 2003. Aun asi, en 2015 se ausento
de las urnas poco mas de la mitad de la Lista Nominal de Electores. En esta
eleccion federal, el Estado de México mostro una abstencion menor que la
nacional, coherente con la tendencia observada en el pasado reciente (con la
excepcion de 2003, ya mencionada).
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I1I. . AS ELECCIONES LOCALES DEL ESTADO DE MEXICO.
VISION PANORAMICA

Hasta 1993 las elecciones de gobernador eran concurrentes con las de diputa-
dos de la legislatura local e integrantes de los gobiernos municipales cada seis
anos, pero, como resultado de la reforma de 1995, a partir de 1999 la eleccion
de gobernador se realiza un afio antes de las de diputados e integrantes de
los ayuntamientos, las cuales ahora son concurrentes con la eleccion federal.?

El Cuadro 1 presenta la informacion sobre abstencion en las elecciones loca-
les del Estado de México durante el periodo 1993-2015.

CUADRO 11I. ABSTENCION EN LAS ELECCIONES LOCALES DEL ESTADO DE
MExico. GOBERNADOR, DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS, 1993-2015

Afio % Abstencion % Abstencion 9% Abstencion
: gobernador diputados ayuntamientos

1993 43.97 53.02 52.72
1996 53.46 53.67
1999 53.05

2000 34.16 34.53
2003 57.30 5743
2005 57.30

2006 57.04 56.90
2009 47.71 47.72
2011 53.85

2012 35.30 35.30
2015 49.55 49.62

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de México.

Un primer punto a destacar es que la abstencion en la eleccion de gobernador
se ubica por arriba del 50% a partir de 1999 y hasta la mas reciente de 2011.

3 El articulo sexto transitorio de la reforma constitucional del 27 de febrero de 1995 ordeno que las
elecciones ordinarias de diputados y ayuntamientos siguientes a las de 1996 se realizaran el primer
domingo de julio de 2000 (Guerra Rodriguez, 2013: 18).
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Dentro del periodo estudiado, solamente en 1993 hubo una abstencion menor
a ese porcentaje, pero en todas las elecciones posteriores se ha mantenido por
arriba de ese nivel, alcanzando su maximo en el ano 2005 (57.3%), cuando fue
electo como gobernador Enrique Pena Nieto. En la eleccion de diputados y
ayuntamientos también se han alcanzado niveles de abstencion superiores al
50%, pero han alternado con niveles muy bajos, como en el ano 2000 (34.16%)
y en 2012 (35.30%).

En las elecciones locales no se presenta el patron que caracteriza a las fede-
rales: menor abstencion cuando hay eleccion del titular del ejecutivo y mayor
cuando se trata de eleccion intermedia. Dicho ciclo parece presentarse entre
1993 y 1996, pero la l6gica se invierte en 1999-2000 y en 2011-2012, afios en los
cuales se pasa de niveles de abstencion en la eleccion de gobernador de mas
de 50%, a abstenciones apenas superiores al 309% en las de diputados y ayun-
tamientos. Sin embargo, en las elecciones de 2003, 2005 y 2006 se present6 un
muy alto nivel de abstencion (57%) en todas las elecciones. Finalmente, en la
de 2015 se regreso a una abstencion cercana a 50% en la eleccion de diputados
y ayuntamientos.

En el periodo estudiado se observa un aumento del nivel de abstencion en la
eleccion de gobernador, que paso de 44% a 54%. En el caso de las de diputa-
dos, si se comparan el ano inicial (1991) y el final (2015), parece haber un leve
descenso de la abstencion (de 53% a 50%), pero si se parte del ano 2000, en
que se llego al punto mas bajo de abstencion, se advierte un aumento claro (de
349% a 50%).

IV. ABSTENCION EN LAS ELECCIONES LOCALES DE
DIPUTADOS

En esta seccion se estudiara el comportamiento de la abstencion en la eleccion
de diputados locales por distritos, para lo cual se agrupan de acuerdo a su
porcentaje de abstencion en los cuadros v y v, con base en los datos de las
elecciones de 2009 y 2012, afios en los que se produjeron niveles de absten-
cion contrastantes, como ya se ha mencionado: en 2009 de 47.7% y tres afos
después de 35.3%.

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Namero 18, segundo semestre de 2017 (julio-diciembre): 61-90,
ISSN: 2448-8283

70



Pablo Xavier Becerra Chavez y Gabriel Corona Armenta
Participacion y abstencion en el Estado de México. Una vision panoramica del periodo 1991-2015

CUADRO 1v. ABSTENCION EN LA ELECCION DE DIPUTADOS DEL ESTADO DE
MExico, 2009

20.01%-30.00% 2 distritos: x1v (Jilotepec), x1 (Santo Tomas).

14 distritos: m (Temoaya), v (Lerma), v (Tenango del
Valle), vir (Sultepec), ix (Tejupilco), x (Valle de Bravo),
30.019-40.00% XII (El Oro), xut (Atlacomulco), xv (Ixtlahuaca), xxvi
(Amecameca), xxx1v (Ixtapan de la Sal), xxxv (Metepec),
xxx1x (Otumba), XLv (Zinacantepec).

13 distritos: 1 (Toluca), it (Toluca), vi (Tianguistenco), vii
(Tenancingo), xvi (Huixquilucan), xix (Cuautitlan), xx
40.01%-50.00% (Zumpango), xxut (Texcoco), xxvir (Chalco), xxxur (Eca-
tepec), xxxvi (Villa del Carbon), xtit (Cuautitlan Izcalli),
xLv (Nicolds Romero).

16 distritos: xvi (Atizapan), xvi (Tlalnepantla), xx1 (Eca-
tepec), XXII (Ecatepec), xxiv (Nezahualcoyotl), xxv (Ne-
zahualcoyotl), xxvi (Nezahualcoyotl), xxix (Naucalpan),
xxx (Naucalpan), xxxi (La Paz), xxxit (Nezahualcoyotl),
xxxvil (Tlalnepantla), xxxvii (Coacalco), xt (Ixtapaluca),
X1 (Nezahualcoyotl), xuin (Ecatepec).

50.019%-60.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de México.

En 2009 el nivel mas alto de abstencion se alcanzo en el distrito xtr de Ne-
zahualcoyotl (59.36%), mientras el mas bajo se registro en el xiv de Jilotepec
(27.20%). En el rango mas alto de abstencion, entre 50% y 60%, se ubicaron
los distritos con cabecera en los principales municipios conurbados del Valle
de México: Atizapan de Zaragoza, Tlalnepantla, Nezahualcoyotl, Naucalpan,
Ecatepec, Ixtapaluca y Coacalco. En general, se puede afirmar que los menores
niveles de abstencion se presentan en los distritos ubicados en municipios ru-
rales o de ciudades pequenas; mientras que los mayores niveles de abstencion
se registran en distritos ubicados en las mayores aglomeraciones urbanas.
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CUADRO V. ABSTENCION EN LA ELECCION DE DIPUTADOS DEL ESTADO DE
MExico, 2012

9 distritos: 1v (Lerma), v (Tenango del Valle), viir (Sul-
tepec), x (Valle de Bravo), xi (Santo Tomas), xiv (Jilo-
tepec), xxx1v (Ixtapan de la Sal), xxxv (Metepec), XXXIX
(Otumba).

20.0190-30.00%

33 distritos: 1 (Toluca), 1 (Toluca), i (Temoaya), vi (Tian-
guistenco), vit (Tenancingo), 1x (Tejupilco), xi (El Oro),
xiit (Atlacomulco), xv (Ixtlahuaca), xvi (Atizapan), xvii
(Huixquilucan), xvi (Tlalnepantla), xix (Cuautitlan),
xx (Zumpango), xxtu (Ecatepec), xxut (Texcoco), Xxiv
(Nezahualcoyotl), xxv (Nezahualcoyotl), xxvi (Nezahual-
coyotl), xxvi (Chalco), xxvin (Amecameca), xxix (Nau-
calpan), xxx (Naucalpan), xxxu (Nezahualcoyotl), xxxim
(Ecatepec), xxxvi (Villa del Carbon), xxxvi (Tlalnepant-
la), xxxviir (Coacalco), xt1 (Nezahualcoyotl), xti (Ecate-
pec), xtit (Cuautitlan Izcalli), xuv (Nicolas Romero), xrv

30.019-40.00%

(Zinacantepec).
40.01%-50.00% 3 distritos: xx1 (Ecatepec), xxx1 (La Paz), xt (Ixtapaluca).
50.019-60.00% Ninguno.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de México.

En 2012, probablemente por la concurrencia de la eleccion local con la eleccion
presidencial de ese afio, ganada por un exgobernador del Estado de México, el
nivel general de abstencion fue bajo: 35.3%. El nivel mas bajo de abstencion
se localizo en el distrito x1 con cabecera en Santo Tomas (21.3%) y el mas alto
en el xxx1 de La Paz (42.25%). La mayoria de los distritos se ubico en el rango
de abstencion de entre 30% y 40%. Solamente tres distritos mostraron niveles
de abstencion de entre 40% y 50% y ninguno supero el 50%. Los distritos con
mayor abstencion de nueva cuenta fueron los ubicados en el area conurbada
del Valle de México, pero con niveles levemente superiores al promedio del
Estado. As, los distritos de Ecatepec, Tlalnepantla y Nezahualcoyotl, que en
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2009 superaron el 50% de abstencion, ahora rondaron el 40%. Al parecer, la
concurrencia con la eleccion presidencial de 2012 permiti6 reducir notable-
mente los niveles de abstencion y subir de manera concomitante los niveles
de participacion.

V. LA ELECCION MUNICIPAL DE 2012

En 2012 también se llevaron a cabo elecciones de autoridades municipales.
Los niveles de abstencion de las elecciones municipales de 2000 (34.5%) y
2012 (35.3%) han sido los mas bajos de las tltimas dos décadas.*

Agrupando los municipios por tamano poblacional, como se muestra en el
Cuadro v1, se puede apreciar que los municipios menos abstencionistas son los
mas pequenos. Conforme aumenta el tamano poblacional, aumenta la absten-
cion. Los 72 municipios de menos de 50 mil habitantes tienen una abstencion
de 279%, mientras que los ocho de mas de 500 mil presentan una abstencion de
37%. Esto confirma lo que ya se habia senalado para la eleccion de diputados:
las localidades mas urbanizadas son las mas abstencionistas, en tanto que las
mas rurales o semirurales son las mas participativas.

CUADRO VI. PARTICIPACION Y ABSTENCION EN LA ELECCION DE
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO, POR MUNICIPIOS SEGUN TAMANO
POBLACIONAL, 2012

_ % Participacion | % Abstencion % Lista Nominal

72 mun(iiceigi(;)’g (()18 menos 72.52 27.48 10.82
00y 100000 730 e "
0000 500060, 422 57 -

8 municSigioc?ggg mas de 62,56 37.44 46.62
Total del Estado 64.70 3530 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de México. La
clasificacion poblacional de los municipios se retoma de Martinez Vilchis (2013: 60-63).

4 Cortés (2008) y Cedillo (2009) brindan dos buenos estudios sobre las elecciones anteriores a 2012 en
los municipios mexiquenses.
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El Cuadro vi presenta la comparacion de la abstencion observada en la
eleccion de gobernador de 2011 con la de la eleccion de ayuntamientos de 2012.
Destaca la notable disminucion de la abstencion entre la primera y la segunda.
En los ocho municipios con mas de medio millon de habitantes la abstencion
en la eleccion de gobernador fue de casi 58%, lo que significa que apenas voto
el 42%. De esos municipios mas poblados, en Naucalpan y Chimalhuacan
la abstencion supero el 60%, mientras que en Ecatepec, municipio que fue
gobernado por el candidato ganador de la gubernatura, alcanzo 59.6%. Por
el contrario, en la eleccion de ayuntamientos de 2012 la abstencion en esos
municipios mas poblados fue de 37.44%, veinte puntos menos que el afo

anterior.

CUADRO VII. ABSTENCION EN LA ELECCION DE GOBERNADOR Y DE
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO POR MUNICIPIOS SEGUN TAMANO
POBLACIONAL, 2011-2012

% Abstencion 2011. % Abstencion 2012.
Gobernador Ayuntamientos

72 municipios de menos de

50,000 44.83 27.48

24 municipios de entre
50,000 y 100,000 48.18 3264

21 municipios de entre
100,000 y 500,000 0282 3578

8 municipios de mas de
500,000 57.82 37.44
Total del Estado 53.85 35.30

Fuente: Para 2011, Martinez Vilchis (2013). Para 2012, elaboracion propia con base en informacion del
Instituto Electoral del Estado de México.

Resulta util analizar los 10 municipios menos abstencionistas y los 10
mas abstencionistas. Los primeros (Cuadro vir) se ubican en la categoria
poblacional de menos de 50,000 habitantes. Siete de ellos también estuvieron
entre los menos abstencionistas de 2011. Esto quiere decir que se mantiene
el patron ya mencionado de que a menor poblacion corresponde una menor
abstencion. Ademas, estos municipios se caracterizan por tener una elevada
proporcion de sus ciudadanos que son originarios del Estado de México. Lo
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anterior significa que tienen caracteristicas rurales o semirurales y que su
ciudadania tiene un elevado grado de arraigo a su comunidad.’

CuADRO V1. Los 10 MUNICIPIOS CON MENOR ABSTENCION EN LA ELECCION DE
AYUNTAMIENTOS DEL EsTADO DE MEXIco, 2012

. ; Tamano .. % Lista
Municipio | % Abstencion . % Originarios .
poblacional Nominal

Ixtapan del Oro 14.40 6,629 92.57 0.04
Sagiﬁzlode 14.92 6,272 92.49 0.04
Soyaniquilpan 1576 11,798 80.07 0.08

de Juarez
Nopaltepec 16.41 8,895 75.48 0.06
Otzoloapan 17.94 4,864 92.93 0.04
Axapusco 18.14 25,559 63.65 0.15
Zacazonapan 18.46 4,051 90.63 0.03
Donato Guerra 18.97 33455 94.34 0.19
Papalotla 19.94 4,147 71.63 0.03
Chapa de Mota 20.88 27,551 90.45 0.17

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de México

Por su parte, los 10 municipios mas abstencionistas (Cuadro 1x) incluyen
algunos municipios de entre 100,000 y 500,000 y otros municipios de 500,000
ymas. En esta tltima categoria se encuentran Chimalhuacan, Nezahualcoyotl
y Ecatepec, con niveles de abstencion cercanos a 40%. Fuera de los 10 mas
abstencionistas se encuentran Naucalpan, en el lugar namero 12 (37.81%),
Tultitlan en el 13 (37.77%), Atizapan de Zaragoza en el 15 (37.54%) y
Tlalnepantla en el 23 (35.39%). La mayoria de los 10 mas abstencionistas esta
integrada por municipios de entre 100,000 y 500,000 habitantes, algunos de
ellos ubicados en el Valle de México. Ademas, de los ubicados entre el lugar
11y el 23 (situados por encima de la media estatal) hay varios municipios
pequenos de hasta 50,000 (Tezoyuca, Coyotepec, Tepetlixpa y Xalatlaco)
y medianos de entre 50,000 y 100,000 (Tenancingo, San José¢ del Rincon,

5  Cedillo (2009) analiza los 12 mas y los 12 menos abstencionistas, en tanto que Martinez Vilchis
(2013) lo hace con los 10 en cada extremo. Adoptamos aqui este tltimo criterio.
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Teoloyucan y Tultepec), lo que permite concluir que en la eleccion municipal
de 2012 los altos niveles de abstencion se distribuyeron entre municipios de
diversos tamanos, a diferencia de la eleccion de gobernador de 2011, cuando la
mayor abstencion se localizo6 en los municipios mas poblados (los datos de la
eleccion de gobernador de 2011 provienen de Martinez Vilchis, 2013).

CUADRO 1X. Los 10 MUNICIPIOS CON MAYOR ABSTENCION EN LA ELECCION DE
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXIcO, 2012

Municipio | % Abstencion p(;fljfilrzijggal % Originarios IZ(;II;LSI:ZI
Chicoloapan 45.86 175,053 45.78 1.18
Huehuetoca 43.74 100,023 35.69 0.64
Chimalhuacan 43.15 614,453 32.92 3.60
Valle de Chalco 4133 357,645 21.15 2.28
Capulhuac 39.46 34,101 88.06 0.20
Nezahualcoyotl 39.30 1,110,565 21.74 8.22
Chalco 39.12 310,130 44.84 1.82
Nicolas Romero 39.04 366,602 4716 2.31
Ecatepec de 3851 1,656,107 2187 11.41

Morelos

Ixtapaluca 38.38 467,361 28.12 2.76

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de México.

En el caso de los 10 municipios mas abstencionistas, se constata que en ellos
la proporcion de originarios del Estado de México es menor a la de los menos
abstencionistas, con la excepcion de Capulhuac, que es un municipio peque-
o y con una alta proporcion de originarios. Los casos mas notables son Valle
de Chalco, Nezahualcoyotl y Ecatepec, en los que la proporcion de originarios
es ligeramente superior a 20%. En otros municipios, esa proporcion ronda el
30% y solamente en tres es superior a 40%. Esto significa que los municipios
cuyos ciudadanos menos participan en las elecciones tienen un fuerte compo-
nente de migrantes que seguramente no se sienten arraigados politicamente
al Estado de México.
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El analisis de este fenomeno por zonas geograficas (Cuadro x) muestra que
la de mayor abstencion es el Valle de México, seguida por el Valle de Toluca
y la zona norte, que muestran niveles medios. Finalmente, la zona sur mues-
tra el menor nivel de abstencion. En el Valle de México se concentran tres
cuartas partes de la lista nominal del Estado de México, por lo que la mayor
abstencion ahi impacta notablemente el nivel de abstencion del conjunto de
la entidad. El Valle de Toluca, donde se encuentra la capital del estado y varios
municipios conurbados, representa el 13.5% de la lista nominal, en tanto que
las zonas norte y sur, con una gran cantidad de pequefios municipios rurales,
apenas representan poco mas del 12%.

CUADRO X. PARTICIPACION Y ABSTENCION EN LA ELECCION DE
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO, 2012, POR ZONAS GEOGRAFICAS

Zon Lista SoIEE Votacion total
4 nominal Nominal Participacion | Abstencion
Valle de 7,743,226 74.48 4,882,593 63.06 36.94
Meéxico
Valle de 1,406,398 1353 964,821 68.60 31.40
Toluca
Norte 794,413 7.64 548,514 69.05 30.95
Sur 452,500 435 330,518 73.04 26.96
Total 10,396,537 100.00 6,726,446 64.70 3530

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de México. La
clasificacion de los municipios en las cuatro zonas geograficas proviene de Mijangos (2014).

Finalmente, el Cuadro x1 muestra la comparacion entre la abstencion en la
eleccion de gobernador de 2011 y la municipal de 2012 en las cuatro zonas.
Esto confirma el peculiar ciclo de abstencion-participacion que caracteriza
al Estado de México: muy alta abstencion en la eleccion de gobernador y baja
en la eleccion intermedia de ayuntamientos. Destaca el hecho de que en los
municipios del Valle de México se abstuvo de votar en la eleccion de gober-
nador casi el 60% de los ciudadanos, pero en la de autoridades municipales
del ano siguiente solamente se abstuvo el 36.94%. Llama la atencion que en el
municipio que goberno el candidato ganador de la gubernatura, Ecatepec, la
abstencion fue del 59.4% en 2011 y un aino mas tarde del 38.5%.
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CUADRO XI. COMPARACION DE LA ABSTENCION EN LAS ELECCIONES DEL
EstaD0o DE MEXICO, POR ZONAS GEOGRAFICAS, 2011-2012

% Abstencion 2011 % Abstencion 2012

Valle de México 57.1 36.94
Valle de Toluca 452 31.40
Norte 441 30.95

Sur 417 26.96

Total 53.9 35.30

Fuente: Elaboracion propia con base en Martinez Vilchis (2013) e Instituto Electoral del Estado de
Mexico.

VI. LA ELECCION DE 2015

La eleccion local intermedia de 2015 fue concurrente con la eleccion federal,
también intermedia. En el nivel federal se aprecia un nivel de abstencion me-
nor al de las elecciones intermedias de 2009 y 2003, a pesar de lo cual en 2015
se ausento de las urnas poco menos de la mitad de la lista nominal de electo-
res. En la eleccion local aumento notablemente la abstencion con respecto ala
de 2012, ya que paso de 35.3% a 49.55% y se acerco al alto nivel de la eleccion
de gobernador de 2011, cuando casi llego a 54% (cuadros 11 y xin).

CUADRO XII. PARTICIPACION Y ABSTENCION EN LA ELECCION DE 2015

1?;3::-31;8 Diputados locales | Ayuntamientos
Li“;{:&‘gfe’:l de 11023,636 11,023,636 11,023,636
Votacion Total 5,557,837 5,560,976 5'554,072
Participacion % 50.42 50.45 50.38
Abstencion % 49.58 49.55 49.62

Fuente: Instituto Nacional Electoral e Instituto Electoral del Estado de México.

Al analizar la abstencion por distrito electoral local se encuentra la situacion
que se muestra en el Cuadro xut. El distrito con mayor abstencion fue el xxxi,
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con cabecera en La Paz, con un nivel récord de casi 63%. Esto significa que ahi
solamente voto poco mas del 37% de los electores. Por su parte, el municipio
de menor abstencion fue el x1, con cabecera en Santo Tomas, con un nivel de
poco menos de 24%, lo que significa que ahi votaron poco mas de tres cuartas
partes del electorado.

CUADRO XI1I. ABSTENCION EN LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES DE
MAYORIA RELATIVA. ESTADO DE MEXICO. DISTRITOS ORDENADOS DE MAYOR A
MENOR ABSTENCION, 2015

o Abstencion Partido B Abstencion | Partido
Distrito Distrito
% ganador % ganador
17.
31. La Paz 62.68 PRI-PVEM . 46.97 PRI-PVEM
Huixquilucan
21. Ecatepec 58.72 PRI-PVEM 36. Vﬂla} del 46.43 PRI-PVEM
Carbon
6. Tianguis-
22. Ecatepec 57.44 PRI-PVEM 46.41 PRI-PVEM
tenco
45.
37. Tlalnepantla 5734 PRI-PVEM ) 44.61 PRI-PVEM
Zinacantepec
20.
42. Ecatepec 57.25 PRI-PVEM 43.61 PRI-PVEM
Zumpango
29. Naucalpan 56.51 PRI-PVEM 3. Temoaya 43.37 PRI
16. Avizapan de 55.47 PAN b 43.07 PRI-PVEM
Zaragoza Ixtlahuaca
38. Coacalco 54.59 PRI-PVEM 35. Metepec 42.07 PRI-PVEM
33. Ecatepec 53.73 PRI-PVEM 4. Lerma 42.06 PRI-PVEM
30. Naucalpan 53.27 PAN 12. El Oro 41.68 PRI-PVEM
24. 13.
Nezahualcoyotl >3.06 PP Atlacomulco 4010 PRIEVEM
40. Ixtapaluca 52.85 PRI-PVEM 23. Texcoco 39.97 Morena
32. 28.
Nezahualcoyotl o241 PP Amecameca 3845 PRITPVEM
41 5. Tenango
Nezahualcoyotl o219 PR del Valle 38.38 PRIPVEN
18. Tlalnepantla 52.14 PAN 39. Otumba 37.62 PRI-PVEM
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Abstenuon Partido Abstencmn Partido
Distrito Distrito
ganador ganador

27. Chalco 52.04 PRI-PVEM 35.21
Tenancmgo
44. Nicolas 51.53 PRI-PVEM 34. Ixtapan 32.69 PRI-PVEM
Romero dela Sal
26. 10. Valle de
Nezahualcéyotl 51.05 PRD Bravo 30.62 PRI-PVEM
25. L
Nezahualcoyotl 50.08 PRD 9. Tejupilco 29.76 PRI-PVEM
43. Cuautitlan .
I=calli 49.75 PAN 14. Jilotepec 29.72 PRI-PVEM
19. Cuautitlan 49.42 PRI-PVEM 8. Sultepec 24.55 PRI
2. Toluca 49.37 PRI-PVEM 1. Sar}to 23.36 PRD
Tomas
1. Toluca 4821 PRI-PVEM Total 49.55

Fuente: Instituto Electoral del Estado de México.

El Cuadro xut incluye el partido ganador por distrito. Asi se puede apreciar
que los distintos niveles de abstencion se combinan con distintos partidos
ganadores. Ello permite sugerir que no existe una relacion de asociacion entre
abstencion y partido ganador. La coalicion pri-pvEM gano el mayor namero de
distritos (31 de 45), los cuales se distribuyen a lo largo de los distintos niveles
de abstencion. Es relevante que los seis distritos mas abstencionistas, todos
ellos con cabecera en municipios conurbados del Valle de México (tres de
ellos en Ecatepec, el municipio mas poblado del estado), fueron ganados por
esta coalicion, al igual que la mayoria de los distritos menos abstencionistas,
con las tnicas excepciones del x1, con cabecera en Santo Tomas (ganado por
el prD), y el xx111, con cabecera en Texcoco (ganado por Morena).
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CUADRO XIV. ABSTENCION EN LA ELECCION DE DIPUTADOS DEL ESTADO DE
MExico, 2015

4 distritos: v (Sultepec), 1x (Tejupilco), x1

0y~ 0
20.01%-30.00% (Santo Tomas) y xiv (Jilotepec)

7 distritos: v (Tenango del Valle), vii(Tenan-
cingo), x (Valle de Bravo), xxut (Texcoco),
xxvii (Amecameca), xxx1v (Ixtapan de la Sal)
y xxx1x (Otumba)

30.019%-40.00%

15 distritos: 1y 1 (Toluca); m1 (Temoaya), v
(Lerma), vi (Tianguistenco), x1 (El Oro), xim
(Atlacomulco), xv (Ixtlahuaca), xvir (Huix-
quilucan), xix (Cuautitlan), xx (Zumpango),

xxxv (Metepec), xxxvi (Villa del Carbon),
xui(Cuautitlan Izcalli) y xtv (Zinacantepec)

40.019%-50.00%

18 distritos: xvi (Atizapan); xvi y xxxvii (Tlal-
nepantla); xx1, xxu, xxxut y Xt (Ecatepec);
XXIV, XXV, XXVI, XXX11 y XLI (Nezahualcoyotl);
xxvil (Chalco), xxix y xxx (Naucalpan); xxxvii
(Coacalco), xt (Ixtapaluca), xuiv (Nicolas
Romero)

50.019-60.00%

De 60.01% en adelante Un distrito: xxxi (La Paz)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de México.

En 2015 el prD gano seis distritos, de los cuales cinco tienen abstenciones
superiores a la media estatal y estan ubicados en el municipio de Nezahual-
coyotl, el segundo mas poblado del estado. El sexto distrito ganado por el prD,
por el contrario, es el menos abstencionista, el x1, con cabecera en el municipio
de Santo Tomas de los Platanos, predominantemente rural.

Finalmente, los cuatro distritos ganados por el paN tienen niveles de absten-
cion superiores a la media estatal. Se encuentran en la zona poniente del Valle
de México, lo que en alguna época fue conocido como el “corredor azul”, debi-
do a que ese partido llego a gobernar varios de sus municipios.
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La informacion de los 45 distritos se puede agrupar en rangos de niveles de
abstencion, como ya se hizo para las elecciones anteriores. La informacion se
muestra en el Cuadro x1v. Se observa que 19 distritos, es decir, el 42.2% del
total, se encuentran en niveles de abstencion superiores a 50%. Todos ellos se
ubican en el Valle de México, lo cual mantiene la tendencia advertida en las
elecciones previas.

En cuanto al analisis de la abstencion en la eleccion de integrantes de los ayun-
tamientos, el Cuadro xv muestra la agrupacion de municipios de acuerdo a su
tamano poblacional, con base en la informacion censal de 2010, como ya se
hizo para la eleccion de 2012. Se confirma la tendencia ya sefialada en las elec-
ciones previas: a menor tamano poblacional corresponde un mayor nivel de
participacion y por tanto una menor abstencion, en tanto que a mayor tama-
o poblacional corresponde exactamente lo contrario, menor participacion y
mayor abstencion. Los mexiquenses que viven en las grandes aglomeraciones
urbanas votan menos que los que habitan en localidades pequeias.

CUADRO XV. PARTICIPACION Y ABSTENCION EN LA ELECCION DE

AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO. POR MUNICIPIOS SEGUN TAMANO
POBLACIONAL, 2015

_ % Participacion % Abstencion % Lista Nominal

72 municipios de
menos de 50,000 67.24 32.76 10.88
24 municipios de
entre 50,000 y 57.67 42.33 11.67
100,000
21 municipios de
entre 100,000 y 50.04 49.96 32.26
500,000
8 municipios de mas 44.60 5531 45.19
de 500,000 ’ ’ ’
Total del Estado 50.38 49.62 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de México.
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Por su parte, ademas de lo mencionado en el parrafo anterior, la informacion de
los cuadros xvi y xvit también confirma un aspecto que ya se habia encontrado
en procesos electorales anteriores: hay una relacion directa entre proporcion
de ciudadanos originarios del Estado de México y niveles de participacion. A
mayor proporcion de originarios corresponde un menor nivel de abstencion y

amenor proporcion de originarios corresponde un mayor nivel de abstencion.

CuaDpro xvI. Los 10 MUNICIPIOS CON MENOR ABSTENCION EN LA ELECCION DE
AYUNTAMIENTOS DEL EsTADO DE MEXIcO, 2015

Muricinio Tamano % Lista Partido
P11 Abstencion poblacional | Originarios | Nominal ganador
Ixtapan del 13.71 6,629 9257 4770 PAN
Oro
Otzoloapan 14.92 4,864 92.63 3,992 PRI-PVEM-NA
Zacazonapan 16.38 4,051 90.63 3328 PRD
San Simoén
de
Guerrero 16.96 6,272 92.49 4,487 PRD
Soyani-
quilpan de 17.69 11,798 80.07 9,320 PAN-PT
Juarez
Nopaltepec 18.79 8,895 75.48 7,030 PRI-PVEM-NA
Donato 2091 33,455 94.34 21,549 PRD
Guerra
Texcaltitlan 21.34 17,390 93.40 12,503 PRI
Almoloya de 21.63 14,856 93.99 11,259 PRI-PVEM-NA
Alquisiras
Santo Tomas 21.73 9111 88.93 6,916 PRI

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de México.
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Esta informacion permite sugerir la necesidad de investigaciones de campo,
por medio de encuestas, que permitan conocer los determinantes de la parti-
cipacion y la abstencion de los ciudadanos de los distintos tipos de munici-
pios. Sabemos ya que los ciudadanos de municipios mas poblados y urbanos,
en donde viven mas personas no originarias del propio estado, tienden a votar
menos que los de municipios mas pequenos y rurales, con poblacion mayori-
tariamente originaria. Pero es necesario saber cuales son las consideraciones
que los mueven a actuar asi.

CuADRO xVII. Los 10 MUNICIPIOS CON MAYOR ABSTENCION EN LA ELECCION
DE AYUNTAMIENTOS DEL EsTADO DE MEXICO, 2015

s - Tamgﬁo % % Lifsta Partido
Abstencion | poblacional | Originarios | Nominal ganador
Chimalhuacan 67.19 614,453 32.92 410,239 PRI-PVEM-NA
Ecatepec 58.40 1,656,107 21.87 1,205,403 PRI-PVEM-NA
Tultitlan 56.35 524,074 29.80 339,630 PRI-PVEM-NA
Chalco 55.58 310,130 44.84 211,298 PRI-PVEM-NA
Atizapan de Z. 55.29 489,937 29.81 378,410 PAN-PT
Tlalnepantla 55.13 664,225 25.35 545,744 PRI-PVEM-NA
Naucalpan 54.72 833,779 27.28 659,383 PAN
Huehuetoca 54.13 100,023 35.69 80,654 PAN
LaPaz 54.12 253,845 40.04 177,081 PRI-PVEM-NA
Ixtapaluca 53.24 467,361 2812 314,782 PRI-PVEM-NA

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de México.

Un ultimo aspecto que hay que destacar, sobre la informacion de los cuadros
XV1'y xvIL, es que se produce una distribucion de triunfos de diferentes par-
tidos, tanto en los municipios mas abstencionistas como en los menos. Por
supuesto, con una mayor incidencia de la coalicion prI-pvEM-NA, debido a que
ella obtuvo el mayor ntmero de triunfos municipales en el estado.
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CUADRO XVIII. PARTICIPACION Y ABSTENCION EN LA ELECCION DE
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO, POR ZONAS GEOGRAFICAS, 2015

Zona Lista % Lista Votacion % de % de
° nominal Nominal total Participacion | Abstencion
Valle de 8156,148 73.99 850,239 4721 52.79
Meéxico
Valle de 1'532,788 13.90 849,708 55.44 44.56
Toluca
Norte 856,688 777 512,453 59.82 40.18
Sur 478,012 4.34 341,672 71.48 28.52
Total 11023636 100.00 5,554,072 50.38 49.62

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de México.

Por altimo, los cuadros xvii y xix presentan la informacion relativa a los nive-
les de participacion y abstencion por zonas geograficas. Se confirma también
la tendencia presente desde las elecciones anteriores: la mayor abstencion se
presenta en los municipios del Valle de México, debajo de los cuales se ubican
el Valle de Toluca y las regiones norte y sur.

CUADRO X1X. COMPARACION DE LA ABSTENCION EN LAS ELECCIONES DEL
EsTapo DE MEXICO, POR ZONAS GEOGRAFICAS, 2011-2015

% Abstencion 2015

% Abstencion 2012

Valle de México 57.1 36.94 52.79
Valle de Toluca 452 31.40 44.56
Norte 441 30.95 40.18

Sur 41.7 26.96 28.52

Total 53.9 35.30 49.62

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del 1eem. Para 2011 se trata de la eleccion de
gobernador y para 2012 y 2015 de la de ayuntamientos.

La abstencion en la eleccion municipal de 2015 crecio notablemente con res-
pecto a la de 2012. Paso de 35.30% a 49.62%, con lo que se acerco a la de la
eleccion de gobernador de 2011, que ya era muy elevada. En las cuatro zonas
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hubo aumento de la abstencion, muy pequefio en el sur y mayor en las otras
tres. Es importante destacar que la zona del Valle de México tuvo una absten-
cion superior al 50%. De hecho, los 10 municipios mas abstencionistas mos-
trados en el Cuadro xvii, mas los nueve siguientes, forman parte de esta zona
de abstencionismo superior a 50%.

CONCLUSIONES

El estudio desarrollado permite sugerir algunas conclusiones y varias hipote-
sis para investigaciones posteriores.

El Estado de México se ha caracterizado durante los tltimos cinco lustros
por tener niveles de participacion electoral superiores a la media nacional, lo
que significa que ha tenido niveles de abstencion menores al nivel nacional.
La tinica excepcion a lo anterior es el aino 2003, cuando la abstencion en la
eleccion de diputados federales en el Estado de México llego al nivel récord
de 63.89%, por encima del nivel nacional que fue de 58.81%. Con esa tnica
excepcion, la informacion presentada sugiere que la disposicion del ciudada-
no mexiquense a participar en las elecciones es superior a la del ciudadano
promedio del pais. Las razones para ello quedan como interrogantes para in-
vestigaciones posteriores.

Sin embargo, a lo largo del periodo estudiado, la abstencion en la eleccion de
gobernador aumento de manera notable, ya que paso de 44% a 54%, pasando
por su punto mas alto de 57% en 2005. Por su parte, la abstencion en la elec-
cion de diputados y ayuntamientos disminuyo ligeramente, de 53% a 49.5%,
con algunos puntos bajos, como en 2000 y 2012, aios en que alcanzo6 34% y
35%, respectivamente.

Entre 1993 y 1996 la abstencion en la eleccion de gobernador era menor a la
de las elecciones de diputados locales y ayuntamiento. Pero desde 1999 la abs-
tencion en la eleccion de gobernador es superior a la que se presenta en las de
diputados y ayuntamientos. El punto mas alto se produjo en 2005, cuando la
abstencion en la eleccion de gobernador llego al 57.3%. Pero atin la abstencion
en la eleccion de gobernador de 2011 fue muy alta, ya que se ubico en 53.85%.
La reciente eleccion intermedia de 2015, que renovo la legislatura local y los
integrantes de los ayuntamientos, vio llegar a casi el 50% la abstencion, nivel
ligeramente menor al registrado en las elecciones de 1993 y 1996. Por lo tanto,
desde 1999 la eleccion de gobernador del estado atrae menos a la ciudadania
que las elecciones de diputados locales y ayuntamientos.
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El analisis de la abstencion en los distritos y los municipios del Estado de
México demuestra que los ciudadanos de las localidades pequenias, mas
propias del ambito rural y semirural, y con mayor porcentaje de ciudadanos
originarios del Estado de México, tienden a participar mas en las elecciones.
Por el contrario, los de las localidades urbanas y con menores porcentajes de
ciudadanos originarios tienden a participar menos y por tanto tienen tasas de
abstencion mas elevadas.

El fenomeno antes mencionado se traduce, al nivel de regiones geograficas, en
el hecho de que en la zona del Valle de México, donde se localizan las concen-
traciones urbanas mas grandes del estado, se observan los mayores niveles de
abstencion. En segundo lugar de abstencion se encuentra la zona del Valle de
Toluca, también predominantemente urbana. Los menores niveles de absten-
cion se encuentran en las zonas norte y sur del estado, en las que predominan
las pequetias localidades rurales y semirurales.

Por estas razones, es necesario desarrollar investigaciones de detalle, por me-
dio de encuestas y estudios de campo, para conocer las razones de este com-
portamiento. Probablemente en las localidades pequenas del norte y el sur del
Estado, mas cercanas a la dinamica rural, los ciudadanos estan mas arraigados
ala economia y la politica locales. Algo parecido ocurre en la zona urbana del
Valle de Toluca, que forma el ntcleo de la identidad mexiquense, en la que se
encuentra la capital del estado.

Finalmente, en las grandes aglomeraciones urbanas del Valle de México los
ciudadanos se sienten relativamente alejados de los centros de decision eco-
nomica y politica del Estado de México. Esa zona tiene la particularidad de
que una buena parte de su ciudadania esta mas vinculada a las actividades
economicas de Ciudad de México, ademas de que una proporcion importante
de los residentes en los municipios de esa zona provienen precisamente de la
capital de la republica.

En esta etapa de la investigacion, se manejan las afirmaciones anteriores en
calidad de hipotesis para futuras investigaciones, que estudien por medio de
encuestas estos elementos del comportamiento electoral de los habitantes de
las distintas zonas del Estado de México, que inciden en su participacion y su
abstencion en los procesos electorales.

Por lo visto en el cuarto de siglo que abarca este trabajo, es de esperar que la
abstencion se mantenga en niveles altos en las elecciones por venir. Probable-
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mente un factor que podria incidir en la disminucion de la abstencion seria la
unificacion de las elecciones que hoy estan separadas. En el nivel federal las
elecciones estan unificadas, es decir, coinciden en el tiempo una vez cada seis
anos la eleccion presidencial, la de diputados y la de senadores. A la mitad del
sexenio se llevan a cabo las elecciones que llamamos intermedias, que sola-
mente renuevan la Camara de Diputados.

En la mayoria de los estados ocurre algo parecido: la eleccion de gobernador
es concurrente con la de diputados locales y la de integrantes de los ayunta-
mientos cada seis anos. A la mitad del sexenio se realizan las elecciones inter-
medias, que renuevan la legislatura local y los ayuntamientos. Desde 1999 en
el Estado de México la eleccion de gobernador no coincide con las de diputa-
dos y ayuntamientos, lo que hace que el ciudadano mexiquense deba acudir
a las urnas en tres ocasiones, una para elegir solamente gobernador y otras
dos para elegir diputados y gobiernos municipales, en contraste con las dos
ocasiones en que lo hacen los demas ciudadanos del pais, lo que seguramente
produce una cierta fatiga electoral.

Hidalgo, otro estado que tenia un modelo similar al del Estado de México,
acaba de unificar sus elecciones a partir de 2016, cuando por primera vez eli-
gio gobernador, diputados y ayuntamientos en una jornada concurrente. Por
lo tanto, no resulta imposible realizar una reforma electoral para unificar el
calendario electoral mexiquense.

Otro aspecto fundamental para disminuir el abstencionismo es el desarro-
llo de una politica de largo plazo de educacion civica y de promocion de la
cultura politica democratica en todo el Estado de México. Actualmente los
esfuerzos en ese sentido estan dispersos en dos instituciones: por un lado,
el Instituto Nacional Electoral, con presencia permanente por medio de una
Junta Local y 40 juntas distritales; por otro lado, el Instituto Electoral del Es-
tado de México, cuya estructura municipal y distrital solamente se despliega
en cada proceso electoral. Es necesario que estas dos instituciones trabajen
de manera unificada en el desarrollo de programas permanentes de educacion
civica y promocion de la cultura politica democratica. Para el cumplimiento
de este objetivo ayudaria mucho que el Instituto Electoral del Estado de Mé-
xico tuviera una estructura permanente desplegada en los 45 distritos locales,
porque eso le permitiria desarrollar sus esfuerzos de manera continua en toda
la entidad. Ya ocurre asi en otras entidades del pais, como Ciudad de México,
por lo que tampoco seria imposible lograrlo en el Estado de México.
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RESUMEN: Multiples voces se alzan, expanden y suman sobre las dificul-
tades de la politica institucional en nuestros dias para cumplir su cometido,
especialmente con relacion al distanciamiento de amplios sectores sociales de
la poblacion hacia la misma, y respecto a la sin razon de algunas personas o
grupos profesionales de la politica que mas que servir a la ciudadania se sirven
de ella. Todo esto, dicen, se refleja en una juventud cada vez mas ajena, no pre-
sente en dicha esfera, siendo objeto de politicas y no tenida suficientemente
en cuenta. En los altimos meses ha habido incluso polémica sobre el tema a
raiz de un articulo de Enrique Krauze.

El presente trabajo se ubica, en un primer momento, en este contexto, y la
reflexion sobre el mismo es de caracter general. Para en un segundo momen-
to, orientarse hacia la revision de datos e informacion, esto es, cifras e ideas
en torno a lo anteriormente expuesto en relacion a la juventud y la pasada
eleccion del 5 de junio de 2016 para la Asamblea Constituyente de Ciudad de
México. Lo cual muestra el distanciamiento juvenil de la participacion electo-
ral, y de la ciudania en su conjunto, entre otras cosas.

Palabras clave: politica, jovenes, elecciones, Ciudad de México, cpmx.
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ABSTRACT: Multiple voices rise, expand and add about the difficulties of
the institutional policy in our days to fulfill its mission, compared to the dis-
tancing of broad social sectors of the population towards it, and respect to
the without reason for some people or groups professional policy but to serve
citizens avail themselves of it. And above all this, they say, is accentuated
between youth ever more employment, not present in that area, be subjected
to policies and had not sufficiently into account. In recent months there have
been even polemic on the subject as a result of an article by Enrique Krauze.

In a first time, this article lies in this context and the reflection is general. Ina
second time, the work is guided towards the review of data and information,
this is, figures and ideas on it previously exposed in relation at the youth and
the last choice of the 5 of June of 2016 for the Assembly Constituent of Mexico
City.

Keywords: youth, politics, elections, Mexico City, CDMX.

INTRODUCCION

El afio 2016 trajo algunas discusiones y debates en materia politica. En primer
lugar, la publicacion de un articulo de Enrique Krauze en el que hizo men-
cion de las actitudes politicas juveniles y trajo a debate una vieja polémica
sobre el tema, reactualizado por la pluma —o teclado— de los expertos. En
segundo lugar, tras el “Decreto de reforma politica constitucional”, Ciudad
de México adquiri6 autonomia y se abrio un proceso para su reorganizacion
politico juridica a través de la aprobacion de su propia constitucion, para lo
cual se configuro una Asamblea Constituyente, parte de la cual fue conforma-
da tras la celebracion de un proceso electivo; el cual no estuvo exento de la
consecuente polémica, desde la nueva estructura territorial y politica, hasta el
proceso electoral y los resultados del mismo.

Estos son los temas que aborda este articulo, con especial énfasis en la rela-
cion de los jovenes y la politica en Ciudad de México ante el proceso consti-
tuyente mencionado. ¢{Cual ha sido y es el papel de la juventud en la Asamblea
Constituyente en 20162 Entendido éste de forma amplia y flexible. Un primer
acercamiento muestra que mientras los discursos oficiales senalan el interés
y la participacion juvenil en el mencionado proceso; acercamientos empiricos
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concretos al tema muestran aparentemente lo contrario, esto es, el alejamien-
to de la politica, y en particular, del proceso constituyente, que es el objetivo
principal de este articulo.

I. C1upAD DE MEXICO Y LA POLITICA

De manera sucinta podemos decir que la ciudad de México fue cabeza
del imperio mexica, parte eminente del orden imperial hispano y luego
capital nacional (Rodriguez Kuri, 2013: 9).

La historia politica de la ciudad es amplia, y mucho se podria decir, baste
senalar como resumen que fue «..cabeza de un imperio mesoamericano, urbe
principalisima de los dominios espanoles en América y luego (casi siempre)
incontestada capital republicana, la vida politica de la ciudad habra de trans-
currir, en la dialéctica apremiante, entre su agenda y la de los “otros™ (Rodri-
guez Kuri, 2013: 17). En afios recientes tuvieron lugar otros grandes cambios
que tienen que ver con la explosion demografica urbana, es decir, la tasa de
crecimiento, su importancia economica y las transformaciones politico-ad-
ministrativas. De estas tltimas, el elemento central de an4lisis sera: la nueva
constitucion politica y las actitudes juveniles en dicho proceso.

Como ciudad, México-Tenochtitlan se dice que fue fundada en 1345 por los
nahuas con la migracion de los aztecas y otros pueblos. Los conquistadores la
toman el afio 1521. Por lo que esta localidad, ubicada en el Valle de México y
en el centro del pais, tiene un largo historial como ciudad. No obstante, las re-
formas politico administrativas orientadas a la adopcion de un autogobierno,
datan de los altimos afos del siglo xx. Marvan Laborde (2013) sefiala que en
estas fechas hubo dos periodos, el primero entre 1970 y 1988 en el cual habia
una subordinacion de la jefatura del entonces conocido como Departamento
del Distrito Federal al presidente de la republica y la administracion de la
federacion. En esta etapa tuvo lugar el crecimiento urbano popular, grandes
obras, la crisis de los primeros afios ochenta, la formacion de una sociedad
critica y plural, el movimiento urbano popular, la creacion de organizaciones
sociales y diversas movilizaciones politicas, entre otras cosas, sin olvidar la no
representacion politica y la crisis de legitimacion de la forma politica creada
en 1928. En el segundo periodo comprendido entre 1988 y el 2000 fue cuando
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tuvo lugar el Plan Rector de Desarrollo Urbano (1997), se reorganizan las fi-
nanzas y surge la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (arRDF) en
1991, todo ello dentro de un proceso politico encaminado a la construccion
de un gobierno propio. Aparece la competencia electoral ante el pluralismo
politico, asi como la creacion y desarrollo de una clase politica local, y la im-
plementacion de politicas publicas en la ciudad.

En 1992, Manuel Camacho Solis (del pri), regente de la urbe, convoca a la ardf
a discutir en relacion a un gobierno representativo local, se organiza en 1993
un plebiscito donde 66% de la ciudadania que voto estuvo de acuerdo con
crear un estado federal, 84% poseer un poder legislativo propio y 85% que
los gobernantes sean electos. De ahi que el presidente Carlos Salinas haya
realizado una reforma a la Constitucion mediante la que se aprobo el gobierno
propio, pero no la eleccion directa del jefe del ejecutivo local —por lo que el
presidente nombra al jefe de seguridad publica y procurador; y el Congreso de
la Union emite el Estatuto de Gobierno del or, que fungi6é como una constitu-
cion politica—. En 1995 se aprueba la eleccion directa del jefe del ejecutivo y
en 1996 de los delegados. En 1997 surge la Ley de Participacion Ciudadana y
en 1997 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (aLDF) con el primer go-
bierno electo al frente de Cuauhtémoc Cardenas (del prp), que con todas las
resistencias burocraticas tiene que realizar una reorganizacion de la politica
social. Se establece el Codigo Electoral, las leyes organicas de la ALpr. En 1999
una nueva Ley de Participacion Ciudadana y el Programa General de Desarro-
llo Urbano de la ciudad son emitidos (Marvan Laborde, 2013).

En relacion al proceso politico constitucional, el 29 de enero de 2016 se apro-
bo el “Decreto de reforma politica de la Ciudad de México” a través de la refor-
ma constitucional del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde se modifica su estructura juridico politica y se abre
la deliberacion para la creacion de la constitucion local, ordenamiento legal
que organizaria politica y juridicamente a la nueva entidad federal autonoma
—no soberana como los estados—, no obstante, ya se establece la normativa
general de la estructura politica de la ciudad con un jefe de gobierno y un
congreso local, asi como alcaldias con alcaldes y consejeros electos cada tres
anos, con la intencion de reforzar 6rganos de representacion ciudadana.

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza
de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su orga-
nizacion politica y administrativa (Unawm/mj, 2016).
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Para la discusion, analisis y aprobacion del proyecto de constitucion que
presenta el jefe de gobierno de Ciudad de México, se conforma un organo
local. Los 100 diputados que la integran se eligieron segtn las disposiciones
siguientes:

60 diputados seran electos por voto popular bajo principio de repre-
sentacion proporcional sobre una lista plurinominal de candidatos
para una sola circunscripcion electoral (la Ciudad de México). Para
contender por alguna de estas diputaciones constituyentes se puede
participar como parte de la lista presentada por los partidos politicos
con registro nacional o por la integracion de formulas de candidaturas
independientes que cuenten con el respaldo de al menos 1% del padréon
electoral de la Ciudad de México. La eleccion sera encabezada por el
Instituto Nacional Electoral.

14 senadores electos por dos tercios de los representantes en el Senado
de la Republica.

14 diputados federales designados por voto de las dos terceras partes de
los representantes en la Camara de Diputados.

6 diputados designados por el Presidente de la Republica

6 diputados designados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
(Wikipedia, 2016).

Tras la convocatoria, participaron 9 institutos politicos y 21 candidatos in-
dependientes —estos tltimos necesitaron para ello reunir 73,792 firmas—,
entre éstos solo hay un joven: Sergio Méndez Moissen de 29 afios. Definido se-
gtn su propia campana como «Un joven profesor universitario que transmite
adiario la pasion por la ensenanza y la lucha por las causas de los trabajadores
y la juventud» (Valdés, 2016). En cuanto a las candidaturas de los primeros, se
presentaron listas de 60 candidatos, entre los cuales habia algunos jovenes, en
concreto 100 de 561 candidatos totales (INE, 2016b) —sobre este tltimo punto
se volvera en el Cuadro 1 resumen de candidaturas generales y juveniles, asi
como el de diputados/as elegidos/as, en un apartado posterior—.
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Como se observa, una parte de los integrantes de la Asamblea fueron electos
por la ciudadania convocada por el Instituto Nacional Electoral el 5 de junio
del afo 2016, con un sufragio del 28.67% de la poblacion. Los resultados
dieron como ganador a un candidato independiente y 59 representantes de
los partidos (cuadros 1y 1).

CUADRO I. RESULTADOS GENERALES OBTENIDOS PARA LA CONFORMACION DE

LA ASAMBLEA.
Votacion valida
emitida: 1,972,834
()
Candidatos Partidos
Independientes Politicos Voros nulos Toral
Total de votos 176,918 1,795,916 172,821 2,145,655
Porcentajes 08.2454% 83.7001% 08.0544% 100.00%
Participacion ciu-
dadana 28.6791%
()

Fuente: INE, 2016c¢. (1) Total de votos. (2) Sobre lista nominal.

CUADRO 1. RELACION ENTRE VOTOS OBTENIDOS POR PARTIDO POLITICO Y
LUGARES OBTENIDOS.

N diputados/as

Morena 652,286 22

PRD 572,043 19

PAN 203,843 7

PRI 153,034 5
Encuentro Social 68,639 2
Nueva Alianza 55,178 2
Movimiento Ciudadano 42,068 1
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Partido Verde 30,477 1
Partido del Trabajo 18,347 0
Candidatos In.dependlentes 176,918 1
(varios)
Votos nulos 172,821
Total 2,092,721 60

Fuente: Elaboracion propia con base en g, 2016¢.

E1 15 de septiembre dicho 6rgano se instalo y, a mas tardar, el 31 de enero del
2017 habria de aprobar la constitucion de la ciudad.

El articulo no pretende abordar la polémica sobre el significado de esta nueva
estructura politica: si una oportunidad para ampliar la democracia y la parti-
cipacion ciudadana, como se afirma, u otra estructura juridica donde se des-
envuelva la vieja cultura politica de siempre. Lo mismo que sobre el debate
de la correcta, 0 no, campana electoral y el porcentaje final de la votacion. Su
objeto es la presencia de jovenes en dicho 6rgano provisional, las propuestas
de los partidos, asi como la actitud politica juvenil en general, y en particular,
ante el proceso electoral para la conformacion de la Asamblea Constituyen-
te que tuvo como proposito la creacion de la constitucion local —sobre este
tema se volvera mas adelante en un apartado especifico—.

II. LA JUVENTUD EN MEXICO Y LA POLITICA

I1.1 ALGUNOS DATOS DUROS PARA CONTEXTUALIZAR EL TEMA

Actualmente, se considera que se esta en presencia de una transicion en la
cual la sociedad y la cultura esta cambiando, y si bien esto es inexorable en
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la historia, en la actualidad parece acelerado y vertiginoso; sin embargo, el
espacio de la politica formal e institucional —partidos politicos y poderes
del Estado— parece apertrechado en vidas practicas de la cultura politica,
amurallado en las instituciones de siempre, autoreproduciéndose ajeno a las
transformaciones sociales —economicas, tecnologicas y culturales—.

La juventud en México es un cuarto de la poblacion, 29.9 millones de jovenes
de 15 a 29 anos. Para el caso de Ciudad de México: se trata de 24.9%, el por-
centaje de jovenes en este grupo de edad, es decir: 2,203,472 millones (INEGI,
2015). Una poblacion que representa un cuarto de la del pais, donde la mitad
de la misma vive en condiciones de pobreza, ademas de contar con problemas
familiares, educacionales, laborales y de violencia varios (Mora y de Oliveira,
2014).

En el tema de la politica, segtin la Encuesta Nacional de Valores de la Juven-
tud (2012) un 89.29% de jovenes dicen no estar muy interesados en la politica
—estarlo poco o nada— y 45.2% no simpatiza con ningtin partido politico.
Por otra parte, en las elecciones de ese mismo afio, los jovenes elegidos al legis-
lativo federal fueron 5.28% (Democraciajovenl2, 2012). Desinterés al parecer
bidireccional.

Por otro lado, varias voces apuntan al malestar y desencanto social por una
democracia naciente (Woldenberg, 2014). No obstante, algunas miradas se-
nalan en otras direcciones: la participacion juvenil en movimientos sociales
(Arditi, 2011). En dicho sentido y ante los elevados indices de desconfianza
ciudadana en los actores e instituciones politicas formales —por ejemplo, una
encuesta en la capital de la republica en 2015, apuntaba que la confianza era
de 22%: mucha y algo en los partidos, mientras que el 77% tenia poca o nada
de confianza hacia los mismos (Reforma, 2015)—, al parecer hay mayor con-
fianza en movimientos sociales de elevado componente juvenil en los tltimos
anos en el pais. Segtin una encuesta sobre la confianza en Ciudad de México
hacia el movimiento preelectoral “YoSoyl132” en 2012, 48.10% confiaba en €, y
73.70% confiaba también en el Movimiento por los desaparecidos de Ayotzi-
napa en 2014 (Fernandez Poncela et al., 2014; Fernandez Poncela et al., 2016).
Se dejan aqui los datos que Gnicamente pretenden enmarcar el tema e invitan
a lareflexion sobre el estado de la cuestion, de manera especial sobre las acti-
tudes politicas juveniles y sus espacios y formas de participacion.
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I1.2 L AS POLEMICAS Y LAS IDEAS, O LAS IDEAS POLEMICAS

En el texto de Enrique Krauze: “Desaliento en México”, se menciona también
la aplicacion del calificativo desdnimo para la sociedad mexicana, el cual apun-
ta a la falta de memoria entre la juventud de, por ejemplo, las crisis economi-
cas de los ochenta y noventa, ademas del terreno politico, y entre otras cosas
las «barbaras costumbres electorales» (2016: 5). Finaliza el articulo diciendo:

La construccion de un Estado de derecho (en especial para enfrentar el
crimen) es un proyecto de largo plazo y sera la mision de las generacio-
nes jovenes. Estas generaciones ya estan entre nosotros. Son los hijos y
nietos de gente como yo, que marcho en el 68. No deja de ser extrano,
en este sentido, que no hayan surgido en México partidos politicos de
jovenes (como Podemos o Ciudadanos en Espana). Pero los jovenes de
hoy han elegido otros carriles de protesta: las redes sociales, internet.
Marcada por el humor, la energia y la imaginacion (también por la fuga-
cidad y la ligereza), su protesta esta mas que justificada. Les heredamos
una casa (la de la democracia) con paredes, techo y piso, pero poco mas.
No es realmente una casa, sino un espacio turbio, inseguro, violento,
con zonas de enorme pobreza y desigualdad. De ahi su enojo. Pero se
trata de un enojo democratico. No revolucionario ni radical, pese a su
virulencia. La mayoria no quiere derruir la casa. Quieren que sea tan
transparente y funcional como las de paises politicamente mas avanza-
dos, cuyas noticias y costumbres conocen (2016: 12).

Este mismo autor en otro articulo habla de los millennials, esto es, la juventud
nacida entre 1980 y 1995, los hijos y nietos del 68, una generacion internética
que repudia (90%) la politica. Es mas, sefiala que estan inconformes, pero no
salen a la calle ni participan en actos de protestas, su libertad radica en su
manifestacion indignada que se encuentra en las fugaces redes sociales. De
hecho, votan menos que otras generaciones y todo es mas importante en su
vida que la esfera politica en la cual no reflejan su descontento a la manera
tradicional, esto es, la formacion de una organizacion o partido politico. Y es
que parecen estar sumergidos en las «redes de la indignacion y la esperanza»,
como diria Castells (2013).
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Esta mirada de Krauze recuerda y contrasta con otras sobre la juventud en
otros paises, por ejemplo, Beck y Beck-Gernstein abordaron el tema sobre
jovenes y politica en Europa. Lo primero, el recordar, tiene que ver con la ex-
posicion de actitudes similares para la juventud europea y la mexicana frente
a la esfera politica formal. Lo segundo, el contrastar, es en el sentido de la
actitud de los autores ante la actitud juvenil —valga la redundancia—, lo que
para uno parece digno de sefalamiento y cierta critica, para otros se trata de la
comprension de lo que acontece en la realidad y su explicacion ante el nuevo
signo de los tiempos.

Aborrecen a las organizaciones por su formalismo y sus enrevesados e
insinceros llamamientos a un compromiso “desprendido” y practican
ese “votar con los pies” tan desacreditado, hace atn poco tiempo, por
los dirigentes de la Alemania Oriental. Simplemente se quedan en casa.
La media de edad de los miembros del Partido Conservador Britanico
ya ha rebasado la venerable cifra de los sesenta afios...Los que quieren
comprometerse miran a Greenpeace. Segin una encuesta del Instituto
Aleman de la Juventud, mas del 60% de los jovenes otorgan credibilidad
a los activistas del ecologismo. Los partidos, por su lado, se sittian cu-
riosamente en la parte mas baja de la misma encuesta, en octavo lugar,
muy por detrés de los sindicatos, la prensa y la Iglesia (2003: 275).

Estos autores apuntan tendencias similares a las que se pueden observar
en México, en cuanto al desinterés juvenil hacia la politica institucional, su
simpatia por movimientos y otras maneras de actividad politica, asi como el
envejecimiento de la clase politica del pais. Ademas, ponen énfasis en lo que
califican como la “generacion del yo” en el sentido de centrarse en uno mismo,
algo que también es similar en la sociedad mexicana segtin encuestas en los
ultimos afios sobre el tema. La juventud aparentemente apolitica parece tener
otras miras politicas mas alla de las tradicionales.

Los jovenes han descubierto al final algo para ellos mismos, algo que les
mete mucho ruido a los adultos: pasarlo bien, pasarlo bien con los de-
portes, pasarlo bien con la muisica, pasarlo bien con el consumo, pasarlo
bien con la vida. Pero la politica, tal como se practica y representa
actualmente, no tiene nada que ver con pasarlo bien. Por el contrario,
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acttian de aguafiestas seguro; de ahi que los jovenes sean apoliticos,
segin una impresion superficial y segtin ellos mismos lo entienden, si
bien de una manera muy politizada. Los hijos de la libertad se reagru-
pan y rebelan, a su manera colorista, contra el tedio, y contra unas obli-
gaciones que hay que cumplir sin que se les dé ninguna razon y aunque
nadie se sienta identificado con ellas (2003: 275).

Matffesoli, apunta al respecto (2007: 26), en el sentido que la juventud parece
estar en otra sintonia, lejos de la politica formal, sus formas y formalismos.

Sea cual fuere la situacion, sean cuales fueren los protagonistas, no se
les ocurren mas que las expresiones de ciudadania, reptblica, estado,
contrato social, libertad, sociedad civil. Esto es completamente hono-
rable e incluso bien amable. Sin duda, pero he aqui palabras que pa-
recen venidas del planeta Marte para la mayor parte de los jovenes, a
quienes no les interesa la politica, y ni siquiera lo social. La abstencion
durante las elecciones es particularmente reveladora a este respecto, ya
que muestra que el mecanismo de representacion ya no tiene ninguna
relacion con lo que es vivido.

Lo mismo era posible afirmar de la sociedad espanola, por lo menos, hasta
hace poco, segin estudiosos del tema. Al parecer, el distanciamiento de las
y los jovenes de la vieja politica es un hecho en el mundo, por lo menos en
las democracias occidentales, y México no es una excepcion, como lo intenta
demostrar este articulo.

Uno de los rasgos caracteristicos de la juventud de las sociedades de-
mocraticas contemporaneas parece ser el creciente distanciamiento
que mantiene respecto al sistema politico institucional y la falta de
confianza en sus responsables (Benedicto y Moran 2003: 39).

Los jovenes se abstienen en mayor medida que los adultos y, ademas,
presentan diferencias resefiables en el tipo de abstencion que practi-
can unos y otros, ya que las mayores diferencias entre los jovenes y los
adultos se producen en lo que se podria denominar abstencion activa,
es decir, en la actitud de quienes manifiestan explicitamente que no
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han votado porque no han querido, al margen de quienes, por cualquier
razon, no han podido ir a votar o de quienes han ido, pero por alguna
causa no han podido finalmente emitir su voto, colectivos que consti-
tuirian lo que habitualmente se conoce como abstencion técnica (Ma-
teos y Moral 2006: 13-14).

En este ultimo pais, Espana, las cosas parecen haber cambiado, como Krauze
expone en sus dos articulos de forma explicita —y se recoge en una transcrip-
cion anterior del primero—. Pero volviendo al caso mexicano, el primer texto
abrio la polémica sobre el asunto y su postura ante la posicion politica juvenil.
Por ejemplo, Raal Trejo Delabre, bajo el argumento que recae en la afirma-
cion de que no todo ha fracasado y se trata de un proceso, senala «Krauze
tiene una envidiable confianza en el papel de los jovenes que hoy protestan
en redes digitales y que en 2018 podrian respaldar “un candidato ciudadano
propio”™ (2016: 3) —argumento que no se encuentra en el segundo trabajo de
Krauze—, sin embargo, afirma Trejo Delabre, la independencia no garantiza
un comportamiento democratico, asi como tampoco la juventud.

Otra respuesta fue la de Jorge Cano, por cierto, un ano antes sobre otros
articulos de Enrique Krauze que hacian entrever la postura de éste ante la
juventudylapolitica, y senala que lamisma «revela dos formas de vivir y pensar
la realidad, la de Krauze y su generacion y la de los jovenes de la actualidad»
(2015: 3). La primera solicita a la juventud participar en la politica segtn las
vias tradicionales de la democracia liberal, las cuales estan centradas en lo
electoral, por lo cual «se cierra a la posibilidad de que movimientos o sujetos
politicos sin programas claros puedan tener efectos democratizadores»
(2015: 5). Citando a Mouffe, habla del antagonismo en un campo conflictivo de
la politica donde el choque provoque reconocerse mutuamente y legitimarse.
Ademas, senala que «Mi generacion..vive en el desencanto: le toco vivir
el sinsentido calderonista y ver el regreso del pri. No puede compartir el
optimismo ni el mismo diagnostico de generaciones anteriores. Necesidad
generacional: agrietar esa historia (casi oficial) de la transicion democratica
(sic)» (2015:10); la cual, anade, permite la corrupcion y la desigualdad, donde
las élites son las mismas y la impunidad también. Concluye: «Tal vez a esta
generacion no se le vaya a valorar por lo que edifique sino por la basqueda de
nuevas formas de entender e intervenir en la realidad, por su ejercicio de la
disidencia: la disidencia de los discursos heredados, disidencia ante ciertas
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jerarquias. Los jovenes de hoy no responden como los jovenes de ayer —el
“ideal” de los jovenes de ayer— sencillamente porque el tiempo es otro»
(2015: 13). Como se observa, la polémica existe y en ella se puede observar
que las distintas partes tienen algo de razon y sus argumentos la refuerzan, no
se trata de enfrentar puntos de vista, sino de que estos ayuden a reconocer y
esclarecer la sociedad politica actual y la importancia intergeneracional en los
enfoques de la misma que parece estar teniendo lugar de forma mas marcada
que otras generaciones anteriores, al parecer.

En todo caso a continuacion nos adentraremos en la presencia y participacion
juvenil en la eleccion de la Asamblea constituyente rumbo a la nueva Cons-
titucion politica de Ciudad de México en el ano 2016, tema central de este
trabajo, pues el debate de ideas seguro va a continuar por un tiempo.

I1.3 oS JOVENES Y LA POLITICA RUMBO A LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

Sobre la presencia de jovenes en las candidaturas para la Asamblea Constitu-
yente, segtin el Acuerdo del iNE del 4 de febrero de 2016, publicado el 29 del
mismo mes en el Diario Oficial de la Federacion, menciona que:

[Debe preverse| el deber juridico de los partidos politicos que pretendan
registrar candidaturas deberan incluir en el primer bloque de diez, de las
que propongan, al menos una féormula de candidatos jovenes. Tanto los
partidos politicos, como el Instituto Nacional Electoral, a través de sus
organos competentes, deberan hacer del conocimiento de su militancia
y de las demas personas que puedan estar interesadas, la existencia de
la obligacion de incluir cuando menos una formula de candidatura de
jovenes en el primer bloque de diez candidaturas (INE, 2016a).

Por otra parte, desde las universidades se impulsaron proyectos, tales como
Jovenes Constituyentes comx, el cual pretendio participar en la constitucion de la
ciudad con el apoyo de la unawm, cIDE, 1TAM, UIA. El “Parlamento de la Juventud”,
formado por 66 jovenes —33 mujeres y 33 hombres— de 18 a 29 anos que,
inspirado en el esquema de la ALcwm, participé entregando propuestas para la
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solucion de problemas en diferentes rubros, mismos que la Asamblea Consti-
tuyente debio6 tomar en cuenta. En ese mismo mes el 1EpF organizo foros con jo-
venes: “Juventud es Constituyente cpmx 20167, con objeto de reunir la opinion
juvenil y llevarla al constituyente. En abril tuvo lugar el “Maraton Constitu-
yente Universitario”, en el cual algunos estudiantes (280) y académicos (65)
de centros publicos y privados (23) discutieron en torno a la constitucion, el
cual se propuso como oportunidad de participacion juvenil en la politica; sus
planteamientos también se llevan al constituyente (Capital 21, 2016; Romero,
2016; Camara de Diputados, 2016; El Sol de México, 2016; 1EDF, 2016).

En el equipo de 28 personas que Miguel Angel Mancera present6 como el gru-
po que lo apoyaria en la redaccion de la constitucion, habia un joven, el nada-
dor paralimpico Gustavo Ramon Sanchez Martinez de 22 anos (Dominguez,
2016). Como ya se apunto —y se mostrara en el Cuadro m— varios partidos
presentaron algunos jovenes en sus listados de candidatos, de hecho, fueron
en total 100 de las 561 candidaturas totales, esto es 17.84% de candidatos ju-
veniles, contando también el candidato independiente joven ya mencionado.

Respecto a las plataformas de los partidos, éstas contemplaron una diversidad
de temas, algunos de los cuales tienen que ver directamente con el tema juve-
nil, o quizas seria mejor decir que la juventud esta mas interesada y relaciona-
da con los mismos. En el caso de la del prD era una de las que mas nombraba
explicitamente a la juventud con iniciativas concretas, igual que el pvem, Nue-
va Alianza y Encuentro Social. Por su parte, el pr1 habla en general de garan-
tias de inclusion social de las nuevas generaciones. El prD especifica apoyos
economicos para jovenes emprendedores, politicas ptblicas hacia la juventud
y lucha contra las adicciones, ademas de la despenalizacion de la marihuana.
El pvem habla de vales economicos para el primer empleo formal del joven,
apoyos para las tesis profesionales de los estudiantes y culminacion de estu-
dios, impulsar parlamentos universitarios, atencion a enfermedades juveniles,
proteccion de los derechos humanos de los jovenes. El pT propugna atencion a
jovenes en todos los aspectos. Movimiento Ciudadano menciona los derechos
de todas las generaciones incluidos los jovenes. Por su parte Nueva Alianza
habla de educacion sexual para jovenes y justicia juvenil. Encuentro Social
senala la necesidad que la juventud sea escuchada, de darle oportunidades
laborales y educativas, asi como la ampliacion de programas sociales hacia la
misma. Y Morena plantea la reduccion de la edad para el voto y becas a estu-
diantes (INE, 2016b). Anadir que desde la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de Ciudad de México, se anuncio la inclusion del derecho al voto, en
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elecciones y consultas de caracter local, a partir de los 16 afios (Bolanos, 2016;
Senado de la Republica, 2016).

Tras las jornadas electorales y los debates juveniles y/o universitarios, asi
como las propuestas de partidos, se hace necesario observar la presencia
cuantitativa concreta. «De los 561 candidatos para formar parte de la Asam-
blea Constituyente solo se vislumbra la integracion a la Asamblea de 7 jove-
nes, de los cuales 4 forman parte del prp, 2 del pri y solo 1 de Morena. Cabe
resaltar que el principio de paridad de género esta vez jugd muy a favor de las
mujeres jovenes, ya que el 100% de los jovenes en la Constituyente seran mu-
jeres» (Zunzunegui, 2016: 1). Es oportuno senalar que si puede considerarse
joven a un hombre de 31 afos, entonces uno de los nombrados por la Camara
de Diputados y el pan debe ser tomado en cuenta, es decir, habria ocho jovenes
diputadas/o en la Asamblea, lo cual significa 8% del total de presencia juvenil
en dicha camara, esto es, entre el total de la misma —elegidos y nombrados—
que suma 100 diputados. Ya si nos ceiiimos a los resultados electorales sobre
las 60 personas elegidas, el ntimero de jovenes fue 7, como se dijo, lo que da
un porcentaje de 11.60% de jovenes, reiteramos entre los electos (60 en total)
(Cuadro m).

CUADRO 1I1. JOVENES CANDIDATOS/AS Y ELEGIDAS/OS

Candidatos/ Elutos/
as (1)

Partidos n° total n’ jovenes n’ total n’ jovenes
PAN 60 6 11.66 7 0 0
PRI 60 14 2333 5 2 40
PRD 60 15 25 19 4 21.05
Morena 60 10 16.66 22 1 454
Nueva Alianza 60 16 26.66 2 0 0
Encuentro Social 60 5 83 2 0 0
Partido Verde 60 12 20 1 0 0
P;r:;i‘;jid 60 12 20 0 0 0
Movimiento 60 N 15 1 0 0
Ciudadano
Independientes 21 1(2) 4.76 (3) 1 0 0
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I 7
as (1) as
100 ‘ ‘ 60 ‘ 7 ‘

Total ‘ 561 17.84 11.66

Fuente: INE, 2016b; 2016¢. (1) El total por partido fue de 60 candidaturas, los independientes 21 segtin lo
aprobado por el ine (2016b). (2) Para la obtencion de un puesto en la Asamblea a los independientes se
divide la votacion valida emitida entre 60 lugares por distribuir, el resultado es el ntimero de votos para ob-
tener una diputacion. En el caso de los partidos éstos deben tener un namero igual o mayor que el resultado
de dividir la votacion valida, menos la cantidad de votos a los independientes entre los lugares existentes
(INE, 2016b). (3) Este porcentaje no se saca como el de los partidos a partir de las 60 candidaturas, en este
caso fue a partir de los 21 considerados.

Una vez expuesto el contexto politico de la ciudad y los resultados de las
elecciones para la Asamblea Constituyente, asi como la situacion juvenil, sus
actitudes politicas y la diatriba de ideas ante las mismas, se profundiza en tor-
no al tema a través de un acercamiento empirico: una encuesta, con objeto de
medir el pulso de la opinion juvenil de manera directa, mas alla de los hechos
y las ideas, a través de sus voces y miradas.

Los resultados obtenidos contrastan con el discurso del gobierno de Ciudad
de México en 2016, en concreto de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
y su titular Manuel Granados, que afirmaba que la juventud capitalina —de
16 a 34 anos— era la mas interesada en el redactado constitucional. Esto de-
bido a que 30% de los que participaron en la plataforma www.constitucion.
cdmx.gob.mx tenian edades comprendidas entre los 16 y 24 anos, y 37% de 25
a 34 anos (El Universal, 2016b). Y es que el llamado a la participacion juvenil
se propuso, entre otros espacios —ya mencionados— como una presencia
virtual, como también ya habia anunciado el Jefe de Gobierno, Miguel Angel
Mancera: «La convocatoria es a los jovenes, a las juventudes, a que participen
en este proceso de rediseno de la Constitucion, su voz es muy importante.
Estan los mecanismos de participacion como a ustedes les gustan: de manera
electronica y la facilidad de las plataformas» (El Universal, 2016a). También es
necesario revisar cifras y edades de los conectados a internet y participantes
en dicho espacio, con el fin de puntualizar la afirmacion anterior respecto a la
mayor participacion juvenil.
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I1.4 UN ESTUDIO DE CASO SOBRE EL TEMA 2

Para medir el ambiente y las actitudes juveniles en general, y de manera es-
pecial en torno a las elecciones del 5 de junio en Ciudad de México, que tu-
vieron por objeto elegir parte de los diputados constituyentes de la asamblea
que discutiria y aprobaria la constitucion politica de la ciudad, se aplico una
encuesta entre las y los jovenes estudiantes del Tronco Interdivisional de la
Universidad Autonoma Metropolitana (Xochimilco). La muestra qued6 con-
figurada con 164 personas de entre 18 y 29 anos, 70 a hombres y 94 a mujeres,
98 a la Division de Ciencias Biologicas y de la Salud (cBs), 19 a la Division de
Ciencias y Artes para el Disenio (cap) y 47 a la Division de Ciencias Sociales
y Humanidades (csh). Todo esto tuvo lugar una semana después del dia de
las elecciones (5 junio). Aqui se presentaran algunos datos obtenidos de los
resultados que contextualizan el tema y nos centraremos en las opiniones y
actitudes ante la convocatoria electoral para la Asamblea constituyente. Por
otra parte, se aplicaron 10 entrevistas, a estudiantes de las tres divisiones (cBs,
CAD, csH) y diversas licenciaturas de la misma institucion de educacion su-
perior, y cuyas edades iban de los 21 a los 25 anos, mitad hombres y mitad
mujeres, también en torno al voto ejercido o no y su explicacion.

En primer lugar, en relacion a un interrogante en torno al interés hacia la po-
litica electoral, la poblacion universitaria consultada respondio: 45.12%, re-
gular; 17.68%, poco interesada; 15.24%, interesada; 13.41%, nada interesada y
8.54%, muy interesada (Cuadro1v). Si se retoma el porcentaje de “interesados”
y el de los “muy interesados”, se obtiene una sumatoria de 23.78%; mientras
que al hacer el mismo ejercicio con el porcentaje de quienes se ubicaron en las
categorias de “poco”y “nada”, se obtiene 31.09%. Con lo cual, se podria pensar
que hay poco interés, sin embargo, al considerar al sector ubicado en “regular
de interesado”, éstos constituyen poco menos de la mitad de la muestra, lo
cual es importante.

2 Laencuesta que centra este estudio de caso que aqui se presenta como punto final de este texto esta
realizada por un grupo de estudiantes de la uam, Xochimilco, quienes amablemente me solicitaron
asesoria para su trabajo, y con posterioridad yo les pedi poder exponer algunos de los resultados del
ejercicio estadistico. Ellos son Atzimba Gonzélez, Karina Hernandez, Ximena Alejandra Hernandez,
José Ramsés Morales, Aldo Leonardo Rocha, Yessica Guadalupe Santiago, Andrea Izkaret Solis y
Mario Brandon Soto. Las entrevistas contaron con la colaboracion de Veronica Rangel para su aplica-
cion.
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CUADRO IV. INTERES POR LA POLITICA ELECTORAL

Muy interesado 8.54
Interesado 15.24
Regular de interesado 4512
Poco interesado 17.68
Nada interesado 13.41
Total 100

Fuente: Encuesta Gonzalez et al., 2016.

Esta pregunta tenia una segunda parte cualitativa abierta en la cual se cues-
tionaba el porqué del interés o, en su caso, del desinterés por la politica elec-
toral, misma que se cerro a posteriori mediante campos semanticos. En cuanto
al porqué si interesa, mas de la mitad (54%) esgrimieron razonamientos re-
lacionados a que la politica influye en el pais, los cambios, los problemas y el
futuro de México; casi un cuarto (23%) dijo que hay interés por conocer las
personas que gobiernan el pais y las nuevas leyes que se aplican; otros por-
centajes menores adujeron que la politica afecta en la vida diaria y, por otro
lado, para ser un buen ciudadano. Respecto al porqué no interesa o interesa
poco (56%), senalaron como motivo la corrupcion; y 31% por el disgusto que
causa el tema politico en el sentido de que no gusta. Ademas, otras personas
anadieron no estar informados sobre politica. Esto muestra como el interés
es considerado algo importante, toda vez que el desinterés tiene sus causas
historicas y reales.

Una vez expuesto el interés electoral en general, se pasa a un interrogante
especifico sobre si creen que seran incluidos y tenidos en cuenta en la nueva
constitucion. Al respecto, la respuesta a esta pregunta subjetiva y de opinion
parece en parte dividida, ya que 48.78% dicen que no y 41.56% que si, ademas
de 9.76% que no sabe, en todo caso, las respuestas negativas fueron mas nu-
merosas (Cuadro v). Con anterioridad, y en relacion a éstos, se expusieron los

foros realizados por jovenes en los primeros meses del ano.
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CUADRO V. ¢LOs JOVENES SERAN INCLUIDOS EN LA REFORMA DE LA

CONSTITUCION?
Si 41.56
No 4878
No sé 9.76
Total 100

Fuente: Encuesta Gonzalez et al., 2016.

A continuacion, tres preguntas sobre conocimiento alrededor de las eleccio-
nes, el conocimiento tiene que ver con la informacion, y por supuesto, con el
interés, antes cuestionado de forma directa y aqui de manera indirecta. Al res-
pecto, es posible afirmar en primer lugar que se conoce para qué se realizaron
las elecciones con 66.46% de respuestas correctas, a partir de un interrogante
cerrado de opcion multiple que presentaba varias respuestas falsas y una ver-
dadera. No obstante, un tercio (33.54%) contestaron de manera incorrecta
(Cuadro ).

CUADRO VI. ¢ PARA QUE FUERON REALIZADAS LAS VOTACIONES DEL 5 DE JUNIO?

Respuesta correcta 66.46
Respuesta incorrecta 33.54
Total 100

Fuente: Encuesta Gonzalez et al., 2016.

También se pregunta la funcion de un diputado constituyente, a lo cual
59.76% respondieron de manera positiva y 40.54% no tenian conocimiento
—este interrogante también se hizo con una respuesta de opcion maltiple—.
Es decir, un importante porcentaje no tiene conocimiento (Cuadro vir).

CUADRO VII. ¢CUAL ES LA FUNCION DE UN DIPUTADO CONSTITUYENTE?

Respuesta correcta 59.76
Respuesta incorrecta 40.24
Total 100

Fuente: Encuesta Gonzalez et al., 2016.
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Y en tercer lugar, confiesan en elevada proporcion (52.509%) no conocer las
propuestas de su partido o candidato de preferencia, ademas del 50.63% que
dice conocer solo algunas; 6.88% afirma conocerlas todas (Cuadro vir).

CUADRO V111 ¢{CONOCIAS LAS PROPUESTAS DE TU PARTIDO O CANDIDATO DE

PREFERENCIA?

Si, todas 6.88
No, algunas 40.63
No, ninguna 52.50

Total 100

Fuente: Encuesta Gonzalez et al., 2016.

Finalmente, en relacion a la pregunta sobre la participacion electoral de las
personas encuestadas, un 70.19% dijo no haber sufragado ante 25.47% que
si lo hizo, y 4.34% que apunt6 haber acudido a las urnas y haber procedido a
anular su voto. Si se suma la respuesta afirmativa —que votaron por alguien—
y quienes no votaron por un partido o persona, pero si fueron a depositar su
voto, el porcentaje es similar al de la participacion electoral real general de la
ciudadania de la capital del pais: 29.82% de poblacion estudiantil universita-
ria ante el 28.67% de la emision de sufragio de la poblacion citadina (Cuadro
1x). Por otro lado, el porcentaje de votos nulos es la mitad del que al parecer
hubo el dia de la eleccion (ver Cuadro1).

CUADRO 1X. ¢ VOTASTE EL 5 DE JUNIO DEL 2015?

Si 25.47

No 70.19
Anulé 4.34
Total 100

Fuente: Encuesta Gonzalez et al., 2016.

Con posterioridad se interrog6, en pregunta abierta, por qué si voto o por
qué no lo hizo. Entre quienes dijeron haber acudido a las urnas a emitir su
sufragio, 46% adujeron no tener razon alguna para explicar su voto; 22% di-
jeron que es un derecho; 10% sufragaron por el cambio; 10% por participar; y
curiosamente, 12% afirmaron que les obligaron a acudir a votar. Entre los que
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no acudieron a depositar su voto, 55% dijo no tener razon alguna tampoco
para no haber sufragado; 12% que no tenia tiempo; entre otras circunstancias
como no confiar en los partidos politicos, no encontraron la casilla, tenian que
trabajar o simplemente les da igual participar en el proceso electoral. Anadir
que si la politica electoral, como se vio, produce un interés regular, estas elec-
ciones, interesantes o no, contaron con una afluencia baja, por lo tanto con un
interés bastante similar, pero se insiste en el contexto de la ciudadania en su
conjunto, no como una actitud juvenil en especial.

En este punto, las entrevistas también orientan y expresan en torno a las per-
cepciones y valoraciones del ejercicio del sufragio y sus opciones: voto por un
partido o candidato ciudadano, y abstencion —en este caso no se entrevisto a
ningtn anulista—. Por ejemplo, entre quienes si fueron a sufragar y deposita-
ron su voto por un instituto politico —una por el pAN, otro por el prI, uno por
Encuentro Social y dos (hombre y mujer) por Morena— lo argumentaron de
la siguiente manera.

La joven estudiante que voto por el pan dijo «Decidi votar porque creo que
es una responsabilidad que tengo como ciudadana y me sirve para tratar de
que el pais mejore, que las decisiones que se toman, pues sean como mas a
conciencia y también creo que seria como irresponsable de mi parte si no lo
hiciera, de esa forma no podria quejarme de algunas cosas que pasen y no me
parezcan». Ya sobre su opcion politica concreta anadio: «Decidi votar por el
PAN por su propuesta de derecho a la vida y la renovacion de los poderes, que
pues segtn lo que entendi son enfocar las politicas publicas a la nifiez de esta
época y también porque propone como el reconocimiento de la dignidad como
el derecho a la vida. También me gusto el de integridad y ética publica, esa
propuesta también me gusto mucho porque trata de fortalecer los canales de
participacion y de denuncia ciudadana, o sea, que es como que... nos considera
mas las opiniones de los ciudadanos o del pueblo, por asi decirlo, y eso seria
como que mas eficiente. También de que ofrecen un como sistema para que no
haya tanta corrupcion...en el sistema politico y pues de que mejore poquito...
me gustaron varias de sus propuestas, pero estas fueron las mas relevantes,
por las que me orillaron a votar por el pan».

El chico que voto por el pri y con relacion a la decision de acudir a las urnas
expreso «Decidiir a votar porque es un deber ciudadano, un derecho también,
ya que con este proceso si no participas en el bueno, no podemos quejarnos
del pais que tenemos, sino participamos en este tipo de decisiones que es para
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cambiar el rumbo de este pais». En segundo lugar, sobre su opcion politica
elegida: «Voté por el pri porque actualmente el presidente que nos gobierna
es Enrique Pefia Nieto y pertenece al pri, yo también formo parte del pri, tra-
bajo en €l. Actualmente soy militante y vote por el pri porque conozco a uno
de estos candidatos, bueno ex candidatos ahora, que ya fueron elegidos. Y el
presidente..tiene que elegir a 6 por ejemplo, entonces yo siento que la mano
del presidente...y de los nuevos de la asamblea constituyente, los elegidos, ob-
viamente puede cambiar todo lo que tenemos actualmente (sic)».

En el caso del joven que eligio a Encuentro Social fue a las urnas porque «de-
cidi ir a votar por la significancia que tiene este cambio de Distrito Federal a
Ciudad de México, y en cuanto a significancia me refiero a Constitucion, o
sea, al crear una nueva ciudad o cambiarle el nombre a lo que ya era, el grupo
o laelite, quiso crear una nueva constitucion». En cuanto a su preferencia: <En
primer lugar decidi ir a votar por este partido porque es un partido nuevo, un
partido con promesas diferentes a los otros, que nos ofrece cosas diferentes.
También porque hubo un apoyo en mi colonia de este partido. Otra razon es
porque este partido dice que no esta afiliado a otro...Al crear una nueva consti-
tucion obviamente habra mas beneficiados, o mejor dicho beneficios mas para
unos que para otros, por eso mismo decidi ir a votar por el partido Encuentro
Social, ademas de no tener ninguna afiliacion, también podria restarle un poco
de poder a la gran maquinaria que es el pri».

Con relacion a los electores de Morena, la joven afirmo «Pues realmente yo
fui a votar porque me dio curiosidad, queria formar parte de esta nueva “era”
de la Ciudad de México, siento yo, que es muy importante para todo el pais,
aunque solo la ciudad tendria este beneficio, muchas personas mencionaban
que la constitucion ya estaba, aunque solo son especulaciones». El voto por el
partido concreto «Yo voté por el partido de Morena, un partido digamos nue-
vo, por el famosisimo Andrés Manuel, voté por el partido completo digamos
porque dentro de ¢l ya estaban designados los candidatos unitarios..Hubo
muchos partidos metidos en esta nueva “era”, personas o candidatos inde-
pendientes. Pero las tnicas personas o partidos que fueron a tocar a mi casa
fueron los de Morena, se le veia demasiado interés, en querer formar parte de
esto, principalmente por su organizacion, en su baio de pueblo que se dieron.
Pasaron a tocar a las puertas y brindaban informacion».

Al respecto el muchacho que también sufrago por esta formacion politica:
«Bueno, decidi siir a votar porque pienso que uno de los principales problemas
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por los que atraviesa el pais es por esta falta de participacion de los ciudada-
nos en cuanto a las cuestiones politicas; esta falta de ciudadanos politicamen-
te activos que repercute en nulas participaciones en los procesos electorales
y en la despolitizacion de los individuos. Es decir, que solo se enfocan en sus
actividades sin importar la situacion del pais y la forma de que ellos puedan
influir para que esta situacion mejore y sin duda alguna yo creo que una de las
principales vias de las cuales nosotros podemos influir en el futuro de este pais
es por los procesos electorales. Podemos salir y manifestar nuestra oposicion
a lo que se ha ido dando a nuestro pais, manifestar la oposicion, a lo que hay
ahora en nuestro pais con el Distrito Federal y ahora Ciudad de México, antes
Ebrard, ahora Mancera...entonces yo creo que para poder exigir un cambio
debemos primero ser participes en los procesos electorales por los cuales se
pueden dar estos cambios a los que estén en la punta del régimen». Ya en con-
creto su opcion partidaria «Ahora, por qué votar por Morena, pues es sencillo,
desde hace un tiempo creo que Andrés Manuel Lopez Obrador representa
una de las opciones mas viables para que exista un cambio, en nuestro pais y
al votar por Morena que es un partido de dicho actor politico, creo que estos
ideales pueden plasmarse en las lineas que funden nuestra constitucion de la
Ciudad de México. Es por eso que sali a votar, y no solo eso, sino sali a votar
por los candidatos de Morena para el Constituyente».

En este grupo de universitarios, al margen de las diferentes razones y motivos
de su preferencia politica y eleccion de opcion electoral concreta, lo que al
parecer les guia es la responsabilidad ciudadana de votar, el deber y derecho
de ejercer el sufragio; ya que arguyen, de lo contrario no se pueden quejar
después de que el pais no mejore o el rumbo que toma el pais. Se argumenta
también el votar por el cambio. Incluso, en uno de los relatos reflexiona y
expresa la problematica de la no participacion electoral en México, la falta
de ciudadanos activos y la despolitizacion que esta teniendo lugar. Hay quien
habla ademas de la nueva era que se abre para Ciudad de México. Recordemos
que seglin la encuesta, también apareci6 el voto como derecho y por el cambio,
si bien un importante porcentaje afirmo no poseer motivos concretos.

En segundo lugar, se presentan las narrativas de las personas que se abstu-
vieron de ir a votar el 5 de junio para la Asamblea Constituyente de la ahora
Ciudad de México, por diferentes razones. Las largas transcripciones, en to-
dos los casos, tienen su razon de ser para recoger y mostrar la opinion desde
sus miradas y sus propias voces.
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Una joven argument6 «Yo no fui a votar el 5 de junio porque, bueno, basica-
mente por dos razones. Una, no sabia quiénes eran los candidatos y dos, es-
taba fuera de casa y no tenia mi credencial, de hecho, todo el dia estuve fuera.
Entonces, al regresar, las casillas ya se habian levantado. Y aunque la tuviera
conmigo, como que no tenia mucho caso ir a votar, si no sabia quiénes eran los
candidatos y sus propuestas. Y pues la principal razon fue que no estaba cerca
de casa y no tenia mi credencial»”.

Otra chica dijo «No voté, en las elecciones del Constituyente porque no creo
que las elecciones en este pais sean legitimas. Considero que a pesar de que
existieran elecciones del Constituyente, debido a la propia organizacion del
grupo de constituyentes, la decision final quedaria en funcionarios, pues la
mayoria son asignados por el gobierno, que bien podrian anular las decisiones
de los electos externos a los funcionarios que asignaron Pena Nieto y Mance-
ra. Ademas, no estaba enterada de los candidatos, y ademas fuentes cercanas
y confiables, me aseguraron que la Constitucion estaba planeada, digamos, ya
estaba redactada, las elecciones solo eran una justificacion meramente buro-
cratica, pues del gobierno actual (sic)».

Una tercera estudiante justifico «No voté porque considero que las votaciones
estan totalmente manejadas por personas codiciosas que lo tinico que buscan
es el beneficio propio. Y cuando..hay, este, elecciones se fijan en las personas
y les interesa, y que toma la playera, y que toma esto y el calendario y jalada y
media, y ven y apoyanos y bla bla bla...Y aparte de todo eso las ayudas que se
suponen que te tienen que dar, te las condicionan “Vienes al evento de fulano
de tal en tal lugar, te damos la ayuda, pero sino vienes ni modo, ya no. Y si no
votas por nosotros menos, y si no ganamos menos”. Entonces considero que
esas cosas o estan bien manejadas y que los partidos politicos...o de personas
independientes que se crearon o que ya estan desde hace mucho tiempo, se
manejan asi a la gente, cuando hay dinero de por medio. Por eso considero
que las votaciones no tienen sentido y aparte ya estan manejadas y ya estan
establecidas las personas que van a gobernar, no sé qué chiste tiene esta de-
mocracia, que de democracia no tienen nada. Entonces creo que por eso no
voté y por eso considero que tampoco tiene sentido, porque muchos dicen que
aporten su granito de arena, pero de qué sirve, si no te van a hacer caso, no te
escuchan, nadie te hace caso y solamente salen beneficiadas algunas cuantas
personas de esas ayudas que tendrian que ser para toda la gente y habemos
(sic) personas que a lo mejor no padecemos tanto pero también necesitamos
ayuda. Entonces considero que eso esta mal».
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Los dos jovenes estudiantes hombres entrevistados que tampoco votaron di-
jeron, en similar sentido, no tener opcion de partido o candidato en particular.
«El dia 5 de junio no fui a votar por la razon de que no tenia elegido un partido
para ir a votar. Es muy importante votar, pero no tenia un partido de eleccion,
no habia ningtin candidato que pudiera tener un beneficio para la delegacion
en donde yo vivo, entonces era mejor no asistir a votar.

El otro universitario expreso: «No, no voté el 5 de junio, los motivos son que
no creo en la democracia como forma de gobierno, me parece que la democra-
cia es legitimar el gobierno, o sea, legitimar la opresion de la mayoria hacia
una minoria, una minoria siempre va a estar gobernada y oprimida por aque-
llos que son mas, entonces la democracia desde ahi me parece desigual ¢no?,
y votar me parece legitimar ese aspecto, independientemente de que gane o
no el candidato por el que haya votado...sea legitimo o no. O sea, por ejemplo,
recuerdo que habia votado en el 2012 por Andrés Manuel Lopez Obrador y me
di cuenta de que, lejos de que gane el menos peor o de impedir que Pefia Nieto
llegara a la presidencia, mas bien todo nuestros votos legitiman que Pefia Nie-
to se encuentre en el poder, legitiman todas la acciones que esta haciendo ese
“guey” (sic)... Entonces mmm... por eso dejé de creer en la democracia y pues
creo mas en la democracia participativa que representativa ¢no?, o sea, votar
por alguien que te represente es como darle muchisimas facultades a un tipo
que ni siquiera conoces y no sé, me parece un juego enmaranado que prefiero
no seguir».

Entre quienes no fueron a votar, en todos los casos, fue de una manera delibe-
rada y consciente su decision, si bien una joven dijo estar fuera de su casa y no
tener la credencial, esta misma persona también afirmo no conocer los candi-
datos y sus propuestas, por lo que tampoco tenia sentido votar. En este tltimo
sentido también se expreso un chico. Se argument6 de manera explicita en
una ocasion, y velada o insinuada en otra, que las elecciones no son legitimas
pues la mayoria de los constituyentes ya estan nombrados y la constitucion
redactada. Se menciono la codicia de la clase politica que solo mira por sus
propios intereses y que no escuchan a la gente, solo se dirigen a ella y ofrecen
cosas en el momento de las convocatorias electorales. Finalmente, un joven
afirmo no creer en la democracia como gobierno de una mayoria que oprime
auna minoria.
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CONCLUSIONES

Este texto es un acercamiento al tema de la relacion de la juventud con la
politica formal e institucional, en concreto, dentro de una etapa del proceso
constituyente en Ciudad de México. Para ello se ha contextualizado con al-
gunos datos generales sobre jovenes y politica, ademas del debate actual de
ideas en torno a la juventud y la politica segtin posiciones de algunos autores
de México y de otras latitudes.

La historica Ciudad de México tendra un nuevo autogobierno, fruto de un
proceso politico juridico que ha tenido lugar en las tltimas décadas y que en
la actualidad culmina a través de las reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (2016) y la creacion de una constitucion politica
propia, asi como una nueva estructura politica de gobierno que culminara en
2017. Uno de los primeros pasos es la configuracion de la Asamblea Consti-
tuyente para revisar y aprobar la constitucion, parte de la cual es producto
de los resultados electorales del 5 de junio del 2016. Convocatoria en la que
participo 28.67% de la ciudadania capitalina, por lo tanto, el proceso de la
misma, como los resultados, han sido causa de discusion y debate.

No obstante, aqui interesa mas la polémica suscitada en ultimas fechas so-
bre el papel de la juventud en la politica, que tras un articulo controvertido,
ha tenido lugar también, presentando dos posiciones sobre la participacion
politica juvenil. Una, que se enmarca en el marco de la politica institucional
existente; y otra, que se abre a las nuevas posibilidades de participacion in-
formal —por asi llamarla— mas alla de partidos e instituciones, incluso de
ideologias politicas y actividades usuales: como un espacio de posibilidades
por vislumbrar y analizar.

Sobre la interrogante inicialmente esbozada en torno al papel de la juventud
en el proceso de la Asamblea Constituyente, se ha proporcionado informa-
cion a lo largo de estas paginas, como la presencia juvenil en foros y reuniones
rumbo a la Constituyente, asi también su participacion numérica en la misma.
Como también datos y opiniones de jovenes sobre el tema a través de testimo-
nios en entrevistas y tendencias de una encuesta.

En cuanto a la presencia de la juventud en la eleccion para la Asamblea Cons-
tituyente de Ciudad de México, y de forma sucinta, es posible afirmar que
pocas son las jovenes que quedaron como diputadas. En concreto, y como
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resultado de las elecciones, de los 60 asambleistas que fueron elegidos por
la ciudadania: entre los 561 candidatos/as totales, fueron 100 los juveniles
(17.84%) presentados por partidos e independientes; de éstos fueron electas
siete mujeres (11.66%). Por otra parte, en relacion al total de miembros de la
camara (esto es 100 -60 electos y 40 nombrados-), a las siete jovenes electas
se suma un joven nombrado —por la Camara de Diputados, como se dijo—,
quedando en ocho jovenes representantes en la camara de un total de 100

personas, lo que representa finalmente 8% de presencia juvenil en la misma
(Cuadro x).

CUADRO X. PRESENCIA JUVENIL EN EL CONSTITUYENTE.

) Diputados/as Diputados/as Diputados/as
Partido ”
nombrados/as electos/as jovenes

Morena
PRD 0 19 4
PAN 0 7 0
PRI 0 5 2
Encuentro Social 0 2 0
Nueva Alianza 0 2 0
Movimiento 0 1 0
Ciudadano
PVEM 0 1 0
Independiente 0 1
Nombrados por 14 1
Camara Diputados
Nombrados por Se- 14 0
nado de la Republica
Nombrados por 6 0
Presidente de la
Republica
Nombrados por Jefe 6 0
de Gobierno de Ciu-
dad de México
Total 40 60 8

Fuente: Reelaboracion propia con base en informacion de Milenio, 2016.
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Recordar que en la proposicion de las candidaturas, los partidos estaban obli-
gados por el INE, como ya se vio, en el sentido de incluir jovenes en sus candi-
daturas. Remarcar que de entre los 40 nominados solo hay un joven —con la
salvedad que tiene 31 anos—.

Por otro lado, y con base en una encuesta juvenil universitaria, el grupo es-
tudiantil interrogado se sitta predominantemente en una posicion de inte-
rés regular en la politica electoral, no se considera incluido por el proceso
constituyente, esta mas o menos informado respecto al mismo, y finalmente
acudieron a las urnas el 5 de junio en porcentaje similar a la poblacion de la
ciudad en su conjunto, 29.82% y 28.68% respectivamente. Entre la juventud
universitaria que voto se argumenta que lo hizo por derecho y responsabilidad
ciudadana, con objeto que todo cambie y mejore, y sefialando la problematica
del abstencionismo, todo ello a través de las entrevistas aplicadas sobre el
tema. Estas también apuntan, como principal razon del abstencionismo, el
tratarse de un proceso formalista, pues la mayoria de los constituyentes y la
constitucion ya esta, los primeros nombrados y la segunda redactada; ademas
de senalar la distancia con la clase politica codiciosa y desinteresada en la
ciudadania; sin olvidar la desinformacion en el proceso concreto.

Finalmente, mas alla de los datos y las opiniones, de las polémicas de ideas y
de los procesos politicos, lo cierto es que la sociedad parece estar cambiando,
la juventud también, y la politica y sus instituciones, procesos y actores pare-
ciera que no tanto. Por todo lo cual, y mas alla de la informacion y reflexion,
hay que estar atentos al rumbo politico que parece va a tomar la ciudad, asi
como a las necesidades e inquietudes de su juventud, la que vota y la que no
vota, la que se interesa por la politica y la que no, la que en la actualidad y
en las siguientes generaciones imprime e imprimira su huella historica, como
grupo de coetaneos con sus pensamientos y practicas, memorias y emociones,
percepciones y experiencias, en fin, con sus actitudes y acciones en el trans-
currir de la vida politica del pats.
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RESUMEN: El objetivo de este trabajo es analizar la participacion politica
y los obstaculos que las mujeres aun encuentran como candidatas a puestos
de eleccion popular pese a los avances en materia legal. Se eligen los casos de
dos senadoras con licencia aspirantes a la gubernatura de sus entidades de
origen en el proceso electoral de 2015. Para tal fin, se realizé una investiga-
cion documental en periodicos, revistas y documentos oficiales sobre el perfil
de las candidatas y el contexto de las campanas en sus respectivos estados.
Se identifican algunos resultados sobre los factores asociados con el triunfo
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de una y la derrota de la otra. Se concluye que, para que las mujeres lleguen
a posiciones de poder politico como las gubernaturas, mediante campanas
electorales, el marco normativo no es suficiente y el perfil de las contendien-
tes tampoco, ya que deben considerarse otros factores del contexto politico
nacional y regional.

Palabras clave: mujeres, elecciones, politica, democracia, partidos politicos.

ABSTRACT:The objective of this paper is to analyze the political partici-
pation and the obstacles that women still find themselves as candidates for
positions of popular election despite the advances in legal matter. The cases
of two senators who are licensed candidates for the governorship of their en-
tities of origin in the electoral process of 2015 are chosen. For this purpose, a
documentary research was carried out in newspapers, magazines and official
documents on the profile of the candidates and the context of their campaig-
ns in their respective states. The results give rise to a reflection on the factors
associated with the triumph of one and the defeat of the other. The two ca-
ses presented here of the candidates for governors, shows us that to reach
positions of power such as governorships, the normative framework is not
enough and the profile of the contenders either. In conclusion, we discuss the
relevance of analyzing the trajectory of women candidates who participate in
the processes of popular choice and the contexts in which their campaigns
unfold that can lead them to be winners or losers.

Keywords: women, elections, politics, democracy, political parties.

INTRODUCCION

El papel de las mujeres como lideresas publicas e impulsoras del desarrollo de
los paises ha sido invisibilizado o relegado a un segundo plano en la mayoria de
las naciones. Sin embargo, en las tltimas décadas esto ha venido cambiando.
Su voz se ha hecho escuchar y han logrado influir en decisiones de alcance
social y economico, a través de su posicionamiento en espacios de poder que
tradicionalmente ocupan los varones (Alonso, 2011).

En el caso de América Latina, la lucha de las mujeres por su reconocimiento

como sujetos politicos poco a poco ha ido abriendo espacio en un mundo
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liderado solo por varones. Tenemos ejemplos de mujeres que han logrado
posicionarse en altos mandos como en los casos de Michelle Bachelet en Chile,
Laura Chinchilla en Costa Rica, Cristina Fernandez en Argentina y Dilma
Rousseff en Brasil. Sin embargo, el camino de ellas en este campo no ha sido
facil, considerando que en la cultura politica hasta ahora predominan valores
y caracteristicas consideradas masculinas. Es necesario llevar a cabo acciones
que favorezcan el liderazgo y participacion politica de las mujeres que, si bien
logran ocupar espacios politicos, suelen sufrir aislamiento y la mayoria de las
veces son excluidas de la toma de decisiones fundamentales (Medina, 2010).

En México, la batalla no ha sido facil. Si bien es cierto que la participacion de
las mujeres en los procesos politico-electorales se ha incrementado, ésta se
ha orientado principalmente a realizar actividades relacionadas al cuidado y
apoyo, con el fin de garantizar el desarrollo de las jornadas electorales. Poco
se ha traducido en una mayor inclusion en los puestos de toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas 0 como candidatas con posibilidades
reales para ocupar puestos de eleccion popular (Medina, 2010).

Para promover la inclusion de las mujeres en los procesos electorales, la refor-
ma politico electoral de 2014, exigi¢ a los partidos politicos paridad en la pos-
tulacion de candidaturas a puestos de eleccion popular, federal y estatal. Asi,
por primera vez en la historia de México, la txm Legislatura del Congreso
de la Union registro el mas alto porcentaje de mujeres: 42.4% en la camara
baja y 34.37% en la camara alta. Tal cambio en un pais donde predominan
las visiones patriarcales (Lagarde, 1996) sobre el acceso de las mujeres a los
puestos de toma de decisiones, es un motivo para destacar también otras vari-
ables como el perfil de las candidatas nominadas, el contexto electoral de las
distintas entidades y los anclajes socioculturales tanto del electorado como de
las dirigencias de los institutos politicos.

Historicamente el modelo patriarcal dominante en la sociedad contem-
poranea ha construido una estructura jerarquica en la que los privilegios han
sido para los varones. Uno de ellos es el control del poder en todos los 6rdenes
de la vida que asignan ambitos para unas y otros (Fernandez, 1997). Asi se
han establecido la division sexual del trabajo, la asignacion de los espacios
publicos para los varones y los privados para las mujeres e impuesto las reglas
del juego social en los sistemas de poder politico, economico o familiar, por
mencionar algunas consecuencias.
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Los movimientos de mujeres han impulsado cambios en todos esos aspectos,
aunque algunas feministas han cuestionado si sus luchas deben ser para tener
acceso al poder politico. En la actualidad se han sumado voces que senalan la
necesidad de ir mas alla de las demandas de eliminar la violencia contra las
mujeres, la libertad sexual o la despenalizacion del aborto, para ocupar cada
vez mds espacios en la escena publica. Los argumentos tienen que ver con la
posibilidad de estar en donde se toman decisiones para de esta forma lograr
mayores beneficios en pro de la igualdad de género.

Fue a partir de 1960 cuando surgieron los primeros cuestionamientos sobre la
forma en que los organos politicos representaban los intereses de las mujeres.
Fue hasta dos décadas después que éstas demandan acceso al poder publico
como la tinica forma de concretar un proyecto democratico de nacion (Valcar-
cel,1997). Las exigencias actuales son por la paridad de género en los 6rganos
de poder, recurriendo a la figura de las acciones afirmativas, para que la re-
presentacion femenina en los distintos espacios alcance niveles de igualdad.

El acceso de las mujeres en todos los 6rdenes de gobierno no ha sido un pro-
ceso gradual sino al contrario, esta marcado por avances y retrocesos en tan-
to que las formas de llegar a ¢l siguen estando estructuradas por un sistema
pensado y hecho por y para los varones. De ahi la necesidad de introducir un
nuevo discurso que transforme la actual teoria politica pero también se re-
quiere establecer nuevas practicas (Rodriguez, 2005). No es suficiente tener
la vocacion y el perfil para participar en una contienda electoral, ya que hay
otros vaivenes en el sistema de partidos que limita o condiciona las posibili-
dades para alcanzar el triunfo en una eleccion. En particular para las mujeres,
resulta doblemente complejo por la persistencia de atavismos culturales que
restringen su participacion en el escenario publico.

A mas de dos siglos de las vindicaciones de Wollstonecraft (1791), pese a
los avances en el discurso politico y en el marco normativo que establece la
igualdad para hombres y mujeres en todos los 6rdenes de la vida de nuestro
pais, persisten las practicas y los estereotipos sexistas que, abierta o de
manera encubierta, dificultan el acceso de las mujeres a los espacios de poder
politico. Algunos estudios senalan que la baja participacion de las mujeres
en la politica esta relacionada con el sistema sexo-género que prevalece
socialmente y que ubica a las mujeres en el espacio privado y a los hombres en
lo publico. También son factores que influyen el sistema electoral practicado
en los estados, la organizacion interna de los partidos politicos, el orden de los
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candidatos en las listas electorales y la cultura politica, entre otros (Alcaniz,
2004; Vélez, 2008). Lo anterior significa que estos factores limitan el cambio
en las creencias y valores que definen el camino desigual de mujeres y hombres
en la sociedad.

Como una forma de ilustrar lo anterior, en este trabajo se analizan los casos
de dos senadoras con licencia, quienes participaron como candidatas a la gu-
bernatura de sus entidades de origen en el proceso electoral del afio 2015. Para
ello, en el primer apartado, se hara una breve descripcion del marco juridico
que sustenta la paridad de género en los procesos electorales. En el siguiente
se explica la metodologia seguida, para posteriormente describir los perfiles
académicos de las candidatas y sus experiencias en la vida publica, los con-
textos politicos de sus campaiias, sus similitudes y diferencias. Finalmente, a
partir de lo anterior se identifican algunos elementos de analisis que puedan
dar pie a una reflexion sobre los factores asociados con el triunfo, por un lado,
y la derrota, por el otro. Para ello se recurre a una vision feminista sobre la
constitucion de la mujer como sujeto politico (Lagarde, 1996; Valcarcel, 1997
y Cobo, 2002) y de la politica como una practica y una ética (Amoros, 2000;
Nun, 2000 y Plot, 2003).

[. MARCO NORMATIVO SOBRE LA PARIDAD DE GENERO

Por ser el marco juridico que sustenta la paridad en la participacion de las
mujeres como candidatas a puestos de eleccion popular, presentamos algu-
nos puntos importantes de la nueva Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, publicada el 23 de mayo de 2014 en el Diario Oficial de
la Federacion (poF), misma que por ser relativamente reciente no es del todo
conocida: senala en su titulo primero, capitulo 1, articulo 7, el votar como un
derecho y una obligacion para poder integrar los diferentes 6rganos del Esta-
do sometidos a eleccion popular. Al mismo tiempo establece como derecho
de la ciudadania y obligacion de los partidos politicos «la igualdad de opor-
tunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular». Mas adelante en el capitulo 11 sobre el procedimiento para
el registro de candidaturas, el articulo 232, reglamenta las facultades del Ins-
tituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales. entre las que
incluye la de rechazar el registro del namero de candidaturas de un género
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que exceda la paridad. Para ello fija a los partidos un plazo improrrogable para
la sustitucion de las mismas o, en caso contrario, la no aceptacion del registro.

Por su parte, el articulo 233 alude a que la paridad se debe hacer efectiva sobre
las candidaturas a diputaciones y senadurias, no haciendo mencion a las alcal-
dias y regidurias. Una reglamentacion mas, el articulo 234, regula las listas de
candidaturas para representacion proporcional. Cada formula, integrada por
una persona propietaria y otra suplente, debera ser del mismo sexo en forma
alternada para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

En sintesis, los articulos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales mencionados anteriormente, exigen a los partidos postular can-
didatos y candidatas a puestos de eleccion popular federal y estatal, en un
mismo porcentaje: 50% hombres y 50% mujeres. Ello representa un cambio
sustancial en tanto el marco normativo aprobado en 1996, el cual estipulaba la
participacion de las mujeres como candidatas por medio de cuotas de género,
esto es, que no excediera un 70% para el mismo sexo, que generalmente se tra-
ducia en 30% de mujeres. Esa reglamentacion se mantuvo hasta 2002 cuando
se redujo a 609%, 10% mas.

En el afio 2012 la sentencia sup-jpc-12624/2011 del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion (TepjE), obligo a que los partidos:

1. Cumplieran con la cuota de género. Al menos 40% de las candidatu-
ras a diputaciones deben integrarse por candidatas/os propietarias/os
del mismo sexo.

2. Establecieran el nimero minimo de candidatas por mayoria relativa:
120 y 26 candidatas/os propietarias/os del mismo sexo tanto para di-
putaciones como para senadurias.

3. Laalternancia de género en las listas de representacion proporcional
en tramos de cinco candidaturas.

4. En la formula completa, propietaria/o-suplente, ambas deben ser del
mismo sexo.

Como efecto de este tltimo punto, se elimino la posibilidad de que el nombre
de las mujeres apareciera tnicamente con el fin de cumplir con la cuota de g¢-
nero y posteriormente renunciaran para ceder su lugar a sus suplentes mascu-
linos. Este fenomeno social fue reconocido como el de las “Juanitas”, nombre
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que se retomo del antecedente de Rafael Ponfilio Acosta Angeles (“Juanito”):
se trato de un candidato a delegado por Iztapalapa del Distrito Federal, quien
contendio, gano y después tuvo que ceder su lugar a Clara Brugada —quien
no fue candidata—, porque asi lo habia pactado con el partido politico que lo
postulo (Robles y Archundia, 2009).

Como resultado de las modificaciones al marco normativo electoral antes se-
naladas, en el proceso del ano 2015 se eligieron 300 diputadas/os federales
por mayoria relativa (eleccion popular) de un total de 2,694 candidatos(as)
y 200 diputadas/os federales por el principio de representacion proporcio-
nal, donde compitieron 1,824 candidatas/os de 10 partidos politicos nacio-
nales (INE, 2015). Derivado de estas acciones, por primera vez en la historia
de nuestro pais, la txi Legislatura (2015-2018), esta conformada por el mas
alto porcentaje de mujeres: 42.6% son diputadas federales en la camara baja y
36.509% son senadoras en la camara alta. En la txmn Legislatura (del 2015-2018),
los curules en la camara baja son ocupados por 286 hombres —representando
un 57.5%—y 211 mujeres —equivalente a 42.5%— de un total de 500 diputa-
dos y diputadas en el Congreso de la Union. Al mismo tiempo, de 128 curules
en el Senado, 46 pertenecen a mujeres (INE, 2015).

Para apreciar este avance de las mujeres, conviene recordar que, durante el
proceso electoral de 2012, se registraron 1,301 candidatos/as al cargo de di-
putadas/os federales por mayoria relativa, de los cuales 762 eran hombres y
539 eran mujeres. En el registro de candidaturas al Senado fueron 300, de los
cuales 125 eran candidatas mujeres y 175 candidatos hombres (INE, 2015). Los
resultados de esas elecciones favorecieron a 97 mujeres como diputadas fede-
rales y 26 senadoras.

Los logros en las candidaturas a diputaciones federales y senadurias no pudie-
ron alcanzarse en las gubernaturas. Un total de nueve mujeres contendieron
para gobernadoras en los siguientes estados: Campeche, Colima, Guerrero,
Michoacan, Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora. De todas, como
ya se menciono, los votos favorecieron tinicamente a la candidata por Sono-
ra, quien se convirtio en la primera gobernadora de esa entidad y la tinica en
toda la republica mexicana, al menos durante 2015 y 2016. Sin embargo, debe
destacarse, como se aprecia en el Cuadro 1, que los segundos lugares fueron
obtenidos por las candidatas de los tres partidos politicos con mayor repre-

sentacion en el pais.
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CUADRO I. MUJERES CANDIDATAS A GOBERNADORAS EN EL 2015

. Porcentaje de
votacion

Sonora PRI-PVEM-PANAL 47.58% 1
Guerrero PRD-PT 34.71% 2
San Luis Potosi PAN 33.47% 2
Nuevo Leon PRI-PVEM-PANAL 23.85% 2
Michoacan PAN 23.84% 3
Campeche Morena 17.82% 3
Querétaro Morena 5.82% 5
Michoacan Morena 3.83% 7
Colima PRD 1.96% 5
Guerrero PANAL 1.77% 8
Campeche Partido Humanista 0.56% 8

Fuente: Elaboracion propia con base en los conteos de los institutos electorales de cada estado del
proceso electoral del 7 de junio de 2015.

II. METODOLOGIA

Se llevo a cabo una investigacion documental sobre el marco legal que obliga
la inclusion de mujeres como candidatas a puestos de eleccion popular por
parte de los partidos politicos tomando como base la nueva Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE). Igualmente se realizo una
revision hemerografica para documentar como los medios proyectaban las
imagenes de las candidatas durante las campanas en los estados de Nuevo
Leon y Sonora. Asimismo, se consultaron diferentes fuentes disponibles en
internet sobre el tema.

La revision de medios de comunicacion fue mediante sitios web. Se conside-
raron publicaciones de periodicos, sitios de noticias electronicos y reportajes
televisivos —los cuales se encontraron en YouTube—. Fueron examinados
articulos que trataban como tema principal la campana de las candidatas de
los estados mencionados, tanto a nivel regional como nacional. Se eligi6 ana-
lizar las candidaturas para gobernar estas entidades en tanto que entre todas
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las mujeres que contendieron durante el ano 2015, fueron quienes alcanzaron
mayor porcentaje de votos y también porque una de ellas gano esta posicion.
Ademas, sus trayectorias académicas y politicas eran algo parecidas: regional-
mente fueron participantes de entidades ubicadas ambas en el norte de Méxi-
co. Aclaramos que en las referencias bibliograficas se citan todas las paginas
y portales visitados. En el texto no se describiran debido a la amplitud de sus
claves y que ademas se incluyeron notas con o sin firma de autor.

Los perfiles de las candidatas elegidas como casos de investigacion, se
construyeron considerando, por un lado, el nivel de estudios alcanzado a
la fecha de su participacion, su experiencia profesional, practica partidista
y funcion como servidoras publicas. Para reconstruir los contextos de sus
campanas, se describen la situacion politica de ambos estados, los perfiles de
los candidatos rivales y las imagenes proyectadas por las candidatas durante
el proceso electoral. La informacion se integro en una matriz de tres entradas
para analizar sus similitudes y diferencias.

I11. PERFILES DE LAS CANDIDATAS A LAS GUBERNATURAS DE
NUEVO LEON Y SONORA

A partir de la informacion obtenida sobre las dos candidatas que obtuvieron
mayor porcentaje de votacion, se realiz6 una comparacion sobre cuatro as-
pectos analizados: formacion académica, experiencia profesional, partidista
y en el servicio publico. La informacion resumida se presenta en el Cuadro 1.

CUADRO 1I. TRAYECTORIAS DE LAS CANDIDATAS

Experiencia | Candidata Sonora Candidata Nuevo Leon

Licenciatura en Derecho porla | Licenciada en Derecho y Ciencias Juridicas con mencion honorifica por la

Académica ) . . ) .
Universidad de Sonora. Universidad Autéonoma de Nuevo Leon.

Profesional No existe informacion. Conductora en distintos proyectos en radio y television.

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Namero 18, segundo semestre de 2017 (julio-diciembre): 123-147,
ISSN: 2448-8283

131



Francia Marina Hernandez Ojeda, Rosario Roman Pérez y Elba Abril Valdez
Participacion politica de las mujeres en el norte de México: Analisis de dos candidatas a gobernadoras

Experiencia | Candidata Sonora Candidata Nuevo Leon

Presidenta del com del pri en
Hermosillo, Sonora.

Presidenta del coE del pri en

Miembro del Consejo Politico Estatal pri Nuevo Leon

Secretaria general del Comité Municipal del pri en Guadalupe, Nuevo
Leon.

Secretaria general del Comité Directivo Estatal prt Nuevo Leon.

Coordinadora regional de giras en la campana del candidato a la presi-

Partidista Sonora. dencia de la repablica de la Alianza por México en Coahuila, Tamaulipas
San Luis Potosi.
Precandidata y candidata a v
la gubernatura del estado de Miembro del Consejo Politico Nacional del pr.
S .
onora Oficial mayor del grupo parlamentario del pri en el Senado de la
Republica.
Precandidata y candidata a la gubernatura.
Regidora de Hermosillo, Sonora. | Diputada local de la 1xx Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo
Dinutada local en la 1yt Leci Leon, participando en las comisiones de: Equidad y Género; Legislacion y
) lputad i gca cn acLl\’ US[ C81S” | puntos Constitucionales; Salud y Grupos Vulnerables; Desarrollo Social
atura del Congreso de Sonora. y Derechos Humanos y Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal.
Senado?a dela Republica de la Directora del pir de Guadalupe, Nuevo Leon.
1xi1 Legislatura por el Estado de
Sonora. Presidenta municipal de Guadalupe, Nuevo Leon.
Comisiones: Presidenta adjunta de la Federacion Nacional de Municipios de México
L (FENAMM).
-Comunicaciones y Transportes
(C. Senadores) Presidenta de la Comision de Vinculacion con los Congresos Locales de
) o Ja FENAMM.
-Estudios Legislativos, Segunda
(C. Senadores) Vocal de la Asociacion de Legisladores Estatales, Federales y Regidoras
Lo “Maria Lavalle” A. c.
Servicio ~Jurisdiccional (C. Senadores)
Pablico Senadora de la Republica de la 1x11 Legislatura por el estado de Nuevo

~Educacion (C. Senadores)

-Para la Igualdad de Género (C.
Senadores)

~Pesca y Acuacultura (C.
Senadores)

-Proteccion Civil (C. Senadores)

Leon, participo en las comisiones de: Asuntos Fronterizos Norte; Reglaf
mentos y Practicas Parlamentarias; Para la Igualdad de Género; Primera
Comision de Trabajo: Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia; y
Seguridad Publica.

Senadora de la Republica de la txu Legislatura por el estado de Nuevo
Leon.

Comisiones:

-Secretaria de la Comision de Asuntos Fronterizos Norte.

-Secretaria de la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.
-Integrante de la Comision de Seguridad Publica.

~Integrante de la Comision de Equidad y Género.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Sistema de Informacion Legislativa.
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Como puede apreciarse en el Cuadro 11, previo al proceso electoral, ambas eran
senadoras por mayoria relativa, militantes del mismo Partido Revolucionario
Institucional (PRrI), con trayectoria partidista y conocidas en sus estados. Las
dos solicitaron licencia ante la camara alta, para contender al maximo puesto
politico en sus estados. En ese momento su presencia en medios de comuni-
cacion a nivel nacional era favorable como lo muestra el articulo publicado
en el sitio de noticias Expansion titulado: “Ivonne Alvarez, candidata del pri,
encabeza las preferencias en Nuevo Leon”.

La candidata por Nuevo Leon nacio el 25 de abril de 1978 en la ciudad de
Monterrey, capital de ese estado, cuenta con licenciatura en Derecho y Cien-
cias Juridicas por la Universidad Autonoma de Nuevo Leon. La candidata por
Sonora es originaria de Magdalena, Sonora, una pequena ciudad al norte del
estado de Sonora, fue ahi donde naci6 Luis Donaldo Colosio, quien, desde su
asesinato, el pri lo convirtié en un icono de esa institucion politica; la actual
gobernadora nacio en 1969 y es licenciada en Derecho por la Universidad de
Sonora en el campus de Hermosillo. No se encontraron datos que refirieran la
obtencion de algin posgrado por parte de estas candidatas.

En cuanto a las trayectorias profesionales, la postulante por Nuevo Leon fue
de 1995 a 2003 conductora en distintos proyectos del Grupo Multimedios en
radio y television, en Nuevo Leon, conglomerado empresarial que dio origen a
Grupo Editorial Milenio. Respecto ala de Sonora no se identifico informacion
disponible sobre su experiencia profesional.

Sobre la experiencia politico-partidista se encontro que la candidata a la gu-
bernatura de Nuevo Leon fue diputada local de la txx Legislatura (2003-2006)
del congreso del estado de Nuevo Leon; la actual gobernadora de Sonora se
desempen6 como diputada local en la tvim Legislatura (2006-2009) del con-
greso de Sonora. A diferencia de la segunda, la primera desarroll6 en poco
tiempo una amplia trayectoria partidista. Del 2003 al 2015 paso por diferentes
posiciones: integrante del Consejo Politico Estatal del pr1 en su estado, se-
cretaria general del Comité Municipal del pri en Guadalupe, Nuevo Leon y
secretaria general del Comité Directivo Estatal de su partido en Nuevo Leon.
Fue coordinadora regional de giras en Coahuila, Tamaulipas y San Luis Potosi
durante la campana de Roberto Madrazo Pintado, excandidato a la presiden-
cia de la republica de la Alianza por México. De 2009 a 2015 fue integrante del
Consejo Politico Nacional de su partido, y de 2012 a 2015, oficial mayor de su
grupo parlamentario en el Senado de la Repuablica.
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En el servicio pablico como diputada local de la 1xx Legislatura del congreso
del estado de Nuevo Leon, la ex-aspirante a la gubernatura por esa entidad fue
presidenta de la Comision de Equidad y Género, integrante de la Comision
de Legislacion y Puntos Constitucionales, de Salud y Grupos Vulnerables,
de Desarrollo Social y Derechos Humanos, asi como de la Comision Tercera
de Hacienda y Desarrollo Municipal. De 2006 al 2009 fue directora del pir
de Guadalupe, Nuevo Leon y de 2009-2012 fue presidenta municipal de ese
municipio. De 2010-2011 fue presidenta adjunta de la Federacion Nacional de
Municipios de México (FENamMm), de 2011-2012 presidenta de la Comision de
Vinculacion con los Congresos Locales de la FENAMM y en 2011 a la fecha, vo-
cal de la Asociacion de Legisladores Estatales, Federales y Regidoras “Maria
Lavalle” A. c. Como senadora en la txu Legislatura por el estado de Nuevo
Leon, antes de pedir licencia, participo en su respectiva camara en diferentes
comisiones relevantes.

Por su parte, la actual gobernadora de Sonora, en relacion a su trayectoria par-
tidista: fue presidenta del Comité Directivo Municipal del pri en Hermosillo,
Sonora, asi como presidenta del Comité Directivo Estatal del mismo instituto
en Sonora. Como servidora publica, fue regidora en el gobierno municipal de
Hermosillo, Sonora del ano 2000 a 2003 y diputada local en la v Legislatura
(2006-2009) del congreso del estado de Sonora, como ya se menciono. Du-
rante su periodo en el Senado en la rxir Legislatura del Congreso de la Union,
participo en distintas comisiones, destacando en la de Comunicaciones y
Transportes, de donde tomo la bandera de rehabilitar las carreteras de su es-
tado. También formo parte junto con la de Nuevo Leon de la comision “Para
la Igualdad de Género”, aunque en ambos casos no se encontré informacion
sobre iniciativas presentadas sobre el tema, logros o posicionamientos al res-
pecto en tribuna.

Al realizar la comparacion de trayectorias profesionales, partidistas y de fun-
cion publica, se observa que la candidata de Nuevo Leon, en un lapso menor,
acumulo mas experiencia y tuvo mas logros que la actual gobernadora de So-
nora. Sin embargo, esto no fue suficiente para que obtuviera el triunfo en su
entidad. De ahi la pertinencia de considerar otros elementos de analisis como
la proyeccion que las imagenes de ambas contendientes, tuvieron en los me-
dios de comunicacion y los contextos politicos en los que se vieron inmersas
sus campanas, mismos que se desarrollan a continuacion.

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Namero 18, segundo semestre de 2017 (julio-diciembre): 123-147,
ISSN: 2448-8283

134



Francia Marina Hernandez Ojeda, Rosario Roman Pérez y Elba Abril Valdez
Participacion politica de las mujeres en el norte de México: Analisis de dos candidatas a gobernadoras

IV. LA PROYECCION EN MEDIOS DE LAS CANDIDATAS Y LOS
CONTEXTOS POLITICOS

Al revisar la cobertura en medios durante las campanas de ambas candidatas,
se observa que ninguna se present6 como mujer politica, ni como feminista
o activista defensora de los derechos de las mujeres, sino mas bien como ma-
dres de familia, felices esposas y formadoras de familias tradicionales (Proceso,
2015; 24Horas, 2015; Debate, 2015; El Constituyente, 2015; Familia, 2015 y El Impar-
cial, 2015). En cuanto al contexto politico estatal en el que desarrollaron sus
campanias éste fue distinto para cada una. La candidata de Sonora, a diferencia
de la de Nuevo Leon, compitio en un entorno aparentemente adverso puesto
que el partido gobernante era de oposicion (Partido Accion Nacional) mien-
tras que en Nuevo Leon el gobernador en turno era del mismo partido de la
candidata (Partido Revolucionario Institucional).

Sin embargo, ambas enfrentaron en sus entidades el tema de la corrupcion
de los gobernantes en turno, posicionado por algunos medios. Tal diferencia
oper6 de manera distinta dentro de las campatias ya que fue un elemento que
la sonorense utilizo para posicionarse en tanto que se trataba de un gober-
nante de otro partido. Por su parte, la candidata de Nuevo Leon no pudo ha-
cerlo abiertamente puesto que el inculpado mediaticamente era de su mismo
partido. Solamente al final, y ante el embate de su contrincante mas fuerte, se
deslindo pablicamente del gobernador saliente.

Tanto en Nuevo Leon como en Sonora los titulares del Poder Ejecutivo, fami-
lias y funcionarios cercanos, fueron denunciados en los medios de comunica-
cion por enriquecimiento ilicito: con base en la identificacion de propiedades
no acordes con sus ingresos, abuso de autoridad y uso de influencias para be-
neficio propio o de algtn familiar, como el caso del padre del exgobernador de
Nuevo Leon. A la fecha, el exgobernador de Sonora se encuentra detenido en
un penal de Ciudad de México al igual que uno de sus hijos, mientras que el
de Nuevo Leon fue detenido y liberado por falta de pruebas, aunque contintia
su proceso.

Independientemente de esta diferencia, ambas candidatas fueron apoyadas
por su partido a nivel federal cuando enfrentaron acusaciones de actos de
corrupcion y trafico de influencias. De ello dan cuenta las diferentes notas
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aparecidas durante el periodo de campana, mismas que se enlistan por
separado en la bibliografia de este trabajo. De estas destacan las revelaciones
de audios de sus llamadas telefonicas, difundidas en diversos medios de
comunicacion y redes sociales. Tal tipo de informacion fue desmentida en su
momento por cada una de las candidatas alegando inocencia, honestidad y
comportamiento apegado a derecho.

En el Cuadro 11, aparecen algunos de los principales encabezados encontrados
en medios de comunicacion durante sus respectivas campanas que muestran
las campanas negativas contra las dos candidatas y los intentos por contra-

rrestarlas:

CUADRO T11. TITULARES DE LAS CAMPANAS DE SONORA Y NUEVO LEON

Nuevo Leon Sonora

Candidata sonorense dice que usar botox “no

Nuevo Leon: El “show” de candidata. es delito”.
Disponible en: http://www.proceso.com. Disponible en: http://www.proceso.com.
mx/393722/nuevo-leon-el-show-de-ivonne-2 mx/400533/candidata-sonorense-di-

ce-que-usar-botox-no-es-delito

paN denuncia a candidata tras nuevo audio

Candidata al gobierno de Nuevo Leon que la llama-
donde pide ‘ponerse guapo’ a empresario.

da del ‘Shalala’ fue “manipulada descaradamente”.

Disponible en: http://www.20minutos.com. Disponible en: http://aristeguinoticias.
mx/noticia/25882/0/ivonne-alvarez-can- com/3004/mexico/pan-denuncia-a-pavlo-
didata-pri-nuevo-leon/llamada-shalala/ vich-tras-nuevo-audio-donde-pide-poner-
manipulada-descaradamente/ se-guapo-a-empresario/
Audios ‘incomodos’, el ‘dolor de cabeza’ de candi- Es falsa la llamada telefonica a empresario,
datos en las elecciones. asegura candidata sonorense.
Disponible en: http://expansion.mx/adnpoliti- Disponible en: http://www.elfinanciero.com.
€0/2015/05/27/audios-incomodos-el-dolor-de-ca- | mx/nacional/falsa-llamada-telefonica-a-empre-
beza-de-candidatos-en-las-elecciones sario-asegura-claudia-pavlovich.html

Candidata del pri al gobierno de Sonora
usa avion de empresario al que ayudo con

Se deslinda candidata del prr de gobernador de Nr. contratos.
Disponible en: http://www.excelsior.com.mx/ Disponible en: http://www.proceso.com.
nacional/2015/05/15/1024394 mx/401346/candidata-del-pri-al-gobierno-de-

sonora-usa-avion-de-empresario-al-que-ayudo-
Con-contratos
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Nuevo Leon Sonora

La manipulacion de encuestas y el caos electoral en | Acusan a Beltrones de gastar millones en cam-

Nuevo Leon. pana de candidata a la gubernatura.
Disponible en: http://www.proceso.com. Disponible en: http://www.proceso.com.
mx/405612/la-manipulacion-de-encuestas-y-el- mx/404715/acusan-a-beltrones-de-gastar-mi-
caos-electoral-en-nuevo-leon llones-en-campana-de-pavlovich

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision hemerografica de los medios cuyas direcciones se consignan.

En el analisis de tales entornos con denuncias de corrupcion de gobernantes
en turno, campanas de descalificacion de las candidatas y su relacion con los
resultados electorales, habria que considerar a los contendientes que cada una
enfrent6 en su momento. En Nuevo Leon, al amparo de las modificaciones a
la Ley Electoral, surgio un candidato independiente, quien no solo enarbolo
la bandera de acabar con la corrupcion, sino también la del estereotipo del
hombre nortenio de mediana edad, franco y de lenguaje rudo. En Sonora, el
candidato mas fuerte enfrentado por la sonorense fue el representante del paN,
un septuagenario exalcalde de Hermosillo. proveniente de una familia de alto
poder economico en la region.

Al contrario de la figura del candidato independiente de Nuevo Leon, la de
Sonora se manejo en los medios como una persona que encubriria cualquier
desviacion de recursos del gobernador saliente, quien lo impuls6 desde un
principio para ser el candidato, por encima de cualquier otro precandidato
con mayor trayectoria partidista. De esa manera, la imagen en Nuevo Leon,
fue proyectada como la de una persona que se rebelo a la hegemonia de los
partidos politicos para crear la expectativa de que, al ser candidato indepen-
diente, se alejaba del estereotipo de otras corrientes politicas.

En ambas regiones se ve un escenario de candidata contra candidato. En So-
nora, la contendiente sostuvo una actitud firme, mostrando al electorado que
podria sobrellevar las responsabilidades y compromisos que conlleva una gu-
bernatura. En cambio, la de Nuevo Leon, no logro convencer al electorado, que
eligio mayoritariamente la de la figura patriarcal del candidato independiente.
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V. MAS ALLA DEL PERFIL DE LAS CANDIDATAS

La reforma politico electoral exige paridad a los partidos politicos en la pos-
tulacion de candidatas y candidatos. Si bien este es un requisito que de una u
otra manera estan cumpliendo, ello no es suficiente para que se refleje en los
resultados del conteo de votos en las casillas. Los dos casos aqui presentados
de las candidatas a gobernadoras de un mismo partido que mas porcentaje de
votos obtuvieron entre las demas postuladas muestra que, para llegar a posi-
ciones de poder como las gubernaturas, el marco normativo no es suficiente y
el perfil de las contendientes tampoco.

Comparando las trayectorias de las candidatas cuyos casos se analizan en este
trabajo, es evidente que la de Nuevo Leon desarrollo en poco tiempo una ma-
yor actividad profesional, partidista y como servidora publica. Sin embargo,
enfrento dos retos no superados: las acusaciones hasta la fecha no comproba-
das de corrupcion del gobernador proveniente de su propio partido y la figura
patriarcal de un candidato que apelaba a las emociones mas que a las razones
(Excélsior, 2015).

Por el contrario, la candidata de Sonora no tuvo esa limitante y desde un
principio establecio como objetivo en su campana un gobierno honesto que
contrarrestara los efectos de la corrupcion denunciada en medios contra su
antecesor. Ademas, uso en sus discursos otros elementos que pudieran, en
parte, explicar su triunfo. Por un lado, su antecedente de provenir de la misma
ciudad donde naciera Luis Donaldo Colosio, con todo lo que este personaje
desde su asesinato representa no solo para las y los priistas, sino también
para las y los sonorenses —se trata de un martir, una cuasi leyenda, que se
atrevio a establecer limites con el presidente de la repablica mexicana en ese
momento, Carlos Salinas de Gortari—. A ello cabe agregar el hecho de ser
hija de una de las primeras mujeres en llegar a ser senadora en nuestro pais,
ademas de presidenta municipal en dos ocasiones, una por Magdalena y otra
por Hermosillo.

Igualmente, la sonorense desarroll6 un discurso fuerte contra la corrupcion
del gobernador saliente, denunciada en medios, y ofreci6 como eje de su gobi-
erno la no impunidad en el caso de hechos de corrupcion, asi como la hones-
tidad. Un tercer elemento, manejado de manera discreta en los medios, fue el
apoyo otorgado a la candidata por el presidente en turno del pri y la acepta-
cion publica de ella del respeto y consideracion que le merecia este personaje,
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a quien reconoci6 como su principal asesor. La candidata al gobierno de So-
nora aprovecho la influencia de un personaje tan connotado en un estado en
el que todas las delegaciones federales y sus recursos estaban en manos de
mujeres y hombres identificados con el mismo, quien fue gobernador de esa
entidad de 1991 a 1997.

Este fue un elemento importante en la campana de Sonora, no solo por ser una
figura relevante dentro de su partido, sino también en el mismo Congreso de
la Union, lo que vino a reforzar el posicionamiento de la candidata (Proceso,
2015). La participacion de una figura representativa en la region sonorense
logro unir a los grupos de poder de la entidad que, aunado al perfil proyectado
por la contendiente, dio como resultado la recuperacion de un estado que por
primera vez en su historia habia sido ocupado por un partido distinto, en este
caso el Partido Accion Nacional (Pan) de 2009 a 2015.

A partir de los elementos antes mencionados sobre perfiles y contextos politi-
cos, no es posible dilucidar cuales fueron decisivos para el triunfo de una can-
didata y la derrota de otra. Es evidente que ambas contaban con una amplia
trayectoria partidista. Los antecedentes de una madre pionera en el terreno
politico, que ya habia recorrido un gran camino en décadas anteriores donde
la participacion de las mujeres era mas limitada, pudieron haber despertado
la confianza de los votantes. Sin embargo, es evidente que atn falta mucho
camino por avanzar para entender y lograr que se apliquen y se hagan realidad
los postulados de las reformas a las leyes electorales, a fin no solo de incre-
mentar la participacion de las mejores mujeres como candidatas y tomadoras
de decisiones en la vida politica y democratica de nuestro pais, sino también
como ganadoras.

En un sistema politico eminentemente patriarcal (Lagarde, 1996), disenado
por y para hombres, el nimero de mujeres que participen no necesariamente
hara la diferencia. Es menester transformar las estructuras que actualmente
sostienen al sistema de partidos y a una democracia atin endeble puesto que
las reglas del juego social en los sistemas de poder politico son hegemonica-
mente masculinas (Valcarcel, 1997). Una mayor inclusion y participacion de
las mujeres en los espacios politicos, a fin de fortalecer la equidad de género,
es una oportunidad para la democracia y el establecimiento de gobiernos in-
cluyentes, favoreciendo el reconocimiento de las mujeres como sujetos con
derecho al ejercicio politico.
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CONCLUSIONES

Los triunfos y derrotas electorales son constituidos por innumerables facto-
res como el voto por candidatas/os no corporativista ni partidista, el otorgado
a cambio de programas asistencialista o el impacto de las campanas basadas
en denostaciones (“campanas negras”). En la brevedad de este trabajo no se
puede profundizar en otras variables y métodos que permitan con mayor pre-
cision asegurar qué fue mas significativo en los resultados obtenidos o afir-
mar que fue una combinacion de todos. Se trata de historias recientes que
requieren ser documentadas a fin de ir generando conocimiento al respecto.
Es recomendable continuar promoviendo esta linea de investigacion a fin de
documentar los avances o retrocesos de las mujeres en el terreno electoral.
Los resultados de las jornadas electorales ofrecen lecciones para futuras ge-
neraciones y la mejora de los procesos democraticos en las entidades de todo
el pais.

En las trayectorias revisadas hay muchas similitudes. Ambas candidatas mos-
traron su apoyo a temas como la familia y sus valores, entre ellos: la honesti-
dad. También fueron objeto de campanas que las presentaron como mujeres
corruptas y poco honestas. En Sonora, se pudo remontar esta situacion y su-
perar al candidato opositor, mientras que, en Nuevo Ledn, la candidata fue
opacada por la imagen patriarcal del candidato independiente, quien ante los
electores representaba la honestidad y la anticorrupcion.

El voto de la ciudadania en Nuevo Leon y Sonora en el proceso electoral del
ano 2015, se oriento hacia quienes no eran del partido del gobierno saliente. En
el caso de Nuevo Leon se trato de la eleccion de una persona y no de un parti-
do, aunque el candidato ganador tenia militancia reconocida a la que renuncio
para pronunciarse como independiente. De ahi la conveniencia también en fu-
turos estudios de analizar las tendencias de votacion de las mujeres, los hom-
bres, el voto joven, las y los indecisos, el llamado “voto duro” de un sector de
la poblacion que siempre vota por un partido, entre otros. Queda mucho por
estudiar, analizar y reflexionar en tanto que se trata de una historia reciente
en el que las mujeres asumen roles protagonicos en la esfera estatal.

El trabajo aqui presentado también muestra que las mujeres postuladas re-
quieren aprender formas de negociacion con los principales poderes facticos
sin comprometer sus principios, si acaso estos fueran distintos a los de los
candidatos. En ese aprendizaje poco o nada podra hacerse para ir perfilan-
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do estilos distintos de llegar al poder, sin trabas ni compromisos como hasta
ahora se ha hecho desde un poder eminentemente masculino (Lagarde, 1996).
Sin embargo, construir un camino alternativo no parece asunto facil cuando el
proceso de nominacion, eleccion y difusion de imagenes de las y los candida-
tos en los partidos politicos no suceden en una urna de cristal.

Finalmente, otra leccion aprendida en este proceso es la nueva manera de ha-
cer politica y triunfar en ello, aprovechando el uso de las tecnologias y las
redes sociales. A través de éstas se puede impactar a un mayor namero de
votantes e influir en la decision del voto. No obstante, quedan atn preguntas
cuyas respuestas por lo pronto seguiran en construccion: ¢las y los actores
politicos cambiaran conforme avance el tiempo para construir candidaturas
mas acordes con las posibles transformaciones del entorno?, ¢podra esperarse
también que la ciudadania modifique las formas hasta ahora utilizadas para
decidir por quién votar?, ¢las campanas que apelan a emociones resultan mas
exitosas, como en el caso del candidato independiente de Nuevo Leon y de
Donald Trump en Estados Unidos? El camino esta apenas iniciandose.
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RESUMEN: La conformacion del 6rgano electoral local es fundamental para
entender lagobernanza electoral y el desempeno del organismo que tiene entre
sus atribuciones y funciones, validar las elecciones que se desarrollan bajo dos
regimenes electorales: Partidos Politicos y Sistemas Normativos Indigenas.

Con este entendido, el conocimiento de la manera en la que se integra el orga-
nismo, que da sustento tanto a las aspiraciones democraticas como a las que
reclaman el respeto a la diversidad, es fundamental para una comprension de
la politica en Oaxaca.
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El texto analiza la manera en la que se ha constituido la institucion que se
encarga de organizar las elecciones en el estado de Oaxaca. Se aborda es-
pecialmente el periodo en el que esta institucion intenta convertirse en un
organismo auténomo, que va del altimo gobierno de hegemonia priista y al
primero de alternancia. El analisis comprende dos dimensiones: una cuanti-
tativa, que mide la composicion del 6rgano mediante dos métodos: el indice
de independencia del instituto electoral local y el grado de partidismo del
mismo. La otra, cualitativa, considera el cumplimiento de los requisitos de la
legislacion, federal y estatal en seleccion de consejeros electorales.

Palabras clave: 6rganos electorales, autonomia, profesionalizacion, democracia.

ABSTRACT: The formation of the local electoral body is essential to unders-
tand the electoral governance and the performance of the electoral institution
that has among its powers and functions those related with validation of the
elections, carried out under the two electoral systems: political parties and
indigenous normative systems. With this understood, the knowledge of the
way in which integrates the body, which gives sustenance both democratic
aspirations as calls for respect for the diversity, is fundamental to an unders-
tanding how politics works in Oaxaca.

The article analyses the way in which the institution that is in charge of orga-
nizing elections in the State of Oaxaca was constituted. Especially deals with
the period in which it aims to become an autonomous body, ranging from the
last government of the prr's hegemony and the first government of alterna-
tion. The analysis comprises two dimensions: a quantitative one measuring
the composition of the body by two methods: index of independence of local
electoral Institute and the degree of partisanship of the same. The qualitative
dimension considers compliance with the requirements of the legislation, fe-
deral and State, at selection of electoral counsellors.

Keywords: electoral institutions, autonomy, professionalization, democracy.
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INTRODUCCION

Una de las caracteristicas de las democracias modernas es que sus
representantes son electos mediante procedimientos e instituciones que
garantizan contiendas en las que los candidatos tienen posibilidades reales
de ganar y se respeta la decision de los electores: el voto es libre y se traduce
en representacion. Los paises que aspiran a ser democracias consolidadas,
especialmente aquellos que han sufrido gobiernos autoritarios y se encuentran
en vias de transicion a la democracia, invierten recursos humanos y materiales
en la construccion de organismos autonomos prorendicion de cuentas para
alcanzar tal estandar (Ackerman, 2007), dentro de este tipo de organismos se
encuentran los electorales autonomos.? Dadas las funciones que atanen a la
administracion electoral, el disefio y conformacion de los organos electorales
ha sido tarea primordial para optimizar los principios de la democracia
(1DEA, 2006: 4). La importancia de su formacion, desarrollo y fortalecimiento,
reside en que son estas instituciones las que llevan a cabo los procedimientos
minimos necesarios para la formacion de gobiernos democraticos. En los
paises latinoamericanos, han sido pieza medular de la transicion democratica,
tanto como punto de partida, al garantizar que los ciudadanos tengan
posibilidades para emitir de manera libre su voto; como punto de llegada, al
coadyuvar en la aplicacion de la legislacion y normatividad electoral para que
los jugadores estén en igualdad de condiciones para competir y se respete la
voluntad popular.

Por su contribucion a la democracia, por ser los encargados de operacionali-
zar las caracteristicas de la democracia procedimental, estos organismos han
sido materia de analisis de diversos estudiosos en México, América Latina
y el mundo; contribuciones comparadas como las de Lopez-Pintor (2000),*
IDEA (2006), Hartlyn, Mc Coy y Mustillo (2009) y Méndez (2013 y 2014), han
revelado el papel de estas instituciones en la legitimidad de las elecciones y en

3 De acuerdo con el Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral (ipEa, por sus siglas en in-
glés) el término “organismo electoral” (0E) se emplea para hacer referencia al 6rgano o al conjunto de
organos creados con el anico proposito de llevar a cabo algunas o todas las funciones esenciales de la
administracion electoral, entre las que quedan comprendidas las siguientes: recibir y validar las pos-
tulaciones de los contendientes en una eleccion, conducir la votacion, contar los votos (ipEa, 2006:4).

4 Lopez Pintor propone la clasificacion de los 6rganos electorales en cuatro enfoques: gubernamental,
judicial, multipartidista y profesional. Pone énfasis en el reclutamiento de los miembros que toman
decisiones en estos 6rganos, porque constituye el eje sustantivo de la independencia de los mismos
respecto del gobierno en turno y de los partidos politicos. Con ello se intenta garantizar la autonomia
en la toma de decisiones (Méndez, 2010).
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la calidad de las mismas; a partir de ello, han sido clasificados segun diferentes
criterios. Uno es su conformacion: se consideran con un enfoque gubernamen-
tal aquellas instituciones electorales que estan integradas por funcionarios
del gobierno; o bien, siguen un enfoque judicial cuando los seleccionados para
administrar elecciones adquieren la calidad de jueces; un enfoque multiparti-
dista cuando representantes de los partidos componen el 6rgano electoral; o
un enfoque de expertos, cuando por algan acuerdo entre los grupos de interés
se designa por consenso a un grupo de individuos expertos reconocidos por
su independencia. Otras tipologias colocan el acento en el grado de autono-
mia de los 6rganos electorales, y asi los clasifican como organismos electorales
independientes, gubernamentales, o mixtos (1pEA, 2006).

Andreas Schedler ha pensado en dos modelos para la seleccion de los inte-
grantes de los 6rganos electorales: uno de autonomia profesional, en el que se
selecciona a las personas segin sus credenciales profesionales, con la condi-
cion de que una vez nombradas actuaran con autonomia e imparcialidad sin
importar las simpatias partidarias que puedan albergar al inicio; y otro, en el
que todos los partidos grandes puedan tener una representacion equitativa y
participen plenamente (Hartlyn, Mc Coy y Mustillo, 2009: 21).

Para Faustino Torres (2016), los elementos del arreglo institucional de los 6r-
ganos electorales son: a) su posicion dentro del aparato estatal; b) el tipo de
organo electoral; ¢) su autonomia; d) sus facultades; e) su profesionalizacion;
f) su financiamiento (2016: 23). Este arreglo institucional es proporcional al
grado de apertura politica y participacion de una mayor cantidad de actores
en la construccion de reformas que redundan en mas confianza ciudadana en
las instituciones. Por ejemplo, mientras México tuvo un régimen autoritario,
la injerencia del presidente de la reptblica en la Comision Federal Electoral,
primero, y en el Instituto Federal Electoral (1rE) después, era constitucional y
legal. La apertura gradual del sistema politico se vio reflejada en el posterior
diseno del 6rgano electoral, hasta dejarlo legalmente con autonomia, sin que
el jefe de Estado incidiera en la conformacion de su maximo organo de direc-
cion, el Consejo General, en el que ciudadanos expertos en materia electoral
tienen voz y voto, a diferencia del pasado donde los representantes de los par-
tidos politicos, especialmente el Partido Revolucionario Institucional (pri),
intervenian directamente en los asuntos de la administracion electoral, ya que
todos tenian el mismo derecho de participacion con voz y voto.
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La desconfianza entre los partidos politicos y los 6rganos de gobierno, ha dado
lugar a que la institucion electoral se le atribuya una parte fundamental de la
legitimidad del sistema politico, ya que con la funcion que tiene de organizar
y calificar elecciones, comienza la constitucion de organos de representacion
popular (Ackerman, 2007). De una situacion en la que el gobierno era juez
y parte (modelo gubernamental), una vez que el titular del poder ejecutivo
nombraba a quien presidia el 6rgano electoral, se transito hacia una situa-
cion en la que un organismo autonomo es el que se encarga de vigilar a los
partidos politicos, ocupandose del registro, actuacion electoral, fiscalizacion
y sanciones (modelo independiente). Se diseno asi un organismo autonomo,
profesionalizado, imparcial e independiente, encargado de llevar a cabo la
preparacion y calificacion de elecciones, para que éstas se volvieran limpias y
competitivas; para que los actores involucrados se sintieran con la confianza
de que serian incluidos por el sistema electoral.

El conjunto de caracteristicas que actualmente tiene el 6rgano federal, es el
que se contempla también para los 6rganos locales, y es uno de los principales
elementos que hacen de los organismos electorales el eje central de la gober-
nanza electoral. Este concepto es fundamental para entender la calidad de la
democracia, de acuerdo con Hartlyn, McCoy y Mustillo, abarca la interac-
cion de reglas constitucionales, legales e institucionales, asi como practicas
organizativas que determinan: las reglas basicas de los procedimientos por
utilizar en los procesos electorales; la organizacion de campanas, el registro
de votantes y el escrutinio de los votos el dia de las elecciones; la resolucion
de disputas y la certificacion de resultados. Por tanto, los Organismos de Ges-
tion Electoral (oGE), forman parte de instituciones y reglas que determinan la
probidad de los procesos electorales (Hartlyn, Mc Coy y Mustillo, 2009: 21).
Los autores también senalan que los 0GE son mas visibles en los regimenes que
provienen de la desconfianza entre los actores politicos, como es el caso de
nuestro pais, en el que la autoridad de administracion electoral se ha conver-
tido en un punto de legitimacion electoral. Luego de una transicion gradual
y lenta de un régimen autoritario de partido casi tinico a un sistema politico
plural que pretende ser democratico —una experiencia surgida de constantes
acuerdos legislativos (Merino, 2003: 65)—, el organismo encargado de llevar
a cabo la organizacion y calificacion de las elecciones se ha convertido en el
vértice del sistema electoral y de partidos. Ahora, es pertinente reflexionar:
¢qué tipo de 6rganos electorales son?, (como se mide su autonomia?, ¢cuales
son sus funciones? y ¢quiénes los disenan?
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El disefio de los organos electorales ha dependido de diversos factores y ha
sido controlado por diversos actores —de acuerdo con cada pais— y se ha
enmarcado, en términos generales, en la clasificacion propuesta por IDEA:
gubernamental, mixto e independiente, pero con matices, ya que las fuerzas
politicas siempre se mantienen vigilantes y procuran seleccionar agentes
mas 0 menos proximos a sus preferencias (Estévez, Magar y Rosas, 2009).
Hernandez y Molina exponen que a menor caracter partidista, mayor sera
la garantia de honestidad y la credibilidad, especialmente en condiciones de
multipartidismo. La vigilancia partidista reciproca presenta, en primer lugar,
el problema de que se funda precisamente en la desconfianza, dando como
resultado que cualquier situacion que altere momentanea o permanentemen-
te el equilibrio dara lugar —si no a violaciones a la ética— a la suspicacia y
pérdida de credibilidad. En condiciones de bipartidismo este peligro se re-
duce, ya que los dos tnicos partidos tienen la facultad legal y la posibilidad
material de estar presentes en todos los actos del proceso, de modo que puede
asumirse que la supervision reciproca funcionara adecuadamente. No ocurre
lo mismo cuando el pais es multipartidista, con tres o mas partidos importan-
tes. En estas condiciones es muy probable que se produzcan alianzas de unos
partidos contra otro u otros (Hernandez y Molina, 1998: 3).

La logica de disefio, integracion, funcionamiento y efectividad del 6rgano
federal y los organismos locales ha sido distinta y distante; cada entidad
federativa adecuaba sus normas para cumplir con los mandatos federales,
pero sin la intencion de homologarse con el 6rgano federal. Mientras el 6rgano
federal seguia buscando mecanismos de profesionalizacion, en el ambito
subnacional se observaba una gran variedad de situaciones. Los organismos
electorales de los estados fueron creados a principios del siglo xx, con la fun-
cion esencial de preparar, organizar y computar sus respectivas elecciones de
gobernador, legislatura y ayuntamientos (Emmerich, 2009: 19); ademas, han
sido contados los institutos locales que han desarrollado un servicio profesio-
nal de carrera, material editorial, biblioteca y centro de formacion e investi-
gacion, como el del Estado de México, por ejemplo, elementos que, como se
describi6 en parrafos anteriores, son componentes de la gobernanza electoral.

El proceso de evolucion de los 6rganos administrativos electorales ha sido
desigual, pues mientras a nivel federal se avanzaba en esa direccion desde
1990, en el ambito subnacional se dio una gama amplia de experiencias, desde
aquellas cercanas al modelo federal, como en el Distrito Federal y en el Estado
de México, hasta aquellas en las que se mantuvieron bajo control de los go-
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biernos estatales hasta antes de la reforma electoral de 2014, como fue el caso
de Oaxaca.

A diferencia de lo sucedido a nivel nacional donde los cambios han sido gra-
duales y relativamente lentos, en Oaxaca en pocos afnos se observaron modi-
ficaciones sustanciales en el diseno y constitucion del organismo electoral.
Durante la administracion del gobernador Gabino Cué Monteagudo (2010~
2016) funcionaron tres distintos organismos electorales: 1) aquel que se ins-
talo en 2008, estrechamente relacionado con el gobernador en turno (Ulises
Ruiz, 2004-2010); 2) el que se instalo en 2011, y cuya actuacion se enmarcod
en las reformas al Codigo electoral estatal, nombrado por un Congreso local
plural y; 3) el actual, integrado a partir de la reforma federal de 2014. Estos
tres consejos se integraron y funcionaron con normatividades diferentes, lo
que permite una comparacion productiva.

En este trabajo se discuten los problemas que enfrenta un organismo electo-
ral local para alcanzar las caracteristicas que tedricamente se reclaman para
los sistemas electorales en una democracia consolidada, considerando como
elemento de analisis, la conformacion de la maxima autoridad del organismo
electoral de Oaxaca: su Consejo General. Para ello, se ha contemplado el ana-
lisis de dos dimensiones: la cuantitativa y la cualitativa. Para la primera se
ha retomado de Hartlyn, Mc Coy y Mustillo, el énfasis en la autonomia e in-
dependencia de los 6rganos electorales, midiendo la composicion del 6rgano
mediante dos métodos: el indice de independencia del instituto electoral local
y el grado de partidismo del mismo (ver Cuadro1).

La premisa fundamental de la independencia es que a mayor namero de ac-
tores y de instituciones en el proceso de nombramiento, mas independencia
tendran los 6rganos electorales de un estricto control partidario; en cuanto al
grado de partidismo, se considera que es alto cuando exclusivamente 6rganos
politicos-partidizados estan involucrados en el nombramiento (Hartlyn, Mc
Coy y Mustillo, 2009: 23). Para estimar el grado de independencia se retoma
la propuesta de Méndez de Hoyos: proporcion de los anos que duran los con-
sejeros y los afos de los que nombran, mas el nmero de 6rganos que intervie-
nen, divididos entre 2. El indice de independencia es alto=3, cuando el namero
de organos involucrados son 4 o mas y la sociedad civil esta involucrada y la
proporcion entre la duracion los consejeros y de los que nombran es mayor
a 3; es medio= 2, cuando los 6rganos involucrados son 3 y la proporcion es
cercana a 2; y es bajo- 1, cuando el nimero de 6rganos es 2 y la proporcion
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estaentre 1y 2. En lo que respecta al grado de partidismo, la autora sefiala que
es alto=1, cuando so6lo 6rganos politicos estan involucrados, y el organismo
esta partidizado o es independiente; medio-2, cuando érganos politicos y ci-
viles estan involucrados, y el organismo esta partidizado o es independiente;
bajo-=3, cuando organos civiles o judiciales estan involucrados y el organismo
es totalmente independiente (Méndez, 2013: 47-51).

CUADRO I. INDICADORES DE LA INDEPENDENCIA DEL ORGANO ELECTORAL

Indice de independencia
partidismo

Numero de 6rganos que Duracion del cargo de quienes
intervienen nombran

Anos que dura en el cargo quien

Organo que propone nombra

Anos que dura en el cargo quien es

Organo que nomina
sanoq nombrado

Organo que aprueba

Organo que remueve

Menor
Mayor partidismo

independencia

Fuente: Elaboracion propia con base en Hartlyn, Mc Coy y Mustillo.

Para la dimension cualitativa, en cada uno de los periodos analizados se con-
sidera también como los cambios a la legislacion, y las adecuaciones al modelo
federal primero y nacional recientemente, han incorporado elementos de se-
leccion de consejeros electorales, por ejemplo nuevos requisitos para ocupar
el cargo y la equidad de género. Ademas, se revisan algunos datos de eleccio-
nes locales y el papel del presidente del Consejo General.

Tomando en cuenta el grado de independencia del control partidario o guber-
namental, se ha denominado a cada organo de diferente manera: el primero,
que abarca de 2008 a 2011, “partidizado clientelar”, considerando que el parti-
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do politico del gobernador (prr) controlaba el Congreso local, en cuyas manos
recay0 la conformacion del Consejo General, pero, ademas, por las relaciones
que éste establecio con el gobernador en turno. Por la evidencia de favore-
cer o fortalecer las decisiones del gobernador, se inicié un vinculo informal,
basicamente “clientelar”; es decir, aquel que cuenta con su propio codigo de
asignacion de recursos, de fidelidad y de intercambio, y que es aceptado sobre
todo cuando todos los que recurren a sus practicas obtienen un beneficio (Au-
delo, 2004: 132). Esos vinculos son uno de los recursos con los que acttian los
regimenes autoritarios o poco transparentes y discrecionales.

El segundo o6rgano que estuvo vigente de 2011 a 2014, se ha denominado
“organo semiprofesional pluripartidizado”, se inserto en el primer gobierno
de alternancia y en el primer congreso plural, donde todas las fuerzas politicas
en el estado estuvieron representadas, y, por tanto, el proceso de nombra-
miento tuvo que ser acordado. En 2011, por primera vez se emiti6 una convo-
catoria publica en la que se establecieron ciertos requisitos que matizaron el
proceso como semiprofesional, ya que los aspirantes con conocimiento en el
tema electoral, tenian que inscribirse por afinidad con algtn partido politico,
pues «[...] dentro de los limites impuestos por la ley, que exige la eleccion
de expertos sin filiacion partidista, los partidos se esmeran por anticipar la
deriva ideologica de futuros consejeros y procuran seleccionar agentes con
posiciones mas o menos proximas a sus propias preferencias» (Estévez, Ma-
gar y Rosas, 2009).

Por ultimo, el tercer érgano que se analiza, es el que esta actualmente en
funciones, mismo que se conformo a partir de la mas reciente gran reforma
federal (2014), que reconfiguro el sistema electoral, tornandolo nacional. Se
hace referencia a este consejo como “Organo profesional, modelo nacional
semicentralizado”, porque a nivel nacional se han estandarizado las reglas,
procedimientos y requisitos para que un ciudadano sea consejero electoral.
Ahora, es el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), un 6rgano
estrictamente electoral, quien nombra a los consejeros de las entidades
federales, a partir de un proceso meritocratico que contempla evaluaciones
a los aspirantes; sin embargo, hay que tomar en cuenta que los miembros
del Consejo General del INE son propuestas de las fracciones parlamentarias
en la Camara de Diputados y que todas sus decisiones son vigiladas por los
partidos politicos.
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El analisis presentado, se torna comparativo dentro de una misma entidad
ya que en un periodo se presentaron tres 6rganos constituidos de manera di-
ferente. Para ello, el trabajo se divide en cuatro apartados: en el primero se
esboza el sistema politico oaxaqueno y los antecedentes de los casos anali-
zados; el segundo se dedica a describir la conformacion y actuacion de los
tres consejos; el tercero esta destinado a analizar y confrontar los consejos; el
cuarto, a las conclusiones.

[. RASGOS DEL SISTEMA POLITICO DE OAXACA

Oaxaca se caracteriza por vivir en permanente ambiente de movilizacion po-
litica, porque la practica de la contienda por el poder va mas alla del ambito y
periodos electorales trianuales; se crea y recrea constantemente en otras for-
mas no solo de eleccion, de organizacion y formas de vida, como son la asam-
blea y el sistema de cargos, que convierten a éste en uno de los aspectos del
sistema politico mas complejos del pais. En Oaxaca, las elecciones municipa-
les y comunitarias, se realizan cada ano, cada afio y medio o cada dos anos. La
division politica se comprende de 570 municipios,” mientras que el disefio y
operacion de sistemas electorales se rigen por: el sistema de partidos politicos
y el de Sistemas Normativos Internos (sn1), lo que aumenta su complejidad.
Por el primer sistema electoral, eligen a sus autoridades 153 municipios; mien-
tras que 417 lo hacen por el segundo. Sin embargo, al ser la comunidad, de fac-
to, la base de la organizacion politica, al interior de todos los municipios hay
elecciones de agencias, colonias y comunidades, mediante sni, todos los afos.

El cambio politico de Oaxaca es ademas paraddjico, pues por un lado repre-
senta un avance en el respeto a los derechos por la diferencia plasmada en po-
liticas del reconocimiento (Anaya, 2003) y por otro se le ha catalogado como
uno de los enclaves autoritarios del pais (Gibson, 2006), muestra de ello fue
el hecho de que la alternancia partidista en la gubernatura se presento 10 aios
después de que sucediera a nivel federal (en el ano 2000), aunque en los mu-
nicipios empezaron a empujar en el proceso de democratizacion del sistema
politico mexicano desde la década de 1980, al desplazar al hegemonico pri de
municipios densamente poblados como Juchitan de Zaragoza, Tlacolula de

5 Es la entidad federativa con el mayor ntmero de municipios, que representa casi un cuarto del total
nacional, la cual es de 2, 457 (iNecr, 2015).
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Matamoros, Heroica Ciudad de Huajuapan de Leon y la misma capital del
estado, Oaxaca de Juarez.®

Vértice del sistema electoral oaxaqueno es su institucion electoral adminis-
trativa, denominado Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca (IEEPCO), 6rgano que se encarga de arbitrar la contienda a que da
lugar la eleccion o designacion de autoridades municipales a través del Siste-
ma Electoral de Partidos Politicos y el de los Sistemas Normativos Internos,
mismo del que deriva la legitimidad de los poderes que surgen de la compe-
tencia politica. También se hace cargo cada tres afos de las elecciones de 25
diputados por mayoria relativa (MR), que corresponden a los distritos electo-
rales en que esta dividido el estado, y 17 de representacion proporcional (rp);
y cada seis afios organiza las elecciones a gobernador.

II. EI. ORGANO ELECTORAL EN OAXACA

Al igual que el 1FE, el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca (IEE) naci6 con
la injerencia del gobernador en turno, al tener éste la facultad de nombrar
al presidente del Consejo General, figura que recaia en el secretario general
de gobierno de la entidad. En 1992, dos anos después de la reforma electoral
que creo al IFE con caracter autonomo, publico y profesional, la adecuacion
legal a la reforma federal llevo al Congreso de Oaxaca a decretar el Codigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca (cippr0),
donde se establecio la creacion del 1EE —que sustituiria a la Comision Estatal
Electoral—,” como un organismo autonomo, que en su estructura tendria tres
organos centrales: el Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Direc-
cion General. El Consejo General quedaria conformado por un consejero del
Poder Ejecutivo, tres consejeros del Poder Legislativo, seis consejeros magis-
trados y los representantes de los partidos politicos que, como habia quedado

6 Juchitan de Zaragoza en 1980; Huajuapan de Leon, en 1980; Tlacolula, en 1986; Oaxaca de Juarez en
1995.

7 Una revision de los antecedentes del 6rgano electoral oaxaquerio se encuentra en Lopez Velasco e
Isidoro Yescas (2014), Organismos de Administracion Electoral a Nivel Subnacional: El Caso Oaxaca,
Meéxico, ponencia presentada en el xxv Congreso Nacional de Estudios Electorales. Disponible en
https://somee.org. mx/congresos-anteriores. php?a-dia&ee=3.
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establecido a nivel federal, tendrian presencia de acuerdo con su porcentaje
de votacion.®

Este arreglo institucional permitia la sobrerrepresentacion del partido en el
poder, el prr, lo que significaba su predominancia en el sistema politico. El
presidente de aquel Consejo (1992-1995), Lino Celaya Luria, habia sido aspi-
rante a la candidatura a la gubernatura y, al verse desfavorecido con esa opor-
tunidad, se le compenso con la titularidad de la Secretaria General de Gobierno
y, por tanto, con la atribucion de presidir el organismo electoral, ademas, al
tener el pri mayoria en el Congreso, el Ejecutivo no tuvo problema al proponer
a los consejeros magistrados. Con ello se da cuenta de que al igual que como
sucedia a nivel federal, los atisbos de cambio institucional no eran suficientes,
pues si bien el sistema politico mostraba rasgos liberalizadores, atn se busca-
ba como mantener el poder del Ejecutivo sobre los otros poderes y los 6rganos
autonomos.

Al naciente organismo electoral auténomo se le confirio el conjunto de funcio-
nes que habia tenido la Comision Electoral, las que se reducian, practicamen-
te, a la preparacion y organizacion de los procesos electorales en el régimen
de partidos politicos, sin estar facultado para calificar elecciones (salvo la del
congreso), pues esta facultad recaia en la Camara de Diputados. En cuanto al
régimen de usos y costumbres, al 1et solo le correspondia observar los proce-
sos municipales, en los cuales los mecanismos de control del Partido Revolu-
cionario Institucional habian permeado, a través del registro del candidato
ganador en las asambleas comunitarias.

Pese a que una reforma constitucional de 1990 ya contemplaba el reconoci-
miento de los usos y costumbres en las elecciones municipales, no fue hasta
1995 que se hizo la reforma legal, y con ello, para ese proceso electoral, for-
malmente los partidos politicos quedaron excluidos de los procedimientos
comunitarios, pues antes de esta fecha en el Ayuntamiento Comunitario «for-
ma politica asumida por la comunidad indigena, era la Asamblea la que elegia
a su representante, y el partido oficial, el pri, so6lo recogia los nombres del
cabildo electo por la comunidad y los registraba como propios» (Martinez y
Arellanes, 1985: 206).

8 En 1990 se establecio que el Consejo General del 1FE estaria conformado por: secretario de goberna-
cion —representante ejecutivo—, seis consejeros magistrados, cuatro representantes del legislativo:
dos diputados (uno de mayoria y otro de primera minoria) y dos senadores (uno de mayoria y otro de
primera minoria), representantes de partidos politicos de manera proporcional a la votacion, director
general y el secretario general.
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En 1995 también se aprobaron reformas constitucionales y legales que dejarian
la division territorial como hasta hoy, en 25 distritos electorales, aumentando
ademas el namero de diputados por el principio de representacion propor-
cional, elevandose a 17, haciendo un total de 42 diputados. En cuanto al IEk,
siguiendo la logica federal, la figura de consejero magistrado fue desplazada
por la de consejero ciudadano, integrandose durante ese proceso electoral, un
nuevo Consejo General, en cuya integracion participaron las tres principales
fuerzas politicas; sin embargo, la propia legislacion dejo un margen al gober-
nador, al ser éste quien propondria al presidente.

Para 1997, la figura de consejero ciudadano cambia a consejero electoral; el
derecho a voz y voto en las sesiones del Consejo se restringe a solo consejeros
electorales y presidente. Al nuevo Consejo General conformado en 1998, le
correspondio la organizacion de las elecciones por ambos regimenes, en los
anos 1998 y 2001. En 2002 se integr6 un nuevo consejo que llevo a cabo los
procesos de 2004, 2007 y 2010.

III. EL. ORGANO ELECTORAL EN LOS ALBORES DE LA
ALTERNANCIA POLITICA LOCAL Y DESPUES DE ELLA

Oaxaca, al igual que otros estados como Puebla y Sinaloa, hasta 2010 no
habia experimentado la alternancia politica en la gubernatura; era ejemplo
de las disparidades del cambio politico nacional. En 2010, una amplia
coalicion de partidos con diversas propuestas ideologicas —Partido
Accion Nacional (paN), Partido de la Revolucion Democratica (prD), Partido
del Trabajo (pT), Partido Convergencia (pc)— decidio, por la via electoral,
ser en la entidad un contrapeso al hasta entonces predominante Partido
Revolucionario Institucional.

El 1 de diciembre la coalicion inici6 el primer gobierno dividido en Oaxaca,
debido a que el Congreso local se pluralizo y al frente de los ayuntamientos
estarian representados todos los partidos politicos a partir del afio 2011. El
arribo de la oposicion al poder local significaria el término de la politica hege-
monica y la esperanza, para muchos sectores de la poblacion, de un paso hacia
la democratizacion del sistema politico oaxaqueno; pues si bien desde 1995 el
sistema empez0 a liberalizarse, a través de diversas adecuaciones a la legisla-
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cion, el pri tenia casi monopolizadas las instituciones dependientes de los tres
poderes estatales, asi como las que por ley se consideraban autéonomas.

Teoricamente, este escenario del primer gobierno sin mayorias, constituiria
la oportunidad para un cambio institucional porque se supone que un régi-
men de gobierno de este tipo surge de sistemas democraticos en los que las
instituciones y reglas tienen la posibilidad de ser creadas por un consenso
entre fuerzas politicas con posiciones diversas (Ackerman, 2007), ya que las
instituciones constituyen:

[...] las reglas del juego en una sociedad, los constreiiimientos u obliga-
ciones creados por los humanos que le dan forma a la interaccion huma-
na. En consecuencia, éstas estructuran los alicientes en el intercambio
humano, ya sea politico, social o economico. El cambio institucional
delinea la forma en la que la sociedad evoluciona en el tiempo y es, a la
vez, la clave para entender el cambio historico (North, 1990: 3).

Formalmente, se espera que un gobierno de alternancia impulse cambios ins-
titucionales y para conseguirlo debe necesariamente implementar reformas
constitucionales y legales que modifiquen la forma de hacer politica, en esa
logica uno de los objetivos del gobierno de Cué Monteagudo fue proponer un
paquete de reformas a las que bautizo como una “Reforma del Estado”, mismo
que fue aprobado por la tx1 Legislatura, previa organizacion de actividades
de retroalimentacion a la propuesta del gobernador, en las que participaron
actores de la sociedad civil.? Dicho paquete contemplaba cinco ejes:

1. Nueva relacion entre los poderes Ejecutivo y el Legislativo
Fortalecimiento del Poder Judicial
Autonomia de los organos del Estado

Mecanismos de democracia directa

SIS

Nueva gestion publica, responsable, con orientacion social

9 “La reforma constitucional propuesta por Gabino Cué, abierta al analisis y participacion de todos: Robles
Montoya”. Disponible en http://www.oaxaca.gob.mx/reforma-constitucional-propuesta-por-gabi-
no-cue-abierta-al-analisis-y-participacion-de-todos-robles-montoya/.
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En el eje 3: “Autonomia de los 6rganos del Estado”, se planteo la necesidad de
brindarles a éstos la autonomia constitucional. Al Instituto Estatal Electoral
(iEE) se le denominaria ahora Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana (1Eepco), porque en la constitucion se establecieron nuevos me-
canismos para el ejercicio de la democracia directa, y para ello se dotaba al
organismo electoral con nuevas atribuciones para que pudiera implementar
tales mecanismos.

Al cambio en la denominacion del 6rgano electoral y las nuevas funciones que
asumia, se sumo una nueva forma para la designacion de los consejeros electo-
rales, una medida innovadora ya que hasta entonces el Consejo General habia
sido integrado por consejeros cuyos nombramientos provenian de propuestas
partidistas.

En el contexto oaxaquenio el fortalecimiento institucional de este 6rgano era
relevante, ya que dado el atraso politico local, la formacion de organismos de
administracion electoral que garantizaran procesos transparentes es funda-
mental para transitar hacia un sistema democratico, y es en ese espacio donde
los arbitros autonomos se ven como la Gnica via para elegir representantes
populares de manera democratica: por medio de elecciones legitimas.

A continuacion se da cuenta de la manera en la que se conformaron los 6rganos
directivos de la institucion electoral administrativa que funcionaron durante
el sexenio de Gabino Cué Monteagudo, la coalicion gobernante, haciendo én-
fasis en la representatividad no solo de los partidos, sino de género.

II1.1 EL. ORGANO PARTIDIZADO CLIENTELAR

La urgencia y necesidad de reformar las instituciones electorales se entiende
si se consideran los sefialamientos de parcialidad que se hicieron al Instituto
Estatal Electoral en los procesos electorales, sobre todo, en 2003-2004 y
2009-2010. Por ejemplo, en la noche de la jornada electoral del 2004, Gabino
Cué Monteagudo, entonces candidato de la coalicion opositora al pri, puso en
duda la imparcialidad del 6rgano, sefialando que habia un funcionamiento
lento y erratico del Programa de Resultados Preliminares (PrEP), y denuncio
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una “caida del sistema”,'® que le dio el triunfo de su contendiente Ulises
Ruiz Ortiz."

A unas semanas de celebrarse la jornada electoral del ano 2010, en la que se
renovarian la gubernatura, la Camara de Diputados y 152 ayuntamientos, la
periodista Carmen Aristegui reveld conversaciones entre el presidente del
IEE y el gobernador, que mostraban la subordinacion del primero al segundo.
Ahora bien, ¢en qué radica la importancia de este Consejo, ademas de los se-
falamientos a su presidente?, ¢quiénes eran los consejeros electorales de aquel
momento y de donde provenian?

El Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca (c1ppe0),
en su articulo 84 estipulaba que el Consejo General estaria conformado por
un consejero presidente y seis consejeros electorales, todos con derecho a voz
y voto, los segundos tendrian un cargo con duracion de seis anos y el presi-
dente del Consejo de tres afios, con la posibilidad de ser reelecto una sola vez
(crepEO, 2008).

En cuanto a los requisitos para consejero electoral, solo se exigia ser mexicano
por nacimiento; y, como escolaridad minima, licenciatura, contando con el
titulo por lo menos con tres anos de antigiiedad, no se especificaba ninguna
condicion de residencia, vecindad o lugar de nacimiento. En la Figura 1, se
describe el proceso de designacion de consejeros electorales.

10 Un primer reporte de las 23:44 horas (con 80% de las casillas computadas) Gabino Cué ganaba
la eleccion con 421,784 votos sobre Ulises Ruiz, quien tenia 405,324 sufragios. Mientras que en el
segundo reporte minutos después Gabino Cué habia descendido a 256,114 contra 252,225 votos de
Ulises Ruiz, ver Gabino Cué¢ Monteagudo, “Oaxaca.. Transicion Democratica o Regresion Autorita-
ria”, Oaxaca, 2004.

11 La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion confirmo el Decreto 504
de la Legislatura del Estado, declarando a Ulises Ruiz, Gobernador electo.
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F1GURA 1. PROCEDIMIENTO DE RENOVACION 2008

N o N N ( )

Cada grupo
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Ny o/ ) i individual )
suplentes. numeroa elegir. lista. Eleccion por
mayoria simple

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 85 del crepeo.1

Como puede observarse, la institucion en la que recaia el proceso de desig-
nacion de los consejeros electorales era el congreso, integrado, por supuesto,
por militantes de los partidos politicos con representacion en la legislatura
correspondiente.

Los consejeros designados para el periodo 2008-2011, casi en su totalidad, fue-
ron los que habian integrado el Consejo General saliente, ocupaban el cargo
desde 2002 y solo fueron ratificados por la 1x Legislatura® (ver Cuadro1). La
designacion la realizo un congreso constituido por 25 diputados del pr1 —to-
dos ellos electos bajo la formula de mayoria relativa— seis del prp, cuatro del
pAN, uno del p, tres del pc, uno del Partido Unidad Popular (pupr), uno del Par-
tido Nueva Alianza (panaL) y uno del Partido Socialdemocrata (psp) —electos
bajo la formula de representacion proporcional—. La comision legislativa en-
cargada de integrar la lista, fue la de Concertacion Parlamentaria, presidida

12 De darse la falta absoluta de cualquiera de los Consejeros Electorales Propietarios, el Consejo Gene-
ral del Instituto, llamara a los suplentes en el término de cinco dias habiles para que asuman el cargo.
En el caso de darse la falta absoluta del consejero presidente el Congreso Local procedera en el mas
breve plazo a elegir al sustituto, quien concluira el periodo de la vacante.

13 Decreto 177 de fecha 15 de febrero de 2008. Los consejeros electorales del e son electos para el pe-
riodo comprendido del 9 de abril de 2008 al 8 de abril de 2011, de conformidad con lo que establece el
parrafo segundo del articulo 65 del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca.
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por el priista Herminio Cuevas, y con presencia de los lideres parlamentarios
de los partidos con representacion en el congreso."

El nuevo Consejo fue electo con 39 votos a favor y dos en contra, y quedo con-
formado con posiciones de los tres partidos mayoritarios, como se muestra en
el Cuadro 1.

Cuapro 11. ConsgJo GENERAL 2008-2011

Lic. José Luis Echeverria Morales Presidente PRI
Lic. Salvador Alejandro Cruz .
. Consejero electoral PRI
Rodriguez
Lic. Genaro Lucas Lopez Consejero electoral PRI
Lic. Ariel Orlando Morales Reyes Consejero electoral PRD
He. Raymum%o Wilfrido Lopez Consejero electoral PRD
Vasquez
Lic. Gil Ruiz Ortega Consejero electoral PAN
C. P. Nora Hilda Urdiales .
_ Consejero electoral PAN
Sanchez

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del 1eepco.

Para estimar el grado de independencia de este 6rgano, hay que considerar
que tanto el cargo de diputado como el de consejero, son de tres afos, y de
acuerdo con la propuesta de Méndez, basada en Hartlyn et al., se debe tomar
en cuenta el nivel de proporcion, que en este caso es de 1, mas el namero de
organos que intervienen, partidos y congreso, dividido todo entre 2, obtenien-
do como nivel de independencia 1.5; es decir, bajo. A ello, hay que anadirle que la
mayoria en el congreso —detentada por el prRi— fue quien decidio los nom-
bramientos, cuyas propuestas ocuparon tres espacios en el Consejo General,
como lo muestra el Cuadro 1.

El indicador sobre el grado de partidismo es alto, puesto que los dos 6rganos que
intervienen en el nombramiento, son netamente politicos, y no estan repre-

14 Dagoberto Carreiio Gopar (pAN), José de Jestis Romero Lopez (prD) y Angel Benjamin Robles Mon-
toya (pC).

15  Los votos en contra fueron de los diputados Angel Benjamin Robles Montoya y Zenén Bravo Caste-
llanos (pc). La ausente a esta sesion, fue la diputada Perla Woolrich (PAN).
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sentados organismos ciudadanos, ni profesionales en el ambito electoral; por
ello se califica con 1.

En cuanto al nivel de experiencia electoral, una propuesta priista (el presi-
dente) y dos perredistas (consejeros) llevaban seis anos en el Consejo; la se-
gunda cuota priista tenia una carrera corta en el Instituto, como funcionario
electoral de diversas areas del mismo.

También hay que destacar que aun cuando el cippEo contemplaba la equidad
de género como criterio para la integracion del Consejo General, éste no se
cumplio, ya que solo una mujer fue incorporada al Consejo en esa ocasion,
postulada por el pan, ella habia sido nombrada consejera suplente en 2002 y
habia sido consejera electoral distrital y municipal del 6rgano local.

El 14 de agosto de 2008, la 1x Legislatura aprob6 cambios al sistema elec-
toral local al reformar el articulo 25 de la constitucion politica, referente a
la celebracion de elecciones concurrentes en el estado: a partir del ano 2010
se efectuarian el mismo domingo las elecciones de gobernador, diputados y
ayuntamientos. Antes de esa fecha, las elecciones se efectuaban de manera
diferenciada: el primer domingo de agosto las de gobernador y diputados; el
primer domingo de octubre, las de ayuntamientos. Para el nuevo Consejo Ge-
neral, el cambio de fecha implicaba la reestructuracion de la organizacion de
las elecciones, ya que era necesario emplear mayores volamenes de recursos
materiales, financieros y humanos en una solo fecha.

El crepo fue reformado en noviembre de 2008. Las novedades de la reglamen-
tacion electoral incluian la nueva facultad al organismo electoral local para
calificar las elecciones, ya que antes de esta reforma correspondia al congreso,
erigido en Colegio Electoral, tal atribucion en las elecciones de ayuntamientos
y la de gobernador. Con esta nueva funcion del 1eg, Oaxaca dejaba de ser el
unico estado del pais en el que sobrevivia esta figura de herencia autoritaria.

La nueva legislacion facultaba ademas al Consejo General para celebrar con-
venios con el IFE para los procesos electorales locales; designar a los integran-
tes de los consejos distritales y municipales; integrar las mesas directivas de
casillas, cuyos funcionarios serian capacitados por los consejos distritales
y auxiliados por los asistentes electorales; aprobar la ubicacion de casillas;
aprobar los informes de fiscalizacion que rindan los partidos politicos; otor-
gar y retirar el registro a partidos politicos locales, hasta entonces solo existia
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uno: el pur.' Un ejercicio democratico que no contemplo el crppro fue la orga-
nizacion de debates publicos entre candidatos a cargos de eleccion popular.

Esta nueva legislacion y el organo electoral constituido en 2008, fueron el
marco institucional de la eleccion concurrente de 2010. Esta se caracterizo
por ser altamente participativa, pues 56.51% de los ciudadanos inscritos en
la lista nominal, acudio a las urnas, lo que no sucedia desde 1986." En ellas se
produjo el triunfo de la coalicion pAN-PRD-PT-PC, que constituyo la antesala al
primer gobierno de alternancia; ademas, por la composicion del Congreso y la
diversidad de partidos al frente de los municipios donde se eligen a la autori-
dades municipales por medio de la competencia partidista, se inauguraba el
primer gobierno dividido en el estado (ver Cuadro ).

CUADRO III. PLURIPARTIDISMO EN AYUNTAMIENTOS Y CONGRESO

Partido/Coalicion Diputaciones Ayuntamientos

Unidos por la Paz y el Progreso 25 74
PAN-PRD-PT-PC

Por la Transformacion de Oaxaca

PRI-PVEM 16 73
Partido Unidad Popular 1 3
Partido Nueva Alianza 0 2

TOTAL 42 152

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del 1eepco.

Por las particularidades politicas que se presentan en el estado de Oaxaca, las
facultades de la institucion electoral no se circunscriben al régimen de par-
tidos politicos, sino que tiene atribuciones en la coadyuvancia de la organi-
zacion de elecciones, mediacion y/o resolucion de conflictos postelectorales,
en municipios que se rigen por sus propios sistemas normativos. Una de sus

16  Capitulo segundo, articulo 92 del cippeo.
17 En1986 también se realizaron elecciones concurrentes, lo que elevo la participacion, pues ésta quedo
en 61.65%
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funciones principales, con respecto a este régimen electoral es —como en el
de partidos politicos—, calificar y dar validez a las elecciones municipales.

Para el afno 2010, el namero de conflictos postelectorales en municipios que se
rigen por ambos sistemas electorales ascendio a 83."% Resultado de la conflicti-
vidad, el 6rgano electoral ordeno la celebracion de elecciones extraordinarias
en 18 municipios; en 12 mas, el congreso nombré administradores municipa-
les;como no todas las elecciones extraordinarias fueron exitosas, el Congreso
nombro, en total, 45 administradores hasta que no se llegara a acuerdos entre
las partes confrontadas, labor que recae en la misma institucion electoral y en
el administrador en turno. Sin embargo, los actores involucrados resaltaron,
en mas de una ocasion, la injerencia del presidente del itk en la postergacion de
la solucion de conflictos o en la nominacion de candidatos a puestos de elec-
cion en municipios como Santa Maria Colotepec, Mazatlan Villa de Flores,
Santa Maria Atzompa, Santiago Choapam, Calendaria Loxicha, entre otros.?

Si bien el Consejo General tiene entre sus atribuciones calificar y, en su caso,
declarar legalmente validas las elecciones que se rigen por Sistemas Norma-
tivos Internos (art. 92, fracc. xxx, CIPPEO), debe acatar las resoluciones que en
ultima instancia determinen los tribunales electorales, local y federal. El Con-
sejo General 2008-2011 fue criticado por calificar y validar elecciones poco
democraticas, por retrasar o no cumplir con las resoluciones de los 6rganos
jurisdiccionales, sobre todo, por los casos de municipios que tradicionalmen-

18 Paramayor informacion al respecto revisar el texto de Diaz et al. (2014).

19 Lalegislacion local permite que el administrador permanezca al frente del Ayuntamiento tres afios,
COmo maximo.

20  Habitantes de Colotepec se manifestaron afuera de las instalaciones del e para denunciar la par-
ticipacion del presidente del Consejo General y del director de Usos y Costumbres en el proceso de
eleccion de la autoridad, que entraria en funciones en enero de 2011. Por otra parte, luego de que el
14 de noviembre de 2010, el Consejo General invalidara la eleccion de Atzompa, el presidente de las
colonias unidas, Joaquin Lopez, manifesto que José Luis Echeverria actuaba a favor del candidato
Guillermo Enriquez, violentando el derecho constitucional de votar y ser votado.

En cuanto a la eleccion de Mazatlan Villa de Flores, el presidente del Consejo General se vio inmis-
cuido en el proceso electoral al designar a la autoridad. Hubo acusaciones de distinta naturaleza,
por ejemplo, a decir del dirigente de la Union de Comunidades Indigenas de la Canada y Mazateca,
Echeverria Morales le pidio dinero a la candidata Martha Rosas, quien no lo consiguio y, por tanto,
no pudo ser presidenta.

Santiago Choapam es uno de los municipios que, por su complejidad sociopolitica, ha sido espacio
de confrontaciones politicas frecuentes. En esos conflictos se ha involucrado al arbitro electoral, por
¢jemplo, marzo de 2011, el representante de agencias municipales y de policia denuncio ante los me-
dios de comunicacion, la actitud de Echeverria Morales, al no cumplir con el decreto legislativo, que
mandata elecciones extraordinarias.

Otro caso es el de Calendaria Loxicha cuyos habitantes, en enero de 2011, denunciaron la imposicion
de las autoridades municipales, por parte del presidente del Consejo General, por lo que exigieron al
Congreso, su destitucion del cargo.
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te presentan conflictividad electoral: San Juan Mixtepec, San Pedro Ixtlahua-
ca, Santiago Yaveo y San Miguel Chimalapa.®!

I11.2 EI. ORGANO SEMIPROFESIONAL PLURIPARTIDIZADO

Entre los objetivos del nuevo gobierno, estaba la renovacion del Consejo Ge-
neral del 1eE y la transformacion de éste en un 6rgano de fortalecimiento de la
democracia, para ello, llevo a cabo dos procesos, el enfocado en la renovacion,
propiamente; y el que fortaleceria la administracion electoral.

La rx1 Legislatura modifico el proceso de seleccion de los consejeros electora-
les, al reformar diversos articulos del cippro, considerando lo siguiente: cada
grupo parlamentario podia proponer hasta tres candidatos propietarios y su-
plentes; el congreso los elegiria por el voto de las dos terceras partes de los
presentes —antes era con las dos terceras partes de sus miembros—; para
cumplir con la renovacion escalonada, tres consejeros serian designados por
tres anos y tres mas por seis afios; el presidente, por tres, teniendo una opor-
tunidad de reeleccion.”

Para la renovacion del Consejo General 2011-2014, el congreso emiti6 una
convocatoria publica, pero esta apertura estaba limitada por un requisito: la
solicitud de inscripcion al proceso de seleccion tendria que ser presentada
ante una fraccion parlamentaria, lo que significaba que los interesados debian
ser simpatizantes, allegados o tener algin nexo con los dirigentes de algtin
partido politico.

21 Parael caso de San Pedro Ixtlahuaca, el Tribunal Estatal Electoral determino reponer el proceso de
eleccion, pero los consejeros ratificaron su acuerdo, por ello, el Tribunal volvio a anular la eleccion. El
recurso de impugnacion se present6 ante el Tribunal Federal Electoral.

22 Ver Decreto 252, aprobado por la txi Legislatura del Estado, el 9 de marzo de 2011.
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Ficura I1. PROCEDIMIENTO DE RENOVACION 2011

Una Comision Sirealizadas al menos

e - Los Interesados LaComisién
legislativa hara P tres rondas de
£ It presentan su examinara si cumplen El Congreso elige de tacis
consulta a votacion, y no se
. - solicitud ante la los requisitos de manera general y ¥
ciudadania para o . ] cubre la totalidad, la
- o fraccion clegibilidad. sucesiva. Voto dos e
postulacion de - comision presenta
; parlamentaria de su Entrevista. Dictamen terceras partes . i
aspirantes: . nueva lista. Eleccion
preferencia. individual.

convocatoria. por mayoria simple

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 85 del cippro.

La comision legislativa encargada de examinar a los aspirantes, fue la de Ad-
ministracion de Justicia, presidida por el panista Luis de Guadalupe Martinez
Ramirez, y con presencia del pri, PT y PRD.? Luego de un tenso proceso en el
congreso, al no alcanzarse el voto de las dos terceras partes —por la inconfor-
midad y ausencia del pri—, se impuso la coalicion que habia llevado al gober-
nador en turno al cargo. Todas las propuestas fueron aprobadas por mayoria
simple —solo asistieron 25, de un total de 42 diputados a la sesion—2* (ver
Cuadro v):

CuaDpRro 1v. ConsEJo GENERAL 2011-2014

Nombre Periodo Propuesta de:

Mtro. Alberto Alonso Criollo Presidente Tres anos PAN-PRD

Mtro. Victor Leonel Juan

. Consejero electoral Seis anos PT-PMC
Martinez

23 Elias Cortés Lopez (prr), Maria Mercedes Rojas Saldana (rri), Hita Beatriz Ortiz Silva (p1), Leticia
Alvarez Martinez (PRD).
24 Ver Decreto 401, aprobado por la txi Legislatura del Estado, el 11 de abril de 2011.
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Nombre Cargo Periodo Propuesta de:

Mtro. Juan Pablo Morales . .
- Consejero electoral Seis afios PMC
Garcia
Lic. Alba Judith Jiménez . .
J . J Consejero electoral Seis anos PAN
Santiago
Lic. Victor Manuel Jiménez . . .
I Consejero electoral Siete anos PAN
Viloria
Lic. Norma Iris Santiago . . _
) 8 Consejero electoral Siete anos PRD
Hernandez
Mtro. David Adelfo Lopez . . .
Consejero electoral Siete afios PRD
Velasco

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el 1egpco.

Para estimar el grado de independencia de este 6rgano, hay que considerar
que tanto el cargo de diputado como el de consejero son de tres afios. La 1x1
Legislatura habia entrado en funciones en 2010 y culminaria en 2013, y los
consejeros estarian en el periodo 2011-2014; por tanto, el “nivel de indepen-
dencia” fue de 1.5; es decir, bajo. En esta ocasion fue un Congreso plural quien
decidio los nombramientos, por mayoria simple, luego de que el pri no asistie-
ra a la sesion, tal como se apunto en el parrafo anterior.

El indicador sobre el “grado de partidismo” es alto, puesto que los dos orga-
nos que intervienen en el nombramiento son netamente politicos y no estan
representados organismos ciudadanos, ni profesionales en el ambito electoral;
por ello se califica con 1, distinguiendo que, a diferencia del primer Consejo,
en éste se contemplaron las propuestas de mas de tres partidos politicos, y
que no se alcanzo la mayoria calificada en la designacion, pues ya ninguna
fuerza politica contaba con la primera minoria.

El nuevo presidente provenia del ambito académico y tenia una breve expe-
riencia como consejero distrital del 1Fe en los procesos electorales federales
2006 y 2009; sin embargo, el pri alegd que su nombramiento fue una propues-
ta del gobernador, quien, mediante su secretario particular, se inmiscuyo en
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el nombramiento.” Los demas consejeros electorales fueron propuestos por el
PAN, PRD, PT y PMC; en total cuatro con grado de maestria y tres con licenciatura.

Respecto a la cuestion de género, por primera vez dos mujeres se hicieron pre-
sentes en el maximo organo de direccion del ieE. La consejera propuesta por
el PaN ya tenia experiencia como consejera distrital y municipal, ademas de
haber sido asesora legislativa; la consejera propuesta por el prD, contaba con
cursos en materia electoral y de género, pero estaba sefialada por haber sido
representante del PRD ante un consejo distrital del 1FE en el proceso 2009, esto
significaba un impedimento segtin los requisitos para ser consejero electoral
porque se establecia que los aspirantes debian carecer de vinculos formales
con los partidos politicos.

Terminando este procedimiento, que trajo como resultado un nuevo Consejo
General, se aprobo la reforma constitucional y legal con la que se dio el cambio
de 1EE a 1EEPCO, mediante la modificacion al articulo 114, el cual otorga mayores
facultades a los Organos Constitucionales Autonomos, entre las que desta-
can la facultad para iniciar leyes y decretos. Se abrogo el cippeo de 2008 por
el nuevo ordenamiento electoral, que ahora se conoceria como el Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca
(cippEEO), también se aprobaron la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca”,
y la “Ley de Participacion Ciudadana de Oaxaca™.

La nueva legislacion contenia elementos novedosos respecto a la designacion
de los consejeros electorales; uno de ellos era el requisito de ser originario de
Oaxaca (art. 20, fracc. 1, CIPPEEO), exigencia ausente en la legislacion anterior,
pues solo requeria ser mexicano por nacimiento o contar con una residencia
efectiva de por lo menos cinco anios; el otro era referente a la eleccion del pre-
sidente del Consejo General, que aplicaria en periodos posteriores: se man-
databa que seria el voto de las dos terceras partes de los consejeros el que
decidiria quien de ellos fungiria como presidente (art. 27, CIPPEEO).

25 lasdirigencias del priy del pvem denunciaron ante la prensa que Benjamin Robles Montoya —secretario
particular de Gabino Cué— dio instrucciones a los diputados aliancistas para la emision de su voto a favor
de las propuestas del gobernador, en el mismo recinto legislativo. Consultado en Revista Proceso. Disponible
en http://www.proceso.com.mx/267778/pri-y-pvem-rompen-con-el-organo-electoral-de-oaxaca.

26 Enelapartado C de ese articulo se cambiaron las denominaciones siguientes: el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pablica (1earp), por la Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca (cotarro); el Instituto Estatal Electo-
ral (ieg), por Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (1EEPCO).
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De las funciones novedosas para el 6rgano electoral durante los procesos elec-
torales, figuran: la emision de convocatorias publicas para integrar los conse-
jos distritales y municipales, que coadyuvan en las elecciones cada tres afios;
la procuracion de la paridad de género al momento de registrar formulas de
candidatos, al menos en una proporcion de 40-60; la integracion de una Co-
mision de Quejas y Denuncias; la facultad y obligacion de organizar debates
entre los candidatos a los tres cargos; y, el recuento total de votos,” las demas
funciones se mantenian como en el CIppEEO.

Para el proceso electoral de 2012-2013 se probo el nuevo disefo institucional
del ieepco y la legislacion electoral, proceso en el que los 6rganos auxiliares del
organo central se constituyeron por ciudadanos que atendieron la convoca-
toria que emitio este tltimo, de la misma forma fueron seleccionados quienes
cumplirian con la funciéon de capacitar a los probables funcionarios de mesas
directivas de casillas.

Como se menciono6 en parrafos anteriores, por primera vez se procuro la equi-
dad de género en una proporcion 60-40, muestra de ello fue que, de manera
inédita, el Consejo General se reservara el registro de aquellas planillas que no
cumplian el requisito hasta que los partidos politicos subsanaran esta situa-
cion y postularan propietarios y suplentes del mismo género.?®

Un ejercicio democratico mas, estuvo a cargo de la autoridad electoral: la or-
ganizacion de debates publicos entre candidatos a cargos de concejales a los
ayuntamientos y al congreso.?

El proceso electoral que estuvo a cargo de este Consejo, produjo una parti-
cipacion de 50.57%, cifra alta en comparacion con elecciones intermedias
anteriores.*® Otro dato importante es que la disposicion legal del recuento
de votos, se aplico en cuatro distritos y seis municipios que presentaron alta
competitividad.*

27 Nuevo CIPPEEO.

28  Con base en el articulo 26, fraccion xxv, del cippero.

29  Cuatro debates se llevaron a cabo, todos entre aspirantes a presidente municipal: de Santa Cruz
Xoxocotlan, Santiago Huajolotitlan y la Heroica Ciudad de Tlaxiaco.

30  Enlas elecciones de 2001 y 2007, la participacion fue de 31.08% y 36.42%, respectivamente. Fuente:
IEEPCO.

31 Distritos: Miahuatlan, Santiago Pinotepa Nacional, Teotitlan de Flores Magon y San Juan Bautista
Tuxtepec; Municipios: Oaxaca de Judrez, Fresnillo de Trujano, Zimatlan de Alvarez, Ciénega de Zi-
matlan, Silacayoapam, Santiago Juxtlahuaca y San Miguel Tlacamama.
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CUADRO V. PLURIPARTIDISMO EN CONGRESO Y AYUNTAMIENTOS

Partido Diputaciones Ayuntamientos

PAN 9 25
PRI 17 62
PRD 10 40
PVEM 1 1
PT 1 0
PMC 1 11
PUP 1 5
PNA 1 6
PSD 1 1
Total 42 151*

*El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion decreto la nulidad de la eleccion en los munici-
pios de San Miguel Tlacamama (sx-Jrc-315/2013) y San Dionisio del Mar (sup-rec-90/2013).

Fuente: Elaboracion propia.

¢Qué paso con las elecciones de los municipios que se rigen por sus sistemas
normativos internos? 405 elecciones fueron validadas por el Consejo General,
en 10 municipios declaro la no verificacion de la eleccion y, en dos, la no vali-
dacion de la eleccion.*

El consejero presidente, fue senalado por obstaculizar la solucion de al-
gunos conflictos en municipios como Santiago Choapam, San Juan Cot-
zocon, Animas Trujano, Tepelmeme Villa de Morelos, San Antonio de la
Cal y San Juan Teposcolula; la diputada del pri, Lilia Mendoza acuso en la
tribuna del Congreso, a Alonso Criollo, por «pretender suplantar auto-
ridades ya electas, en colaboracion con sectores de las comunidades».*®
En el periodo de este Consejo fueron nombrados 15 administradores muni-
cipales,* lo que indica la reduccion a una tercera parte de las problematicas
municipales, con respecto al 2010.

32 Ladeclaracion de validez de una eleccion se basa en: el apego a las normas establecidas por la comu-
nidad, la mayoria de votos para la autoridad electa y, la debida integracion del expediente. (art. 263,
CIPPEO).

33 “Alberto Alonso genera conflictos poselectorales: Lilia Mendoza”, diario Despertar de Oaxaca. Disponi-
ble en http://despertardeoaxaca.com/alberto-alonso-genera-conflictos-poselectorales-lilia-mendo-
za-c/.

34 Informacion proporcionada por el ieepco, el Congreso y el seguimiento periodistico a la conflictividad
municipal.
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En la antesala del término del periodo de este Consejo General, sus miembros
con voz y voto tuvieron diferencias al definir la permanencia o no del presi-
dente; fue claramente notoria la conformacion de dos bloques, el que apoyaba
su permanencia y el que la rechazaba. Segtin la legislacion vigente y el nom-
bramiento, Alonso Criollo concluia su cargo terminados los tres afios para
los que habia sido electo,® pero esta fecha se enmarco en la reforma electoral
federal 2014 y siguio en el cargo hasta que se llevara a cabo el nuevo procedi-
miento de renovacion.

I11.3 E1L. ORGANO PROFESIONAL. MODELO NACIONAL
SEMICENTRALIZADO: OPLE

El altimo Consejo General que se integro se inserta en un nuevo modelo na-
cional semicentralizado, fruto del cambio en el sistema electoral del pais, pro-
movido para homogeneizar la funcionalidad de los organismos electorales de
las entidades federativas y evitar la injerencia de las autoridades estatales en
la conduccion de los procesos electorales.

El afio 2014 fue paradigmatico en materia electoral; la reforma aprobada el
10 de febrero no solo abrogaba el Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (coripE), sino que iniciaba un nuevo sistema electoral
que modificaba el sistema de partidos y el sistema electoral a nivel nacional,
empezando por la modificacion estructural, sistematica y nominativa del
maximo organo electoral federal, ahora llamado: Instituto Nacional Electoral
(INE), el cual tendria la rectoria de todos los procesos electorales, federales y
locales, respetando la autonomia de los organismos electorales de las entida-
des, mediante las facultades de asuncion, atraccion y delegacion, asi como la
suscripcion de convenios con estos tltimos.

La nueva reforma contemplaba el procedimiento para la renovacion de los
consejeros electorales de las entidades federativas, el cual esta previsto en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE). Por prime-
ra vez, los 32 Organismos Puablicos Locales (Oples), como se les llamo gené-
ricamente a los institutos electorales locales, tendrian las mismas reglas para

35 Asumia el cargo el 9 de abril de 2011y lo concluiria el 8 de abril de 2014. Fuente: Decreto 401 de la 1x1
Legislatura del Estado.
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la integracion de los Consejos Generales, contemplando el escalonamiento de
los consejeros.

De acuerdo con el transitorio décimo de la rGipE,* las entidades federativas
con elecciones en 2015 debian atender dicha disposicion, atn sin haber hecho
la adecuacion legislativa. Asi, 18 estados de la republica tendrian que renovar
a sus autoridades electorales, entre las que se encontraba Oaxaca.*”

El procedimiento para seleccionar a los nuevos consejeros comenzo por
la sesion del Consejo General del InE, realizada el 6 de junio de 2014, en la
cual aprobo el Acuerdo INE/cG44/2015, mediante el que se emitieron los
“Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la Designacion de
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales™; en esa misma
fecha, el Consejo aprobo el Acuerdo NE/cG46/2015, en el que se establecio
la integracion de las Comisiones Temporales y Permanentes del Consejo
General y del Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacion.

{Quién seria el organo facultado para llevar a cabo el procedimiento de
seleccion de los consejeros electorales? Claramente, ya no estaria en manos
de un poder netamente politico, como es el congreso. Ahora seria el Consejo
General del ine, integrado por consejeros ciudadanos. Pero ademas, todo el
proceso de seleccion estaria observado por los partidos politicos, que podrian
hacer observaciones.

El Consejo General tiene entre sus facultades no solo el nombramiento
de los consejeros de los Oples, sino también el procedimiento
de remocion, siempre y cuando un consejero incurra en alguna
causa grave, por ejemplo: realizar conductas que atenten contra la
independencia e imparcialidad de la funcion electoral; tener notoria
negligencia, ineptitud o descuido en el desempeno de sus funciones.®®
Esta, como el nombramiento, también se convierte en una atribucion

36  Transitorio Décimo: para los Procesos Electorales Locales cuya Jornada Electoral se realice en 2015,
el Consejo General del Instituto debera desarrollar el proceso de designacion de los integrantes de
los Consejos Generales de los organos locales, en los términos de los parrafos 1, 2 y 3 del inciso ¢) de
la fraccion v del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a mas
tardar el 30 de septiembre de 2014. Respecto a las demas entidades federativas, la eleccion se habra
de realizar con antelacion al inicio de su siguiente Proceso Electoral.

37 Mediante el Acuerdo iNE/cG69/2014, el Consejo General establecio que las entidades federativas que
renovarian consejeros electorales serian: Oaxaca, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y el Distrito Federal (ahora, Ciudad de México).

38  Capitulo 1v, Articulo 102 de la 1GipE, y el “Reglamento para la designacion y remocion de las y los
Consejeros Presidentes y los consejeros electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales”.
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centralizada y queda a criterio de lo que considere el secretario ejecutivo del
INE como causa grave y como medios de prueba (art. 103, LGIPE).

Centrandonos en el procedimiento que seguiria éste 6rgano, se inicio el proce-
so de renovacion, como ya se menciono, en la sesion del 6 de junio, y obedecio
a lo establecido en el capitulo m, articulo 101, fracciones 1-1v de la LGIPE (ver
Figura ).

FIGURA 111. PROCEDIMIENTO DE RENOVACION 2014
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lineamientos. AT desarrolla, vigilay serv > se - = ~specific, .
publica e u;du: g obsery ‘mld“ TU( s¢ miximo de 72 especificando el
conduce ¢ . an los i .
- ";’BEE“\;: ‘; ° horas antes de periodo para el
P . SILOs. la sesia que son
designacion. designados.

W
W

Etapas: 1) registro de aspirantes, 2) verificacion
de los requisitos, 3) examen de conocimientos,
4) ensayo presencial, 5) valoracion curricular
y entrevista, 6) integracion de las listas de
candidatos, 7) Designaciones

Fuente: Elaboracion propia con base en la LGipE, la convocatoria y los lineamientos.

La Comision de Vinculacion con los Oples, estuvo integrada por los conseje-
ros del Consejo General del INE: Marco Antonio Banos, Adriana Favela, Arturo
Sanchez y Ciro Murayama.*

Seis de los siete consejeros del 1EEPCO se registraron como aspirantes al pro-
ceso de seleccion para la integracion del nuevo Consejo, con excepcion del
consejero David Lopez. Norma Iris Santiago, Alba Judith Jiménez, Victor Ma-
nuel Jiménez y Victor Leonel Juan aprobaron el examen de conocimientos y
formaron parte de las listas de los mejores 25 puntajes de mujeres y hombres,

39 Serumoro que estos consejeros fueron propuestas del pri, PAN y PRD, para arribar al Consejo General.
Disponible en <http://www.elfinanciero.com.mx/politica/conoce-a-los-11-consejeros-del-ine.html.
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respectivamente; ademas, de acuerdo con los “Lineamientos para la aplica-
cion y Dictamen del Ensayo Presencial” y a la calificacion del ensayo por parte
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam, obtuvieron resultado
idoneo en esta etapa de la convocatoria.* Pese a ello, ninguno fue nombrado
nuevamente consejero electoral. La Comision de Vinculacion con los Oples,
finalmente considero siete propuestas que, si bien estuvieron dentro de las 25
mejores puntuaciones del examen y su ensayo fue considerado idoneo, hubo
aspirantes que en el examen se posicionaron por encima de las calificaciones
de estos ultimos.

Para el reciente Organismo Publico Local de Oaxaca, los consejeros propues-
tos y finalmente nombrados, se muestran en el Cuadro vr:

CuADRO vI. CoNnsEJO GENERAL 2014-2017

Mtro. Gustavo Miguel Mei- . .
. . & Presidente Siete anos
xueiro Néjera
Mtro. Gerardo Garcia . -
. Consejero electoral Seis anos
Marroquin
Lic. Rita Bell Lopez Vences Consejero electoral Seis anos
Mtra. Elizabeth Bautista . N
Consejero electoral Tres afios
Velasco
Mtro. Filiberto Chavez . .
, Consejero electoral Seis afos
Méndez
Mtra. Nora Hilda Urdiales . _
) Consejero electoral Tres aios
Sanchez
Lic. Uriel Pérez Garcia Consejero electoral Tres anos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE.

Derivado de la reforma electoral federal, por vez primera el 6rgano encargado
del nombramiento de los consejeros electorales locales, ya no fue politico-par-
tidista, sino profesional en materia electoral, y contemplo la participacion del
Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior (CENEVAL) y de

40  EliNEe acordo publicar dos listas con las 25 mejores calificaciones obtenidas en el examen, una de va-
rones y una de mujeres. Los lineamientos fueron aprobados por el Consejo General del iNE, mediante
Acuerdo INE/cG113/2014.
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la Universidad Nacional Autonoma de México (unam). De acuerdo con los
métodos que estamos utilizando, el “grado de independencia” se estima en 2;
es decir, medio, pues aumentaron las instituciones participantes y su perfil es
profesional/académico. Sin embargo, los consejeros del INE siguen siendo pro-
puestos y nombrados por la Camara de Diputados Federal, que es una instan-
cia politica, aunque hay una convocatoria ptblica que, por tanto, contempla
el perfil ciudadano para poder participar.

En cuanto al “nivel de partidismo”, éste puede considerarse medio, pues si bien
ya ningtn partido politico participa directamente en la seleccion, como se
senal6 antes, el Consejo General del INE todavia esta en manos de un organo
partidizado.

De la lista de los mejores, Lopez Vences se habia ubicado en el lugar namero
cinco; Bautista Velasco, en el ocho; Garcia Marroquin, en el 10; Chavez Mén-
dez, en el 16; Meixueiro Najera, en el 17; y, Pérez Garcia, en el 22.* Por altimo,
considerando la valoracion curricular y la entrevista,*> Meixueiro Najera fue
designado presidente del 1EEpco. Como en 2011, la presidencia recayo en un
académico, quien también tenia como antecedente su participacion en el Cen-
tro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados; sin
embargo, la designacion fue criticada, los medios hicieron publica su cercania
con el pri, pues habia sido asesor de José Antonio Hernandez Fraguas, cuando
éste fue legislador y luego presidente municipal de Oaxaca de Juarez (2007-
20108

De la misma manera, aunque formal y legalmente los partidos no propusie-
ron candidaturas, fuentes informativas develaron la cercania de los elegidos
con las fuerzas partidistas: Gerardo Garcia Marroquin, exfuncionario del 1Fe y
profesor universitario, por su familiaridad con Ricardo Monreal, con el Parti-
do Movimiento Ciudadano (pmc); Rita Bell Lopez Vences, exfuncionaria pa-
blica local y profesora universitaria, por ser conyuge del panista René Mejia,
con el paN; Elizabeth Bautista y Filiberto Chavez, exfuncionarios del 1eg, con
el pri; Uriel Pérez, exsecretario general del 1EEpco, cercano al prb; y Nora Hilda

41 Puede consultarse en http://www.ine.mx/archivos2/s/OPL/pdf/Resultados/OAX_25_MUJERES.pdf
y http://www.ine.mx/archivos2/s/OPL/pdf/Resultados/OAX_25 HOMBRES pdf.

42 TInformacion disponible en el portal institucional del TEEPCO http://www.ieepco.org.mx/conse-
jo-general.

43 Hernandez Fraguas es, por segunda ocasion, presidente municipal de la ciudad de Oaxaca (2017-
2018).

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Namero 18, segundo semestre de 2017 (julio-diciembre): 149-193,
ISSN: 2448-8283

180



Jorge Hernandez Diaz y Flor Denisse Pérez Chavez
Construyendo la autonomia institucional de un organismo electoral local: el caso de Oaxaca en el primer
gobierno de alternancia (2010-2014)

Urdiales, exconsejera del Consejo General del 1EEPcO, cercana al pAN, mismo
que la propuso como consejera electoral en el periodo 2008-2011.#

Con esta integracion y sin tener legislacion local adaptada a la federal, pero
con una reforma constitucional en materia politica-electoral,* a este naciente
organo electoral le correspondi6 la administracion del proceso electoral lo-
cal 2015-2016, en las que se renovaron la gubernatura, el congreso local y 153
ayuntamientos, bajo las disposiciones de la 1GipE y demas normatividad que
aprobo el Consejo General del INE.

De acuerdo con la reestructuracion nacional, a los Oples les corresponde la
organizacion de las elecciones locales, pero con la participacion del 6rgano
nacional. Para esta eleccion, el INE reasumio las funciones de capacitacion y
fiscalizacion; ademas de encargarse de la ubicacion de casillas y normar lo
referente a la integracion de los 6rganos auxiliares del 1EEPCO en proceso elec-
toral. La designacion de Supervisores Electorales (sg) y Capacitadores Asis-
tentes Electorales (CAE), quienes se encargan de capacitar a los funcionarios
de mesas directivas de casillas, fue mediante examen de conocimientos y en-
trevista, a cargo del INE, por lo que el Consejo General del 1EEpco, por primera
vez dejo de nombrar esta figura de manera discrecional. El articulo 248, pa-
rrafo 4 de la 1GIPE deja en manos del Ople la organizacion de debates entre los
candidatos a gobernador y la promocion de este ejercicio democratico entre
los candidatos a diputados y presidentes municipales.*®

Al nuevo organo electoral le correspondio también, de acuerdo con las dis-
posiciones federales, decidir sobre el registro de los aspirantes a candidato
independiente para gobernador; los que lo intentaron no cumplieron con los
requisitos y no pudieron competir. También por normativa federal, se exigio a
los partidos politicos registrar candidatos atendiendo el principio de paridad
de género: 50% mujeres y 50% hombres. Ademas, el nuevo 1EEPcO aprobo la
creacion del Partido Renovacion Social (prs), que postuld candidaturas a los
tres cargos de eleccion popular.

44 Disponible en  http:/www.estado20.com/ladeocho/general/5644-ieepco-para-los-recomenda-
dos-y-las-ambiciones-economicas.html.

45 Decreto namero 1263 de la xit Legislatura, aprobado el 30 de junio de 2015 y publicado en el Periodico
Official Extra del 30 de junio de 2015.

46 Los debates entre candidatos a gobernador se llevaron a cabo los dias 29 de abril y 20 de mayo de
2016. Los consejos distritales que organizaron debates fueron: San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca
de Juarez, Zimatlan de Alvarez y Loma Bonita. Los consejos municipales que se encargaron del desa-
rrollo de debates fueron: Oaxaca de Juarez, Huajuapan de Leon y San Juan Bautista Tuxtepec.
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Las elecciones del 5 de junio de 2016 mostraron alta participacion y alta com-
petitividad en ayuntamientos y diputaciones. Los contendientes a la primera
magistratura del estado, que se ubicaron en primer y segundo lugar fueron
Alejandro Murat Hinojosa (Pri-PvEM) y José Antonio Estefan Garfias (PAN- PR-
D),* respectivamente.

Este resultado electoral dio pie a que el primero de diciembre de 2016 tuviera
lugar la segunda alternancia politica; pues si en 2010 una amplia coalicion
opositora al pr1 logro derrotarlo, en 2016 el pri derroto a la coalicion paN-PRD,
por lo que retorna a la gubernatura de Oaxaca durante el sexenio 2016-2022.
Sumado a ello, el Congreso se torna plural y la historicamente segunda fuer-
za politica es desplazada al tercer lugar, por el posicionamiento del partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena); en el ambito municipal,
dos partidos nuevos, una planilla tnica y la novedosa figura de candidato in-
dependiente, reconfiguran el poder y dan al ayuntamiento nuevas formas de
conciliar y gobernar (ver Cuadro vr).

CUADRO VII. PLURIPARTIDISMO EN CONGRESO Y AYUNTAMIENTOS

Partido Diputaciones Ayuntamientos

PAN 5 18
PRI 16 49
PRD 7 31
PVEM 0 4%
PT 3 16
PMC 0
PUP 1 5
PNA 0
PSD 0 3
Morena 9 12
PES 1 0
PRS 0 3
Independientes 0 2

47 También contendieron: Salomon Jara (Morena), Benjamin Robles (p), Manuel Pérez Morales (psp)
y Joaquin Ruiz (Prs).
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Partido Diputaciones Ayuntamientos
Planilla anica* 0 1
Total 42 152

*La eleccion del municipio de Santa Maria Xadani fue invalidada por los tribunales local y federal,
derivados de los recursos rin/E/08/2016 y acumulados RIN/EA/47/2016, RIN/EA/49/2016, y RIN/EA/50/2016; y
sX-JRC-165/2016, respectivamente.

*La Planilla Unica se implemento en el municipio de San Dionisio del Mar, donde una Asamblea
Comunitaria a los integrantes de la misma. Este mecanismo se utilizo con la finalidad de brindar
estabilidad al Municipio, luego de ser considerado conflictivo.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del eepco.

Por la disposicion federal de paridad de género, fruto de esta eleccion la rxim
Legislatura se integra por 18 mujeres y 24 hombres, y 38 de 153 municipios
que eligen autoridades por medio del sistema de competencia partidista estan
siendo dirigidos por mujeres.

En cuanto al régimen electoral de Sistemas Normativos Internos, el 1EEpco co-
adyuvo a vigilar que sus procesos electivos se enmarcaran en las disposiciones
constitucionales y legales, ademas, dentro de los parametros de derechos hu-
manos. La Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos tiene tareas
conciliadoras y de asesoria en los municipios que presentan dificultades para
llevar a cabo sus elecciones; durante 2016, 321 de 417 municipios solicitaron la
asesoria de esta Direccion para cumplir con los requisitos que hacen posible
que las elecciones sean validadas por el Consejo General; ademas, hubo alre-
dedor de 20 municipios que solicitaron el apoyo institucional para la instala-
cion de sus consejos municipales.*

El principio de paridad de género se esta aplicando en los municipios de sni
de forma progresiva; es decir, si no habia mujeres en los ayuntamientos, se
permite que al menos haya una, sin exigirles que la mitad de los espacios sea
para ellas, lo que genero diversos conflictos que llevo a mas de un municipio
a reponer su proceso, ademas hay municipios en los que si bien la mujeres
fueron votadas y designadas para el cargo, pero que no pueden ejercer sus
funciones, tanto por obstaculos directos como maquillados. Lo mismo sucede

48  Informe que presento el presidente del Consejo General del ieepco. Disponible en http://www.ieepco.
org.mx/archivos/documentos/2016/Informe%20Anual%202016.pdf.
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con municipios en los que hubo controversia por la participacion novedosa
de las agencias y comunidades en el proceso electivo, por lo que se desataron
conflictos que van mas alla de la competencia del organo electoral. El Consejo
General declaro como no validas 10 elecciones que, sumados a cinco munici-
pios que no realizaron eleccion, tienen un vacio de autoridad que los llevaria
a celebrar elecciones extraordinarias, pero hasta que eso no suceda, seran de-
signados administradores municipales, a propuesta del gobernador.*

IV. TRES ORGANISMOS ELECTORALES, UN GOBERNADOR

Los tres consejos que se han descrito, en su composicion y funcionamiento,
tienen particularidades propias del momento de la consolidacion democratica
en México y Oaxaca.

CUADRO VIiI. COMPARATIVO INDEPENDENCIA/PARTIDISMO

_ Indice de independencia Nivel de partidismo

Consejo General Grado Grado
2008-2011 Bajo Alto
2011-2014 Bajo Alto
2014-2017 Medio Medio

Fuente: Elaboracion propia.

Como se ha descrito a lo largo del articulo, en los tres periodos, el grado de in-
dependencia y el grado de partidismo, solo variaron una vez, ya que mientras
se mantuvo la logica de que el nombramiento quedara en manos de un 6rgano
partidizado, la conformacion del Consejo tuvo un nivel de independencia bajo,
y un nivel de partidismo alto. Es decir, la relacion independencia/partidismo

49 Los municipios cuya eleccion declaro como no valida el Consejo General, son: Tepelmeme Villa de
Morelos, Ixtlan de Juarez, Santa Catarina Lachatao, Santiago Atitlan, Totontepec Villa de Morelos,
San Sebastian Tutla, Animas Trujano, Santa Maria Sola, San Carlos Yautepec, San Antonio Tepetla-
pa y Tataltepec de Valdés. Sin embargo, el Tribunal Estatal Electoral revoco el Acuerdo 1eepco-cG-
sN1-214/2016, del Consejo General del 1eepco, que invalidaba la eleccion de San Sebastian Tutla. Los
municipios que no llevaron a cabo su proceso electivo, son: Concepcion Papalo, San Pedro Topilte-
pec, Santo Domingo Ixcatlan, San Juan Bautista Guelache y Santa Maria Ecatepec.
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es inversamente proporcional, pues mientras mas alta sea la independencia,
mas bajo sera el partidismo.

El proceso para el nombramiento de los integrantes del Consejo General fue
distinto, tanto por el procedimiento como por las instancias que propusieron,
nominaron y aprobaron. Para los periodos 2008-2011 y 2011-2014, los 6rga-
nos encargados de proponer aspirantes fueron netamente politicos, ya que se
trat6 de grupos parlamentarios y, al ser ellos quienes tuvieron el proceso en
sus manos, lo volvieron de cierta forma nebuloso y cerrado, bajo sospechas de
actuar corporativa y clientelarmente; para el periodo 2014-2017, se observa
un proceso mas transparente, democratico y meritocratico, al ser resultado
de una convocatoria publica aprobada por el Consejo General del INE, la que
inicio el procedimiento.

En los primeros dos consejos, las propuestas finales fueron integradas por
comisiones Iegislativas, en las que PAN, PRI, PRD, PT y PC tenian presencia. Los
consejeros del tercer Consejo, quienes se encuentran en ejercicio, fueron no-
minados por la Comision de Vinculacion del INE, que se presume apegada a
los principios que no se detallan en los documentos que rigen el actuar del
Congreso.

También hay que destacar que quien aprobaba era el pleno del congreso y
que, a partir del modelo semicentralizado, lo hace el Consejo General, aunque
todas las etapas estan revisadas por las fuerzas partidistas. La estructura de
quién propone, quién nomina, quién aprueba y quién remueve —en su caso—,
se muestra a continuacion:

CUADRO IX. ORGANOS FACULTADOS PARA EL. NOMBRAMIENTO

Nombramiento

Camsio Genzzil Organo que Organ9 que Organo que Organo que
propone nomina aprueha remueve
2008-2011 Grupos . Cqm 1S Pleno No se contempla
Parlamentarios legislativa
2011-2014 Grupos : Co.m 1S Pleno No se contempla
Parlamentarios legislativa
Convocatoria Comision Conscjo Consejo General
2014-2017 ot . O General Nk nse
publica Vinculacion INg INE (Ocho votos)
(Ocho votos)

Fuente: Elaboracion propia.
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El primer Consejo General, denominado 6rgano partidizado clientelar, se ins-
cribio en el contexto de los autoritarismos subnacionales (Gibson, 2000), era
un resabio de aquellos que operaban cuando el gobernador tenia poder sobre
las instituciones del sistema politico oaxaqueno y negociaba posiciones con
los partidos de oposicion, el caso aqui presentado se da en el ocaso de ese
sistema, ya que funciono en un contexto de apertura politica local y nacio-
nal, el pan gobernaba el pais y tanto el Congreso federal como el local tenian
presencia pluripartidista. Estas condiciones a nivel local, permitieron que la
eleccion de 2010 estuviera mas vigilada.

El segundo Consejo General, caracterizado como semiprofesional pluripar-
tidizado, funciono en el primer gobierno de alternancia, el cual proponia una
Reforma del Estado, que contemplaba la autonomia de los érganos no parti-
distas, aunque en la practica el nuevo Consejo resulto ser de cuotas, pero su
origen fue una convocatoria publica, entrevistas y valoracion curricular.

El ultimo Consejo analizado, que por el procedimiento puede caracterizarse
como profesional en un modelo nacional semicentralizado, opera en el con-
texto donde el ambito federal esta gobernado por el pr1 y el estatal por una
coalicion (PAN-PRD-PT-PMC). A nivel federal, la propuesta de reformar los orga-
nismos electorales locales resulto, con notorias oposiciones y criticas, de los
acuerdos entre PAN, PRI Y PRD, con el argumento de profesionalizarlos y tener-
los bajo la rectoria del INE. Este Consejo también resulto cercano a partidos
politicos.

Pasando a otro aspecto, ¢cual es el nivel de representatividad por género, la
injerencia partidista y la experiencia electoral en cada caso?

CUADRO X. CONFORMACION DE LOS CONSEJOS

Consejo Requisito de Experiencia | Conformacion | Injerencia
General perfil profesional electoral por género partidista
2008-2011 ~Titulo profesional Media 6 hombres; 1 Directa
licenciatura mujer Tripartidista
2011-2014 ~Titulo profesional Media 5 hombres; 2 Directa
licenciatura mujeres Multipartidista
2014-2017 ~Titulo profesional Alta 4 hombres; 3 Indirecta
licenciatura mujeres Multipartidista

Fuente: Elaboracion propia.
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Uno de los requisitos de elegibilidad es contar con titulo profesional del nivel
licenciatura, como minimo, aunque en ningtn caso se establece un perfil com-
patible con las funciones del cargo, lo que no significa —necesariamente— fal-
ta de experiencia politico-electoral o mayor/menor capacidad de desemperio
de las funciones. En el primer Consejo, seis de los siete consejeros tenian el
grado de licenciatura en derecho, y una el de licenciatura en contaduria; en el
segundo, cuatro miembros eran abogados, y los tres restantes tenian un pos-
grado en alguna ciencia social; en el tercero, cuatro tienen posgrado en areas
de politicas publicas, sociologia, derecho y opinion publica, dos son abogadas
y uno es politologo.”

Como se observa en el cuadro anterior, conforme se legisla a favor de la pari-
dad de género, la presencia de hombres y mujeres en los 6rganos electorales
se equilibra. En el primer Consejo, la mujer represento apenas el 14.28%, pues
solo una estuvo en funciones; en el segundo, el 40% fue de mujeres; para el
tercer Consejo, el porcentaje se elevo a 42.85% y estan presentes la mujer que
participod en el primer Consejo analizado, mas otras dos.

En los tres periodos estudiados, la injerencia partidista tiene presencia en la
designacion: en 2008-2011, se cerro en los tres partidos mas grandes —PAN, PRI,
pRD—; en 2011-2014 y 2014-2017, los consejos se muestran multipartidistas,
aunque teorica y legalmente, el tltimo se considera mas alejado de las influen-
cias de los partidos politicos.

La experiencia electoral se estima en media para los dos primeros casos y en
alta, para el ultimo, puesto que el Consejo General del INE, con base en la LGIPE
y en los lineamientos para renovar los consejos de los Oples, valoro este aspec-
to. Sin embargo, y atendiendo a las particularidades del caso Oaxaca, ningtin
consejero del Consejo General del INE puso sobre la mesa si a los aspirantes
a consejeros por esta entidad, se les solicitaria experiencia en el ambito del
régimen de Sistemas Normativos.

Los primeros dos consejos estuvieron influenciados por el gobernador; el
tercero, esta mas alejado de esa figura, pero en la reestructuracion electoral
nacional participaron los tres partidos con mayor representatividad historica,
partiendo de la propuesta del partido del presidente.

Como se mostro a lo largo del documento, los dos primeros presidentes de
los consejos se inmiscuyeron en las elecciones municipales y en los conflictos

50  Laconsejera Nora Hilda Urdiales, quien se desempeno en el primer Consejo General analizado, sien-
do contadora publica, para el tercer Consejo ya tiene una maestria en Gobierno y Politicas Publicas.
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en municipios que se rigen por sus Sistemas Normativos Internos, no permi-
tiendo la pronta solucion, cuando el cippEE0 mandata que el presidente y los
consejeros deben agilizar los trabajos de mediacion del conflicto y asi, impedir
que, en los casos donde el congreso haya nombrado administradores, el tiem-
po de ejercicio de éstos sea igual o menor al estipulado en la ley. El altimo,
aunque en menor proporcion, ha sido senalado por comunidades indigenas de
no respetar su autonomia, de validar elecciones no transparentes, donde hubo
injerencia de funcionarios del 1eEpco, 0 no validar elecciones que si fueron re-
conocidas por la ciudadania.

Como sucede con el INE, el 1EEpco también ha sido sefialado por los actores
politicos y comunitarios como la instancia responsable de lo que pasa antes,
durante y después de los comicios, y si bien es el organismo encargado de la
democracia procedimental, hay asuntos politicos que influyen en las eleccio-
nes y rebasan las atribuciones del instituto.

CONCILUSIONES

{Cuales son los retos del 6rgano electoral y hacia donde va la profesionaliza-
cion del Consejo General del 1EEpco?

El nacimiento de este 6rgano estuvo marcado por la clara injerencia del Ejecu-
tivo estatal, tanto por el disefio institucional contemplado en las disposicio-
nes legales, como por la actuacion del mismo en los asuntos electorales.

Con las reformas electorales federales, a las que esta obligada a adecuarse la
normatividad estatal, formalmente el nombramiento de los consejeros elec-
torales y el presidente, quedo a cargo de las fracciones parlamentarias, pero
en la realidad el gobernador destruia este disefio al proponer al presidente.
Con incorporacion de la convocatoria publica para el reclutamiento de los
aspirantes a partir de la cual se integro el segundo Consejo General analizado,

51 Hubo municipios en los que, por su conflictividad y la cantidad de actores participantes, y a peticion
de las autoridades municipales, coadyuvo el iEEpco en la instalacion de consejos electorales, o vigilan-
ciadel desarrollo de la asamblea. E127 de diciembre, habitantes de Santiago Xiacui protestaron afuera
de las oficinas del Instituto, acusando a la consejera Nora Hilda y al funcionario electoral Aristeo Ce-
ballos, de manipular la eleccion. Habitantes de San Carlos Yautepec se manifestaron contra el organo
electoral, para que el Consejo General no validara la eleccion en la que no todo el municipio participo
y donde resulto electo el tio de la diputada Sofia Castro. Disponible en http://libertad-oaxaca.info/
habitantes-de-san-carlos-yautepec-cuelgan-cabeza-de-cerdo-frente-al-ieepco/.
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se trato de paliar la intromision partidista; sin embargo, en los hechos se man-
tuvo la injerencia partidista.

Analizando las particularidades de Oaxaca, se puede formular la pregunta:
los requisitos y procedimientos estandarizados a nivel nacional para la inte-
gracion del Consejo General de cada entidad, ¢son totalmente aplicables en el
contexto oaxaqueno? Por ejemplo, en Oaxaca cada ano, y durante casi todo el
ano, se llevan a cabo procesos electorales por el régimen de sistemas normati-
vos indigenas, recuérdese que aqui existen sistemas electorales diferenciados
en el ambito municipal, por ello, {la experiencia electoral que se les exige a
los aspirantes a consejeros, solo debe restringirse a la democracia occiden-
tal? Habria que evaluar si éste seria un requisito adicional para la entidad en
cuestion.

En la actualidad, con las disposiciones constitucionales y legales federales, el
Ejecutivo estatal ha dejado de influir, como lo hacia anteriormente, sobre el
Consejo General del organo electoral. Los partidos politicos tampoco pueden
someter a los consejeros, pues aunque haya afinidades ideologicas, su cargo es
meritocratico, al obedecer a un proceso de seleccion que consta de diversas
etapas, las cuales pretenden medir el grado de conocimiento técnico electoral
y las experiencias y alternativas de solucion que los aspirantes pueden propo-
ner en el ensayo y en la entrevista.

Hace falta armonizar la legislacion local con la federal, pero ademas, poner en
marcha el desarrollo cabal del Sistema Profesional Electoral, para conseguir la
eficacia plena del 6rgano electoral en los dos sistemas electorales con los que
cuenta Oaxaca. En general, los organismos electorales locales han funcionado
sin contar ni haber desarrollado un Servicio Profesional Electoral, las excep-
ciones son los organos electorales del Estado de México y de Ciudad de Méxi-
co. Para trabajar de manera coordinada con el INE, durante el proceso electoral
local 2015-2016, en Oaxaca se observaron dificultades de infraestructura y
personal, puesto que no cuenta con instancias distritales y municipales de
manera permanente, como el de las juntas distritales del organismo nacional.

En igual manera el nuevo organismo enfrento dificultades porque la legisla-
cion electoral local no ha sido armonizada con la federal. La ley local disenada
en 2010 para otras circunstancias aiin esta vigente y opera en tanto no se con-
traponga con la federal. Esas condiciones obligaron al ieepco (Ople-Oaxaca) a
consultar constantemente al INE, ya que por la estructura de éste y su personal
adscrito al Servicio Profesional Electoral (spEn), tenia alternativas de solucion
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al momento de la capacitacion y el desarrollo de los computos, por ejemplo.
Pudieron haber sido solo consultas por cuestiones técnicas, pero igualmente
es una nueva forma de dependencia.

Un reto mas que enfrenta el 1EEpco es la cantidad de atribuciones que se le
han conferido —al igual que sucede con el organo federal—, atribuyéndole la
mision de salvaguardar la democracia, sin considerar el papel relevante de los
actores de las contiendas y de los gobiernos: partidos politicos, candidatos,
representantes en los congresos, autoridades electas y medios de comunica-
cion, por citar algunos.

Existen municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas, que por
su complejidad geografica o politica recurrentemente presentan problemas
al momento de su eleccion o donde el proceso electoral es una oportunidad
para presionar a los actores que se niegan a negociar la entrega de recursos
—tanto dentro como fuera del municipio—, el reclamo de reconocimiento o
la participacion de otras ciudadanias en la toma de decisiones municipales,
entre otras. Es al Consejo General a quien corresponde validar y calificar las
elecciones por ese sistema electoral y, en caso de conflicto, trabajar para que
haya eleccion extraordinaria en el corto plazo.

Al igual que en los procesos anteriores, el organo electoral ha enfrentado un
significativo namero de conflictos en las elecciones de los cabildos muni-
cipales y su desempetio ha sido cuestionado por distintos actores politicos
comunitarios, incluso por los representantes de los partidos politicos que
supuestamente deberian estar ausentes en este tipo de elecciones. La com-
plejidad municipal rebasa el terreno de la competencia del 1EEpco, que si bien
ha ido disefiando ejercicios competitivos, el reconocimiento de derechos de
los grupos vulnerables al interior de los municipios no ha sido plenamente
aceptado y puesto en practica. Los conflictos atn persisten y son de la misma
naturaleza que en el pasado, de ello ha dado cuenta la prensa local.>?

Los actores involucrados en el proceso electoral, deben estar convencidos de
que ahora dos instancias electorales administrativas garantizaran sus dere-
chos. La mayor profesionalizacion del INE es la que ahora guia el desarrollo
profesional de las instituciones locales y, mantiene y eleva el nivel de inde-

52 “Destituyen a mujeres electas tras asumir cargos”. Disponible en http://www.ororadio.com.mx/noti-
cias/2017/01/destituyen-a-mujeres-electas-tras-asumir-cargos/.
El conflicto se origino por inconformidades en la eleccion de autoridades municipales; sin embargo,
también hay problemas de tipo economico, social y agrario. “Desplazados exigen justicia”. Disponible
en http://imparcialoaxaca.mx/policiaca/fNk/desplazados-exigen-justicia.
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pendencia e imparcialidad de éstos, aun cuando se les sefiala de estar partidi-
zados, condicion que en Oaxaca tiene una mayor percepcion negativa ya que
en las elecciones municipales de mas de un 70 la competencia partidista esta
legalmente excluida.

Es por ello también que el 6rgano electoral oaxaquetio tiene facultades adicio-
nales y lo diferencian de otros 6rganos porque se ocupa también de un sistema
electoral para las elecciones municipales en las que privan normas consue-
tudinarias que no necesariamente comulgan con el cuerpo doctrinario de la
democracia liberal, lo que significa un reto para el efectivo desempefio de su
maxima instancia: el Consejo General.
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RESUMEN: Los partidos nuevos deben hacer frente a dos problemas
fundamentales: lograr y mantener la cohesion interna entre las diferentes
facciones que lo componen, y posicionarse dentro del sistema de partidos
para obtener un crecimiento electoral sustentable. En este sentido, este
articulo abordara como los casos del FG/FrEPASO (Argentina), pT (Brasil), Fa
(Uruguay) y 14 causa R (Venezuela) manejaron el problema de la cohesion
interna en tanto condicion necesaria para el éxito como partido nuevo.
Analiticamente tomamos en cuenta dos dimensiones: la dinamica del partido
“hacia adentro y hacia afuera”. En la primera, se observara la existencia de: 1)
un enemigo comun que aglutina las facciones internas; 2) un liderazgo fuerte
e incontestado y 3) reglas estables para la resolucion de disputas internas.
En la segunda dimension, se analizara en qué medida la dinamica del partido
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hacia afuera refuerza o no la cohesion interna. Con vista a los cuatro casos
que observamos suponemos que las reglas estables constituyen un factor
primordial para la cohesion interna y, consecuentemente, para su éxito.

Palabras clave: cohesion partidaria, Break-in Parties, partidos nuevos, América
del Sur, sistema de partidos.

ABSTRACT: In the course of their development, new parties have to con-
front two fundamental problems: on the one hand they have to achieve and
to maintain their internal cohesion between its different factions, and on the
other hand, they have to find their place within the party system to grow
electorally. The solution of both, interrelated, problems is necessary to open
the way to success. On the basis of these considerations, this article addresses
the original configuration and development of new partisan forces in South
America, with special emphasis on the FG/FREPASO (Argentina), pT (Brazil), AF
(Uruguay) and 1A causa r (Venezuela), focusing on the question how these
parties dealt with the aforementioned problems and especially the problem
of internal cohesion that we regard as a necessary condition for a new party’s
success. We include two highly interrelated dimensions of analysis that col-
laborate to study the phenomenon of “party cohesion™ the inward oriented
and outward oriented dynamics of each party. In the first dimension, we con-
sider as relevant factors: 1) the existence of a common enemy that serves as
a unifying factor, 2) the existence of a strong leadership, and 3) stable rules
for the resolution of internal disputes. In the second dimension, we analyze
the electoral performance and the dynamics of electoral mobilization. We
content that both dimensions interact in furthering or impeding internal co-
hesion and, by extension, its path towards success.

Keywords: party cohesion, Break-in Parties, new parties, South America, party
system.

INTRODUCCION

A partir del nuevo periodo democratico en Sudamérica, los partidos politicos
enfrentaron la paradoja de ser una vez mas los actores institucionales privi-
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legiados entre el Estado y la sociedad, pero en un contexto socioeconomico
inestable y de crisis de representacion de los actores colectivos (Mainwaring,
Bejarano y Pizarro, 2006; Dominguez, 1997). Esto llevo a que el electorado per-
diera sus raices partidarias, se tornara mas heterogéneo y las fuerzas tradicio-
nales pusieran en tela de juicio su supervivencia; pero también abrio espacio
para que surgieran nuevas organizaciones partidarias con expresion electoral
(Roberts, 2002; Cavarozzi y Casullo, 2002; Coppedge 2000; Burgess, 2003).
Es decir, en las ultimas décadas del siglo xx se configuro una “estructura de
oportunidades politicas” para que surgieran —o tomaran relevancia— “nue-
vos partidos”, entendidos como organizaciones partidarias no tradicionales,
de perfil moderado, con capacidad de irrumpir en el sistema politico a partir
de su postura desafiante frente al statu quo, su incorporacion de nuevas elites,
su capacidad de movilizar sectores sociales poco representados hasta enton-
ces y su creciente desempeno electoral.*

Al ascenso de partidos nuevos, sin embargo, implico un dilema fundamental.
Las ¢lites desafiantes en América Latina en las tltimas décadas no tuvieron un
perfil homogéneo, sino que se compusieron por: intelectuales de cufo diver-
so, fracciones de la iglesia catolica, movimientos sociales diferentes, sectores
del sindicalismo e inclusive antiguas elites politicas reconvertidas. Esta he-
terogeneidad se debi6 al reto que tuvieron los partidos nuevos en su periodo
de origen de formar alianzas (dentro del electorado y dentro de la élite) lo
suficientemente amplias para obtener los votos necesarios. Al mismo tiem-
po, la heterogeneidad resultante dificultaba la tarea de mantener la cohesion
interna del partido. Sobre la base de estas observaciones, se puede afirmar
que la heterogeneidad interna era conditio sine qua non del éxito electoral de los
partidos nuevos y al mismo tiempo la causa principal del fracaso, ya que los
conflictos internos que conllevaba en muchos casos resultaron en una frac-
tura o division de la organizacion. Dada la heterogeneidad de las elites, de las
cuales los cuatro casos a estudiar aqui son un claro ejemplo, el mantenimiento
de la cohesion interna result6 una tarea especialmente dificil para los partidos
nuevos y una condicion crucial para su supervivencia y éxito.

En este sentido, el argumento que aqui se sostiene es que, ademas de las opor-
tunidades electorales que se presentaron en los anos 1990, el éxito de los par-
tidos nuevos dependi6 de como afrontaron el desafio de la cohesion partidaria,

4 Para una mayor problematizacion y conceptualizacion sobre estos nuevos partidos con capacidad
de irrumpir en el sistema de partidos en América Latina puede consultarse el articulo “Los break-in
parties en América Latina: ¢éxito o fracaso?” de Kestler, Krause y Lucca (2013).
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ya que el fracaso de estas organizaciones devino de su division interna, como
puede ejemplificarse en casos como los de 14 causa R en Venezuela, FREPASO/
Frente Grande en Argentina e [zquierda Unida en Perd, siendo una condicion
necesaria para su €xito, y su ausencia una causa suficiente para el fracaso.

La cohesion partidaria, es entendida aqui como la falta de escisiones mayores,
y, en un nivel de observacion mas nitido, la adhesion a las normas estableci-
das, sean formales o informales, por parte de los grupos y personas relevantes
en la estructura partidaria.® Se trata de un concepto minimo de cohesion que
no es equivalente a la institucionalizacion (Huntington, 1965) ni incluye el
aspecto de consenso ideologico, del que habla Janda (1980). Mas bien, la co-
hesion partidaria en los casos abordados, debia lograrse a pesar de la hetero-
geneidad ideologica y la falta de consenso, que caracteriza los partidos nuevos
en América Latina.®

El objetivo del presente articulo es analizar como se configura la cohesion de
las nuevas fuerzas partidarias en América Latina en el actual periodo demo-
cratico, tomando en cuenta como factores explicativos: 1) la existencia de un
enemigo comun; 2) la existencia de un liderazgo fuerte e incontestado; y 3) la
formalizacion de la disputa interna en reglas formales estables. Esos factores,
sin embargo, no deben entenderse de forma estatica, sino dinimicamente in-
teraccionando entre si, con el desarrollo de cada partido y con su desempeno
electoral. El analisis se basa en los siguientes supuestos iniciales:

5 Un ejemplo de una norma informal que regula aspectos fundamentales dentro de un partido es la
practica del “dedazo” en el prI mexicano, que se sirvio durante varias décadas como mecanismo para
decidir la cuestion del liderazgo y mantener la cohesion partidaria, pero que perdio su funcion a fina-
les de la década de 1980 (Langston, 2006).

6 En general, los estudios sobre partidos politicos asocian la cohesion con la disciplina partidaria,
porque relacionan el comportamiento obediente de los miembros y legisladores a las directivas del
partido, ilustrado por ejemplo a través del indice de Rice (Figuereido y Limongi, 1995; Owens, 2003).
Otros han puesto el énfasis en la diversidad y fragilidad institucional u organizativa de los partidos,
que los posiciona como maquinas electorales amorfas, personalistas o clientelistas que serian poco
cohesionadas (Kitschelt, 2001). Sin embargo, una nueva ola de estudios observa que, contrariamente
a los diagnosticos anteriores, dentro de los partidos politicos latinoamericanos existirian diferen-
tes niveles de consensos internos y diferentes formas de observar la cohesion interna mas alla de
la disciplina partidaria (Hawkins y Morgenstern, 2000; Krause, 2005; Ruiz Rodriguez, 2006: 108).
Esto daria cuenta como, a pesar de la diversidad y heterogeneidad interna de los partidos politicos
latinoamericanos, pervive un proceso de construccion de la cohesion partidaria, o conformacion de
un consenso basico compartido. En este articulo se pone especial énfasis en los conflictos partidarios
(Maor, 1997:141,152), ya que es la forma en que se resuelven estas tensiones lo que amalgama o desune
al partido. De esta manera, puede entenderse a la cohesion partidaria, como un estado de equilibrio en
el que ninguna faccion mayor tiene incentivos de abandonar el partido —es decir, optan por lealtad y
voz en vez de abandono— (Hirschman, 1970).
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- Cada uno de los factores fortalece la cohesion partidaria, pero no
pueden sumarse uno al otro. Pueden reforzarse o substituirse uno por
otro, pero también pueden entrar en una tension mutua. Por ejemplo,
un liderazgo fuerte puede inhibir el establecimiento de reglas formales
estables.

- Resultando de estas tensiones y las condiciones especificas en las
etapas distintas de desarrollo partidario, se considera que los factores
de cohesion no aparecen al mismo tiempo, sino que se reemplazan a
lo largo del tiempo.

- La relevancia de los factores susodichos depende del desempenio
electoral de cadapartido, lo cual influencialas exigencias de regulacion
de conflictos y los desafios para la cohesion partidaria.

Partiendo de estos presupuestos se determinara si existen patrones explica-
tivos sobre la relacion entre la cohesion de los partidos en las distintas etapas
de su desarrollo —su génesis y su crecimiento electoral — y su éxito/fracaso
posterior.

Esta labor sera llevada a cabo con una estrategia cualitativa de comparacion
orientada a casos, a través de cuatro experiencias partidarias sudamericanas:
el Frente Grande/Frente Pais Solidario (FG/FREPASO), en Argentina; el Partido
dos Trabalhadores (pT), en Brasil; el Frente Amplio (Fa), en Uruguay; y LA CAUSA R,
en Venezuela. Cada uno de estos partidos llego a constituir un desafio serio al
statu quo del sistema partidario, tanto en términos programaticos como tam-
bién electoralmente. Sin embargo, con vista a su destino final, se trata de casos
divergentes, con dos partidos exitosos (PT y FA), un partido fracasado inme-
diatamente después de su ascenso electoral (causa R) y un partido que fracaso
después de haber ganado la presidencia (FG/FrErasO). Con este enfoque, se deja
de lado las condiciones de entrada y ascenso electoral de un partido nuevo, las
cuales son diferentes respecto a los factores que influyen en su destino pos-
terior (Harmel, 1985). Se intenta mostrar que la cohesion partidaria adquiere
relevancia como factor explicativo de éxito o fracaso una vez que un partido
lleg6 a ocupar una posicion significativa dentro del sistema partidario.

Si bien la seleccion de casos no es exhaustiva, ya que se podrian incluir otras
nuevas fuerzas politicas que por su caracter moderado no entran en tension
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con los principios democraticos,” lo que se busca al comparar estos casos es
comprender las interacciones de los factores explicativos de cara a la cohesion
interna de estos nuevos partidos en América del Sur (Rueschemeyer,
2003: 332).

[. PARTIDOS NUEVOS Y COHESION PARTIDARIA

Son numerosos los trabajos que abordan el surgimiento de nuevas siglas par-
tidarias (Alcantara Saez, 2004; Bolleyer, 2013; Lopez, 2005; Coppedge, 2000;
Hug, 200L; van Dyck, 2017), colocando el énfasis en explicaciones diversas,
como por ejemplo: en los determinantes socio historicos —fracturas sociales
o clivajes, crisis, value changes, coyunturas y oportunidades historicas, etcétera
(Kitschel, 1997)—; en los actores y los calculos estratégicos de las élites (Hug,
1996; Tavits, 2008; Meguid, 2008); o el funcionamiento y/o cambio institucio-
nal —sistemas electorales, primacia de la arena presidencial o parlamenta-
ria, legislacion partidaria, etcétera. (Willey, 1998; Harmel y Robertson, 1985;
Hauss y Rayside, 1978)—. Trabajos mas recientes, que se inscriben en la tra-
dicion historico-institucionalista, ponen el énfasis en analizar el contexto de
origen de los nuevos partidos. Estos se preguntan como las condiciones ori-
ginales influyeron en el desarrollo posterior, considerando a la fase formativa
del nuevo partido como una critical juncture que determina el camino posterior
del mismo (van Dyck 2017; Nogueira-Budny, 2013). El presente articulo se
inserta dentro de esta perspectiva historico institucionalista; sin embargo, a
diferencia de los trabajos mencionados, no se limita a las condiciones origina-
les de un partido, sino que toma en cuenta también las condiciones cambian-
tes que se presentan en las distintas etapas de su trayectoria. En este punto,
se retoma el razonamiento tedrico de Paul Pierson (2004), que plantea que
la interaccion de varios factores a lo largo del desarrollo partidario es lo que

7 Si bien pueden incluirse en la muestra casos como el prD en México, el mas en Bolivia, el M-19 en
Colombia, consideramos que los casos seleccionados muestran claramente dos patrones de compor-
tamiento en relacion a la variable dependiente (éxito/fracaso) y las variables explicativas, que puede
servir como campo de prueba de nuestras generalizaciones en relacion a los nuevos partidos mode-
rados; puesto que los casos partidarios radicales parecen mostrar patrones de comportamientos di-
ferentes a los que aqui se estudian. Por ende, excluimos de forma intencional de nuestra seleccion de
casos a aquellas organizaciones con un discurso antisistema y un caracter personalista y/o populista,
como por ejemplo el MVR venezolano o ALiANzA pals de Ecuador, entre otros casos (Capoccia, 2002).
Similar a Lopez (2005) y van Dyck (2017), nos limitamos a partidos que reconocen los actores esta-
blecidos como ‘actores legitimos’ para la disputa por el poder.
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permite comprender la cohesion partidaria asi como, consecuentemente, su
éxito o fracaso.

Este tipo de analisis requiere de una distincion entre la fase de génesis parti-
daria y de crecimiento electoral, porque la incidencia de los factores de la co-
hesion son diferentes en uno y otro momento. Asi, se considera el origen de un
partido a la instancia temporal que incluye el acto coyuntural de la fundacion
partidaria pero también al momento historico de mediano plazo en el que se
da el desarrollo interno del partido y la concurrencia a las primeras elecciones
de relevancia. La fase del crecimiento electoral alude al momento en el que un
partido nuevo adquiere relevancia dentro del sistema partidario, al avanzar
electoralmente en el nivel nacional y al posicionarse como fuerza desafiante
dentro del sistema partidario.

Cabe senalar que la cohesion es un desafio para todas las organizaciones par-
tidarias pero, especialmente, para las nuevas; sin embargo, en la literatura so-
bre partidos politicos, esta cuestion ha suscitado poco interés. Los estudios
que se dedican a las estructuras organizacionales de partidos nuevos (Art,
2008; Rice, 2011) no abordan explicitamente este aspecto. Y, en todo caso,
aquellas excepciones como el estudio de Ergun Ozbudun (1970) en el que si
se aborda esta problematica, los factores de cohesion partidaria se refieren al
nivel sistémico, es decir, a la estructura social e institucional. Sin embargo,
nuestro interés se concentra en el plano de la organizacion partidaria, donde
es posible encontrar otros factores articuladores de la cohesion:

1. Un “enemigo comtn” es un factor fundamental, puesto que cuanto
mas claro queda demarcado el limite entre los que pertenecen a un
grupoy aquellos a que se enfrentan, mas cohesionado resulta este gru-
po en términos de solidaridad e identidad (Huddy, 2003). Por tanto,
una intensa polarizacion politica o la represion por parte del Estado,
pueden ser factores centrales que fortalezcan la cohesion partidaria.

2. Un “liderazgo fuerte e incontestado” que aglutine las fracciones in-
ternas es de suma importancia para la cohesion de toda organizacion
partidaria, pero especificamente en grupos débilmente institucionali-
zados, como movimientos sociales o partidos jovenes (Harmel y Své-
sand, 1993). Ademas, un liderazgo fuerte permite manejar la creciente
complejidad y heterogeneidad que se presenta con el transcurso del
tiempo (Wellhofer, 1972). Un claro indicador de liderazgo seria la
presencia continua de un lider en el cargo central del partido y su
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nominacion incontestada para cargos ejecutivos principales como go-
bernaciones o la presidencia.

3. Finalmente, el establecimiento de “reglas y mecanismos estables”
para canalizar la disputa interna se vuelve un factor crucial parala co-
hesion en periodos avanzados de desarrollo organizacional. Las reglas
estables forman un eje central del proceso de institucionalizacion y
permiten cumplir con funciones como el reclutamiento de candidatos
y la competencia electoral (Randall y Svdsand, 2002; Mainwaring y
Scully, 1995). Cabe senalar, que esto no necesariamente se da junto a
lo que Selznick (1957) llama value infusion, sino que pueden basarse en
intercambios pragmaticos, cuotas u otros incentivos que sirven para
acomodar el faccionalismo interno.

Cada uno de estos elementos en si puede ser suficiente para mantener la co-
hesion interna; sin embargo, adquieren relevancia en momentos diferentes
del desarrollo partidario, a saber: en la génesis partidaria, caracterizada por
una endeble institucionalizacion, el liderazgo y/o un enemigo comtn son
los factores que inciden mayormente para mantener los lazos entre grupos
y facciones distintas; en tanto que, la formalizacion de reglas, adquiere suma
relevancia en el momento del crecimiento electoral, cuando la complejidad
organizativa se incrementa y las elecciones se tornan eventos cruciales. Cabe
tener en cuenta ademas que, en la medida en que un partido nuevo se integra
en la competencia electoral, los factores de cohesion interna interacttian con
las dinamicas externas de su desarrollo.

En el caso de los partidos nuevos, con estructuras menos estables y una base
social heterogénea, las primeras elecciones constituyen un reto, porque el de-
safio del ingreso a la escena electoral se da de forma paralela a la configuracion
estable de la organizacion partidaria. Posteriormente, a medida que estos par-
tidos nuevos van adquiriendo relevancia electoral y hay mayor disponibilidad
de cargos electorales en disputa, que la base social crece y se torna menos ho-
mogénea, o inclusive se incorporan otras elites dentro del partido, se pueden
intensificar los conflictos internos, especialmente en torno a la cuestion de
liderazgo. Asimismo, a medida que el partido se involucra en la competencia
electoral y se dirige a un electorado mas amplio, moderando muchas veces sus
posiciones radicales presentadas en la fase del origen, la identificacion de un
enemigo comun se torna mas dificil o difusa.

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Namero 18, segundo semestre de 2017 (julio-diciembre): 195-221,
ISSN: 2448-8283

202



Thomas Kestler, Silvana Krause y Juan Bautista Lucca
Cohesion, éxito o fracaso de los nuevos partidos politicos en América del Sur

Por ende, en este periodo de crecimiento electoral, las reglas adquieren vital
importancia al funcionar como instancias que facilitan o incitan a la coope-
racion y permiten superar situaciones criticas como la transferencia del lide-
razgo, nominaciones para cargos importantes, modificaciones en la propuesta
programatica o la definicion de estrategias electorales, entre otras situaciones.

En este momento de crecimiento electoral, la falta de reglas internas engendra
un “juego de suma cero” que genera incertidumbre e inestabilidad, poniendo
en jaque la cohesion interna, dado que las otras variables pierden su capacidad
aglutinadora. De esta manera, la cohesion interna y el desempefio electoral
estan interrelacionados, al punto que puede identificarse un feedback positivo
entre si, porque a mayor cantidad de grupos que se conjugan dentro de la es-
tructura partidaria, mas amplia es la base de miembros y mas numerosos son
los grupos de votantes que se pueden integrar. Sin embargo, también existe
un feedback negativo en el sentido inverso (Pierson, 2004): cuanto mayor es la
movilizacion electoral, la cohesion interna se vuelve inestable y la posibilidad
de divisiones significativas es mayor. Qué camino se toma, depende de la esta-
bilidad de las reglas internas de juego, que se convierten en el factor principal
para la cohesion partidaria en la fase del crecimiento electoral.® Inclusive, se
puede considerar que esta es una condicion suficiente de la cohesion partida-
ria y una causa sUIN para el éxito de un partido nuevo (Mahoney et al., 2009:
126); es decir, una causa suficiente de la cohesion partidaria que a su vez es
una condicion necesaria, junto a factores adicionales, para el éxito de un par-
tido nuevo.

En este esquema, el éxito, se define, parcialmente, como continuidad y per-
sistencia dentro del sistema partidario, tomando en cuenta las condicionan-
tes del contexto politico-institucional puesto que, un formato presidencial
o parlamentario, multipartidista o bipartidista, por ejemplo, ponen la linea
de llegada del éxito en escalones diversos. Lo que interesa apuntar aqui es
que la cohesion partidaria no es determinante del éxito, sino una condicion
necesaria, cuya presencia no garantiza el éxito per se, pero cuya ausencia lleva
al fracaso —a una derrota electoral masiva durante un ciclo electoral que deja
a la organizacion en un umbral de marginalizacion electoral y atomizacion
significativa (Luna, 2008)—. Los cuatro casos de estudio demuestran los dis-
tintos factores de cohesion en las diferentes fases de desarrollo partidario y
la suma importancia de reglas formales en el momento del ascenso electoral.

8 Por tanto, la organizacion partidaria en si no garantiza el éxito, como supone van Dyck (2017), sino
las reglas formales que garantizan la cohesion partidaria.
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I1. Los CASOS DEL FG/FREPASO (ARGENTINA), PT
(Brasir), FA (URUGUAY) Y LA CAUSA R (VENEZUELA)

I1.1 PARTIDO DOS TRABALHADORES

El pT representa un caso exitoso de desarrollo y movilizacion partidaria, al
menos desde sus origenes en el marco de la distencion politica introducida
por el General Joao Figueredo en 1979 hasta su llegada a la presidencia de
Brasil en el afno 2002. El desarrollo del pT como partido nuevo, se da de forma
paralela a la metamorfosis de la participacion electoral, que paso de 24.62%
en 1962 a 63% de la poblacion en 1994, dotando de una mayor heterogeneidad
al mercado electoral.

Desde su origen, el pT fue concebido como un “partido frente”, o que poseia
“partidos al interior del partido” no solo porque contaba con una base so-
cial muy heterogénea, sino también porque estaba formado por elites pro-
venientes de los nuevos movimientos sindicales, intelectuales, movimientos
estudiantiles, fracciones trotskistas, lideres de los movimientos sociales de
la iglesia catolica e inclusive parlamentarios provenientes del antiguo Movi-
miento Democratico Brasileno (Mpg) (Meneguello, 1989; Keck, 1991).

Esta diversidad ideologica en la génesis del pT no se torn6 un punto de conflic-
to producto de: a) la identificacion del régimen autoritario como el enemigo
comun (Keck, 1991: 250); b) la conduccion del partido por el sector mayo-
ritario denominado “Articulacdo Unidade na Luta” que logro establecer las
reglas de interaccion y de participacion de otros grupos internos; y ¢) el perfil
del liderazgo de Luiz Inacio “Lula” da Silva, que garantizo el dialogo entre las
diferentes fracciones, como puede verse a continuacion en el discurso de Lula
en la Primera Convencion Nacional del pT en el afio 1991

[..] preocupa-nos, entretanto, se um militante veste, por baixo de nossa
camisa, outra camisa. Nunca pedimos, nem pediremos atestado ideologico
a ninguém. Interessa-nos que companheiros ndo queiram fazer do nosso
partido massa de manobra de suas propostas. Ndo aceitamos jamais que os
interesses dessas tendeéncias se sobreponham, dentro do pr, aos interesses
do partido.’

9 Disponible en http://www.fpabramo.org.br/uploads/discursodelulalconvecao.pdf. Ingresado el 23
de julio de 2013.
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La década de 1980 fue marcada por un prolongado conflicto de transicion y
por una fuerte polarizacion entre los actores tradicionales, asociados con la
dictadura militar, por un lado, y los reformadores democraticos, por otro.
Dentro del altimo grupo se destaco al pT como la opcion mas auténtica y radi-
cal, que desperto una fuerte identificacion por parte de sus miembros. Al mis-
mo tiempo, el radicalismo dano su imagen puablica, de modo que la cohesion
interna tuvo como correlato el costo de sus perspectivas electorales.

La década de 1990 fue, para el pt, un momento de reconfiguracion, porque
dentro del partido los sectores de izquierda privilegiaron el vinculo con los
movimientos sociales y desprestigiaron la construccion institucional, mien-
tras que los sectores de derecha buscaron el reconocimiento de las institucio-
nes liberales representativas (Lacerda, 2002). El consenso intrapartidario fue
alcanzado principalmente por la reconfiguracion de un nuevo enemigo politi-
co, construido a partir de la critica del pT a: las elites que llevaron adelante la
transicion politica pactada que da lugar a la Nova Republica; los programas de
lucha contra la inflacion y estabilizacion macroeconomica de corte neoliberal;
y las figuras de Fernando Collor de Mello y Fernando Henrique Cardoso como
los principales adversarios politicos (Mainwaring, 2001: 145-146). Asimismo,
durante este periodo, el liderazgo de Lula dentro del pT se consolido, convir-
tiéndolo tanto en la principal figura capaz de morigerar el conflicto interno
como también en el exponente mas importante en la contienda electoral. Esta
posicion tacita de Lula dentro del pT, no se vio alterada inclusive cuando en
el 10° Encuentro Nacional del pt en 1995, dejo de ser el presidente del partido
(Amaral, 2010: 43).

La formalizacion de la disputa interna a través de reglas y mecanismos for-
males fue decisiva para manejar con éxito la heterogeneidad interna del p, en
un primer momento, expuesto en el documento partidario “Sugestdes para
formas transitorias de funcionamento” en 1979 y luego, a finales de la década
de 1980, estableciendo reglas claras en cuanto a la seleccion de candidatos y la
necesidad de que todas las fracciones respetaran las decisiones de la mayoria
(Amaral, 2010: 138). Este disciplinamiento de las tendencias internas durante
el 7 Encuentro Nacional del pT en 1990, produjo el descontento y expulsion de
los sectores troskistas (Convergencia Socialista y Causa Operaria) en 1992,y
llevo también a la primera fractura dentro del grupo mayoritario con la forma-
cion de Articulacion de Izquierda (Samuels, 2004; Hunter, 2010). Sin embar-
go, este primer foco de conflicto al interior de la organizacion partidaria fue,
en contrapartida, un elemento que lo fortalecio, porque las normas internas
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pasaron su prueba de fuego y los sectores radicales de izquierda abandonaron
el p1, por ende, desaparecio un foco principal de disputa (Lucca, 2011). Con
eso, la cohesion interna resulto reforzada y el partido fue capaz de enfocarse
en la extension de su electorado.

Con laincursion del pr hacia el centro del espectro ideologico en la arena elec-
toral a partir de la mitad de la década de los noventa, se debilito la imagen del
enemigo externo y con eso la identificacion de los miembros, que se evidencio
en un crecimiento reducido de la base partidaria. Al mismo tiempo, el pT am-
plio sus bases electorales de forma continua a través de dos nuevos aspectos
en las estrategias de coaliciones: la primera, a principio de la década de 1990,
permitio a nivel regional y municipal que se establecieran nuevas alianzas en
las que el pT podia abandonar su politica de chapa tinica (candidato tnico) en
pos de obtener una mayor penetracion territorial y su consecuente nacionali-
zacion. La segunda estrategia, a partir de 1994, fue la de flexibilizar aun mas la
politica de alianzas hacia partidos de tradiciones ideologicas diferentes, con
lo cual obtuvo un mayor desempeno electoral, que encontro su apice en la
alianza con el Partido Liberal en la eleccion presidencial de 2002 en la que,
paradojalmente llegaba al éxito pero también morigeraba sus posiciones y de-
finiciones sobre quienes eran sus adversarios (Krause y Godoy, 2012).

El caso del pr demuestra como los factores de cohesion interna se reemplazan
en el transcurso de su desarrollo y como interacttian con el desempeno elec-
toral. Se observo que con el crecimiento electoral aumentaron los conflictos
internosy que las reglas formales que se instituyeron a principios de la década
de 1990 resultaron cruciales para el camino hacia el éxito.

I1.2 La Causa R

Aunque existen semejanzas llamativas en el desarrollo temprano del Ty de
LA CAUSA R, en contrapartida este ultimo partido es un ejemplo tipico de flash
party y de fracaso, porque ascendio rapidamente, con posibilidad de ganar la
presidencia en 1993, pero dentro de un corto plazo se desplomo y desaparecio
virtualmente de la escena politica.'®

10 Lavotacion de LA cAusA R en las elecciones presidenciales era la siguiente: 0.19% (1983), 0.4% (1988);
22.09% (1993); 0.1% (1998) (Fuente: Consejo Nacional Electoral).
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LA CAUSA R fue fundada por el exguerrillero Alfredo Maneiro y otros disiden-
tes del Partido Comunista en 1971, en un periodo en el que Venezuela vivio
cambios estructurales profundos y una movilizacion social creciente." En este
contexto, el partido se configuro6 sobre la base de diversos grupos de trabaja-
dores, estudiantes, intelectuales y sectores populares urbanos. En términos
ideologicos, aunque tenia sus raices en la izquierda radical, Maneiro rechazo
los principios leninistas e incluso abogd por un giro hacia al centro politico
(Lopez Maya, 2005: 144-154). Detras de ese pragmatismo ideologico se escon-
di6 una falta de consenso sobre el enemigo comtn que quedo evidente con la
muerte de Maneiro en 1982.

Si en sus primeros anos la cohesion del partido era garantizada gracias al
liderazgo incontestado de Alfredo Maneiro, capaz de entrelazar los distin-
tos grupos de base, su muerte produjo un vacio de liderazgo que no pudo
ser llenado, por ejemplo, por figuras como Jorge Olavarria, que encontr6 una
fuerte resistencia de algunos dirigentes y termino distanciandose del partido.
Después de la crisis partidaria de 1983, que redujo 1A causa R a un grupo regio-
nal de sindicalistas, la lucha contra el sindicalismo oficial —dominado por el
partido tradicional: Accion Democratica— constituyo6 un factor aglutinante
(Hellinger, 1996). Destaco en esta fase de crecimiento regional la figura de An-
drés Velasquez, que incluso gano la gobernacion del estado Bolivar en 1989.
Sin embargo, también emergio en esta época el liderazgo de Pablo Medina al
mando de la fraccion parlamentaria de 1a causa r. Hacia 1992 se intensifica-
ron los conflictos internos con la crisis politica, cuando el grupo de Medina
apoyo el golpe de Hugo Chavez, mientras que los de Velasquez buscaron una
solucion dentro del sistema.

Al mismo tiempo, el crecimiento electoral requirio de definiciones programa-
ticas que no se lograron debido a la falta de institucionalizacion organizativa
y de reglas decisorias estables. Los conflictos entre Velasquez y Medina se
exacerbaron a mediados de la década cuando 1a causa R se habia convertido
en un actor importante en el sistema partidario y, en febrero de 1997, se pro-
dujo la ruptura final.

Las debilidades organizativas del partido radicaron en la concepcion de 1A
CAUSA R cOmMO movimiento, con una estructura fluida e informal. Segain Manei-
ro, se trato de un partido en permanente construccion basado en una cultura

11 Elnamero de huelgas ilegales crecio rapidamente a principios de la década de 1970, de 64 en 1970 a
228 en1971,172 en 1972 y 250 en 1973 (McCoy, 1989: 48).
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de deliberacion y consenso. Un eje central de este modelo era la idea del lide-
razgo natural que se revelaria en las discusiones internas y que no requeriria
de ninguna formalizacion (Kestler, 2009: 318-329).2 Este modelo funciono
aceptablemente mientras el partido era pequeno y no tenia que tomar deci-
siones de relevancia, pero en momentos como la definicion de una candida-
tura presidencial como la de 1983, el partido se fracturo. Atn mas grave fue la
situacion a mediados de los afios noventa, al momento de definir posiciones
politicas de coalicion y candidaturas. Ademas, con la entrada en una coalicion
parlamentaria se desdibujaron los limites que hasta entonces identificaron el
partido como una alternativa radical al statu quo. Frente a la crisis de lideraz-
go y la falta de un enemigo comun, la dinamica electoral efectu6 un feedback
negativo hacia la cohesion interna: crecieron los conflictos internos que, a su
vez, debilitaron al partido en la competencia electoral, llevandolo a derrotas
electorales que exacerbaron atin mas los conflictos internos. En el momento
de crecimiento electoral, la falta de reglas estables de juego y toma de decisio-
nes produjeron un circulo vicioso que llevo a la atomizacion partidaria y por
ende a su entero fracaso.

I1.3 FRENTE GRANDE-FREPASO

Durante el siglo xx, la relevancia de terceras fuerzas partidarias en la politica
argentina fue escasa, por la fuerte centralidad del Partido Justicialista (py) y
la Union Civica Radical (ucr); sin embargo, durante la década de 1990, una
nueva sigla partidaria, Frente Pais Solidario (FrRepAs0), modifico los patrones
de representacion partidaria (Seligson, 2003).

Su génesis fue producto de la escision de un sector dentro del peronismo,
conocido como “el grupo de los ocho”, entre los que se encontraba Carlos
“Chacho” Alvarez, que para las elecciones de 1991 se coaligo con el Partido
Intransigente (1), sectores de la Democracia Cristiana, y dirigentes de organi-
zaciones de derechos humanos como Graciela Fernandez Meijide, formando

12 Maneiro (1986:147,148) explico este principio con el ejemplo siguiente: «tt pones a unos muchachos,
o0 se ponen ellos, a jugar beisbol en una barriada, y a la vuelta de media hora de juego ya hay uno de
ellos que dice: “Chico, tu bateas corto, batea de primero, ti que le das duro ponte ahi de curarto, ta
que fildeas bien te me metes en el short stop”. Se desgaja una parte del conjunto, que empieza a asu-
mir los intereses del colectivo y funciona como direccion. También en el movimiento espontaneo de
masas reivindicativo, o politico, ese liderazgo se produce constantemente».

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Namero 18, segundo semestre de 2017 (julio-diciembre): 195-221,
ISSN: 2448-8283

208



Thomas Kestler, Silvana Krause y Juan Bautista Lucca
Cohesion, éxito o fracaso de los nuevos partidos politicos en América del Sur

el FREDEJUSO, que solamente logro conseguir un escano en la legislatura porte-
fia amanos de Anibal Ibarra (Abal Medina, 1998: 102).

Hacia 1993, este frente electoral incorporo a sectores provenientes del Partido
Comunista, y figuras como el cineasta “Pino” Solanas del Frente del Sur, para
formar el Frente Grande (FG), que tuvo en la eleccion para la reforma cons-
titucional de 1994 su gran salto en la escena publica, al conformarse como
principal opositor y tercera fuerza de relevancia con el 12.7% de los votos.
Un afo mas tarde, se incorporaron a este frente electoral, que paso a llamarse
FREPASO, sectores provenientes del peronismo, como es el caso del gobernador
de Mendoza, Octavio Bordon; del radicalismo, con exponentes como Carlos
Raimundi; y del socialismo, como Alfredo Bravo, y asi obtuvo en las elecciones
a presidente de 1995 el 28.8% de los votos y se coloco como segunda fuerza
nacional (Palermo y Novaro, 1998).

Dos anos mas tarde, el FREPASO estableci6 un acuerdo con la ucr para formar la
“Alianza por el Trabajo, la Justicia y la Educacion” (Alianza) que logro derro-
tar por primera vez al peronismo en el gobierno y luego, en 1999, llego a la pre-
sidencia de la Nacion.” Sin embargo, un afio mas tarde, se produjo la renuncia
de “Chacho” Alvarez tanto a la vicepresidencia como al partido, y se incorporo
ala Alianza el partido Accion por la Republica de Domingo Cavallo, que des-
encadeno el “triste, solitario y final” desempefio del Freraso (Labaqui, 2005).

Esta creciente heterogeneidad de fuerzas politicas que convivian con el FREPA-
so (o dentro de él) y su acelerado desarrollo electoral, fueron grandes desafios
para su cohesion partidaria, que solamente pudieron ser controlados a partir
de: a) una enorme flexibilidad normativa del partido, b) un liderazgo de opi-
nion y ¢) un fuerte consenso en torno al enemigo. En el FrEPaso, las reglas
internas eran una cuestion flexible y en constante redefinicion puesto que,
por ejemplo, se utilizaban mecanismos de seleccion de candidatos a través de
internas cuando esto no era potencialmente conflictivo,'* pero se elegia por
consenso de las elites partidarias cuando esto podia ser pernicioso para la
cohesion partidaria o la estrategia electoral.® Asimismo, careci6 de una es-
tructura administrativa, de cuadros politicos insertos en la gestion, y de una
base de miembros por fuera de los principales centros metropolitanos. Si bien

13 Sinembargo, pierde la eleccion a gobernador de la Provincia de Buenos Aires, que era encabezada por
Fernandez Meijide, y por ende el FrRePAsO se queda sin su principal recompensa dentro de la Alianza.

14 Como por ejemplo las presidenciales de 1995.

15 Como por ejemplo en las internas para la Ciudad de Buenos Aires en 1995, que fueron suspendidas, y
que llevaron al alejamiento de Bordon del FrRepaso (Abal Medina, 2009: 364).
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esta baja institucionalizacion no fue determinante en los primeros anos, fue
una falencia grave en los momentos de mayor crecimiento electoral o eventos
criticos (Abal Medina, 2009).

Esta flexibilidad organizativa, heredera en parte de la tradicion peronista,
fue contrapesada por la construccion de un liderazgo autonomo y de fuerte
resonancia medidtica en manos de “Chacho” Alvarez. Desde su génesis par-
tidaria, la postura moderada, el pragmatismo politico y el éxito electoral de
Alvarez, fueron elementos para disciplinar, o bien repeler, a otras figuras que
podian entrar en competencia directa con el manejo de su partido, como fue
el caso de Solanas, Bordon o Fernandez Meijide. En este sentido, el partido
pudo mantenerse cohesionado, en tanto —y en cuanto— poseyo el carisma
de Alvarez en torno al cual orbitar. Sin embargo, esto se debilita, en un primer
momento, al tener que convivir con una nueva estructura de liderazgo dentro
de la Alianza en la cual el FREPASO no ocupaba el rol principal; y, en un segundo
momento, cuando se da la renuncia de Alvarez a la vicepresidencia y al par-
tido en el ano 2000. En este contexto, el FREPASO se desmembro rapidamente,
sin que otra figura, como por ejemplo Dario Alessandro, pudiera ejercer ese
rol cohesionador como nuevo presidente del partido durante el declive de la
Alianza (Ollier, 2001).

En términos programaticos, el FREPASO se constituyo desde sus origenes como
una fuerza “en oposicion a..”, que se iba cohesionando en tanto se enfrenta-
ba a la hegemonia tradicional partidaria y crecia electoralmente (Delamata,
1995: 58). Sin embargo, la identificacion del enemigo comtn fue mutando a lo
largo del tiempo: inicialmente fue la “traicion” menemista al peronismo por la
implantacion del modelo neoliberal (1991); en un segundo momento el adver-
sario fue la “vieja politica” que se expresa en el Pacto de Olivos entre la ucr
y el pj (1994); luego se identifico la “fiesta menemista” y la corrupcion como
el principal antagonista (1997); y, por ultimo, fueron los déficits del modelo
economico en el area social y la defensa de las instituciones (1999).

La inclusion en la Alianza en el 2000 del padre del modelo neoliberal mene-
mista, Domingo Cavallo, implico traspasar un limite en la moderacion ideo-
logica del FrREPASO, desdibujando el otrora enemigo comun que cohesionaba la
disputa interna. Por ende, sin un conjunto de reglas organizativas explicitas
y estables, sin un lider capaz de galvanizar las fracciones internas, y sin una
razon de ser en términos ideologicos, el FrRepraso dejo de ser una promesa de
éxito y paso rapidamente al fracaso.
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I1.4 FRENTE AMPLIO

El Frente Amplio en Uruguay es un claro ejemplo de un partido que logro de-
safiar la larga tradicion del Partido Nacional y el Partido Colorado, y a su vez
transitar una paulatina senda de cambios internos durante sus mas de 30 aios
de vida, sin que ello fuera un obstaculo para la cohesion interna y la obtencion
del éxito electoral en el aiio 2005.

El origen del Fa en 1971, es producto de una coalicion de fuerzas partidarias y
sociales diversas dentro del arco de la izquierda uruguaya: socialistas, comu-
nistas, independientes, democratas cristianos, fracciones progresistas escin-
didas de los partidos tradicionales, el movimiento sindical, las federaciones
estudiantiles y otros actores sociales (Serna, 2004: 75). En este contexto, la
cohesion partidaria se logro gracias a: la regla interna de resolver los conflic-
tos de forma colegiada y por consenso, con la posibilidad de veto por parte de
cualquier fraccion; la capacidad del general Liber Seregni de instituirse como
lider natural del partido; y, un enemigo comun, encarnado en el régimen mi-
litar inicialmente, y en los partidos tradicionales posteriormente. Todo esto
fomento un férreo consenso en el que se conjugaban: a) una oposicion a la
tradicion partidaria precedente, b) apelando a una ideologia marxista antica-
pitalista y antiimperialista de tintes revolucionarios, ¢) que defienda la demo-
craciay combate los gérmenes del autoritarismo, d) e impulsa la participacion
ciudadana (Garcé y Yaffé, 2006: 92-95).

Luego del transito a la democracia, el FA vivio un complejo proceso de trans-
formacion hacia un “partido de coalicion”, que logro mantenerse cohesionado
a pesar de reconvertir sus liderazgos, moderarse ideologicamente, enfrentar el
aprendizaje de la gestion publica y posicionarse dentro del sistema partidario
frente a la alternancia de los partidos tradicionales (Lanzaro, 2001: 42). En
cuanto al liderazgo, si bien Seregni fue gravitante en los primeros momentos
democraticos, se produjo una disputa interna por el liderazgo, que se dirimio
durante casi 10 afios entre el propio Seregni, Danilo Astori y Tabaré¢ Vazquez.
Sin embargo, fue este tltimo quien logré conjugar su capital politico como
intendente de Montevideo desde 1989, como hacedor de la nueva alianza elec-
toral en 1994 (Encuentro Progresista), y como posicion predominante dentro
del partido frente a la reforma constitucional, reemplazando a Seregni en el
comando interno en febrero de 1996 y convirtiéndose en la principal figura
electoral del Fa para los afios siguientes (Luna, 2008: 18).
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En el marco de un sistema de partidos que se modera y corre hacia el centro
politico durante el actual periodo democratico, el Fa no fue la excepcion (Alt-
man, 2002: 100-1019); sin embargo, este viraje no fue simple y produjo diversas
tensiones como, por ejemplo, entre la izquierda tradicional (especialmente
los comunistas) y la “nueva izquierda” (Movimiento por el gobierno del pue-
blo y el Partido Democrata Cristiano) de cara a la politica de alianzas y la
moderacion del programa, que termino en la fractura y creacion de un nuevo
partido en 1989 (Nuevo Espacio —NE—); sin embargo, esta division no fue un
obstaculo en el camino al éxito del A, ya que el NE se integraria anos mas tarde
a la gran coalicion que comandaria el Fa (Encuentro Progresista-Frente Am-
plio-Nueva Mayoria) para vencer a los partidos tradicionales de cara al 2005.

Durante la década de 1990, el Fa abandon6 paulatinamente la posicion intran-
sigente y antagonica que tenia en sus origenes y se integrd con mayor prag-
matismo al juego electoral; logro mantener una clara diferenciacion respecto
de los partidos tradicionales, a quienes colocaba en un primer momento como
defensores de la Ley de Caducidad heredada de la transicion del autoritarismo
ala democracia, pero también como responsables del descontento ciudadano
por la formulacion de politicas de corte neoliberal (Garcé, 2011: 557).

En lo que atafie a la configuracion interna de las reglas de juego dentro del
FA, desde un principio las decisiones mas importantes se tomaron en el mar-
co del Plenario Nacional y, luego de 1986, también en el marco del Congreso
Nacional del partido, donde la posibilidad del veto reforzo6 continuamente la
busqueda de posiciones de consenso asi como también de cambios controla-
dos y paulatinos. Asimismo, la posibilidad de utilizar la Ley de Lemas sirvio
como una forma exteriorizada de resolver el conflicto interno, que desde 1997
se resolveria a través de internas obligatorias (Vera, 2012).

En conclusion, el caso del Frente Amplio es claramente una organizacion
partidaria en la que la unificacion y el traspaso del liderazgo no tuvo como
correlato ningtin conflicto, como se vio en 1A causa R en la década de 1990, y
a su vez comparte con el caso del pt la situacion de ser partidos que —tal vez
por su tradicion socialista— hicieron enorme hincapié en la estructuracion
interna y establecimiento de mecanismos formales para dirimir el conflicto,
a diferencia del Frente Grande/ FrRepaso. Asimismo, la moderacion ideologi-
ca del FA permiti6 incrementar su base electoral, sin que ello conllevara un
debate interno irresoluble o bien en una politica de alianzas que se tornara
conflictiva o incoherente como en el caso del FrREPASO; en definitiva, es un caso
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donde prevalecio el feedback positivo de la cohesion interna, que se sostuvo
sobre reglas estables, hacia la movilizacion electoral.

CONCLUSIONES

Los cuatro casos estudiados son partidos nuevos que surgieron en el marco de
un contexto de cambio y reconfiguracion de los sistemas partidarios latinoa-
mericanos, en el que el problema fundamental de armonizar el crecimiento
electoral con la cohesion partidaria se volvio mucho mas dificil para los par-
tidos nuevos, que tuvieron que lidiar con la creciente heterogeneidad de su
base social y electoral, la falta de organizacion horizontal y estructuras poco
institucionalizadas.
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TABLA 1. MOVILIZACION ELECTORAL (EN PORCENTAJE)
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Fuente: Elaboracion propia basada en los datos de Nohlen, 2005.

Se demostro6 a lo largo de la descripcion de los casos, como el T y el Fa pu-
dieron tener una movilizacion electoral sustentable (ver Tabla 1) y al mismo
tiempo afrontar con suceso el conflicto politico interno, obteniendo hacia
los primeros afios del siglo xx1 su éxito; mientas que 1A causa R y el Frente
Grande/FrEPaso se fragmentaron y desplomaron electoralmente a finales de
la década de 1990, tornandose un fracaso en los términos aqui propuestos.
Por ende, es posible inferir que existe una relacion entre las factores de la
cohesion interna de los partidos nuevos y su éxito o fracaso, lo cual permite
pensar en un modelo explicativo mas complejo que aquellos enfoques que se
basan en factores singulares como las decisiones estratégicas del liderazgo, las
estructuras institucionales o las condiciones de origen partidario.

Comparativamente los casos del pT y Fa por un lado, y 1A causa R y Frente
Grande/FrEPASO por el otro, se tornan ejemplos evidentes de dos caminos
posibles frente al conflicto politico partidario: el primero, es el de los casos
que representan un feedback positivo, entre la heterogeneidad interna y la mo-
vilizacion electoral a través de un liderazgo unificado, un adversario politico
comun y reglas internas estables; mientras que los segundos, en un cierto mo-
mento, sufrieron un feedback negativo que perjudico la cohesion interna, y por
ende debilito las posibilidades del éxito, subsumiéndolos en el fracaso.
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Cabe senalar que en aquellos casos exitosos, todos los factores positivos estu-
vieron presentes en su momento, en concordancia con las fases distintas del
desarrollo partidario; mientras que en los que sufrieron una fuerte division
y consecuente fracaso, se observa una pérdida del enemigo comun vy, sobre
todo, la ausencia de reglas estables de decision, lo que permitiria concluir que
el factor altimo constituye una condicion suficiente de la cohesion interna y,
por extension, una causa suiN del éxito.

Si bien la presencia de un liderazgo no controvertido o bien un consenso
ideologico sobre quién es el enemigo politico puede ser un elemento
aglutinante de enorme fortaleza para los partidos en su momento original,
o0 a lo largo de su expansion electoral, la ausencia total de reglas internas en
ambos casos de fracaso, confirma la hipotesis de que la movilizacion electoral
se torna poco sustentable a largo plazo, ya que el liderazgo y el consenso
ideologico son aspectos que se reconfiguran justamente por la creciente
heterogeneidad interna.

En este sentido, solamente el Fa y el pT contaron con reglas estables, desde su
origen y desde la fase critica de crecimiento electoral respectivamente, permi-
tiéndoles consolidar un sendero al éxito; mientras que los casos del FREPASO
y LA CAUSA R, en contrapartida, muestran un desarrollo electoral vertiginoso,
tanto para su crecimiento como para su desplome, sin que las condiciones
internas hayan constituido un contrapeso frente a la dinamica electoral.

En conclusion, los cuatro casos aqui descritos muestran que el surgimiento,
desarrollo y éxito de un partido nuevo que no debilita el sistema democratico,
se efecttia principalmente sobre la base de reglas estables que garanticen la
cohesion partidaria a pesar de la heterogeneidad interna.
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Roselia BusTiLLO MARIN!

Este libro es una compilacion de articulos de Lucia Ra-
phael de la Madrid, quien ademas de ser licenciada en de-
recho por la Universidad Nacional Auténoma de México,
hizo estudios de maestria y doctorado sobre género en
Paris. Formacion que sin duda, marco su interés por her-
manar la ciencia juridica y los estudios sociales en género.

Su compilacion esta dividida en tres partes:
e Elderecho desde una perspectiva de género;
e Fronteras entre el derecho y la literatura; y

e Retos del derecho frente a la perspectiva de
género.

En la primera parte se encuentran tres articulos que bus-
can iniciar el dialogo entre la perspectiva de género, el
derecho, la literatura y la sociedad mexicana. La autora
considera que el derecho “es bastante derecho” y por ello
necesita abrirse a lo que pueden proporcionarle otras

1 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México. Profesora
Investigadora. Correo electronico: roselia.bustillo@te.gob.mx.
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perspectivas para cumplir con su tarea principal, que es
hacer leyes y normas justas. Las perspectivas que propo-
ne la autora para dotar al derecho de una dimension mas
humana y realista son la teoria de géneros, la literatura, la
sociologia y el psicoanalisis.

El mensaje que da la autora en esta primera parte es bas-
tante claro:

Lo que si pienso que se hace indispensable para
el estudio del derecho, es que todo estudioso de
esta ciencia humana y por ello inexacta, debe te-
ner la humildad y la actitud necesaria para abrir
el espiritu y entender que no hay area del cono-
cimiento humano, que pueda ser estudiada tni-
camente desde si mismo, y que nunca mas que
ahora, el derecho requiere desesperadamente de
sus hermanas disciplinas sociales, pero también
las cientificas, para comprenderse, para estudiar-
se, analizarse, cuestionarse y proponer reflexiones
y propuestas creativas en el espacio de lo juridico,
a partir de una verdadera conciencia ética, y a la
basqueda de un paradigma en el que el derechono
sea una suma de reglas y leyes herrumbrosas que
someten la libertad del ser humano, sino que sean
siempre principios; leyes, reglas vivas, acordes a la
realidad, coherentes con la evolucion y sobre todo
basadas en solidos principios éticos de libertad,

de igualdad, de laicidad, de legalidad.

En estos primeros articulos, la autora también explicara
lo que es el género y los estudios de género, asi como las
primeras criticas a las teorias del derecho basadas en vi-
siones tradicionalistas patriarcales. Empieza asi a propo-
ner una ruptura de la teoria pura del derecho con posturas
tedricas que van desde Virginia Woolf, Jaques Derrida, Ni-
klas Luhman, Catherine Malabou, Nietzche, entre otros.
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Posteriormente, respecto a México, la autora sugiere una
clase de locura por el abismo que existe entre las leyes y
la realidad social. Tomara de la literatura el escenario de
Alicia en el pais de las maravillas para hablar de las patologias
que se desarrollan en nuestra sociedad:

México es una mega-version mega-social del ca-
talogo mas nutrido de patologias psicologicas y
psiquiatricas, que van de lo individual a lo estatal,
pasando por sus instituciones. La complejidad de
éstas, el nivel de truculencia y su logica laberinti-
ca solo puede compararse con la pesadilla de Ali-
ciaen el pais de las maravillas.

Por ultimo, la autora retoma un analisis de las leyes argeli-
nas, los instrumentos convencionales internacionales y las
leyes mexicanas.

En la segunda parte del libro, titulada “Fronteras entre el
derecho y la literatura” la autora comparte cinco articulos
que nos adentran a su vision del posmodernismo, a esa
critica del proyecto de la modernidad y de la racionalidad
occidental orientada por un paradigma masculino. Para
explicar todo esto retoma a una de sus escritoras predilec-
tas: Virginia Woolf.

Posteriormente retomara la idea del “consentimiento”
para mostrar el dominio de las visiones androcéntricas del
mundo. Para esto se sirve de la vision de Geneviéve Fraisse
quien a su vez hace un paseo por la literatura para mostrar
con mayor precision cuales son estas visiones imperantes
del mundo. Nos muestra por ejemplo la vision de Rousseau
en el contrato social que asume a las mujeres por natura-
leza inferiores, y se sirve de la vision del poeta inglés John
Milton para proponer otras visiones. Aqui nos recuerda la
autora, que la literatura es el espacio de todos los posibles,
sugiere con esto las posibilidades ilimitadas del derecho,
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una vez que abra sus paradigmas. Inspirada en Derrida
sugiere que “la ley, en tanto texto escrito, es literatura y
que la literatura es, en tanto escritura, un principio de ley.”

Mas adelante Raphael de la Madrid retomara la presenta-
cion del libro Feminicio en México, aproximaciones, tendencias
y cambios 1985-2009. Al respecto, la autora propone una
vision del feminicidio como «una delegacion impetrante
del cuerpo del amo hacia el esclavo». Lo concebira como
acto de apropiacion del cuerpo del otro, de la peor de las
maneras posibles. Hara asimismo un analisis de la tipifica-
cion de este delito en los codigos penales de los distintos
estados del pais. Retomara en la descripcion de cada enti-
dad, algtin pasaje literario para exaltar su sentimiento de
indignacion frente a la falta de cuidado de las legislaciones
en México respecto al feminicidio.

En otros de sus articulos, la autora hara una critica a esa
percepcion del derecho a partir de la creencia en un cuerpo
natural de leyes que dan sentido a la norma, a ese conjun-
to de ideas sistematizadas por los especialistas, las cuales
se convierten posteriormente en principios generales del
derecho. Para esto retoma ideas de Judith Butler, y de su
obra Humano, inhumano. De esta forma, Lucia Raphael hace
un repaso de sus profesores, de la Facultad de Derecho
de la unam, y de los teoricos que conforman estas ideas
acerca de los principios generales del derecho. Al respecto,
la autora propone una idea de cambio, de movilidad, de
deconstruccion de aquello que se asume doctrinalmente
como inamovible con la ayuda de los estudios de género.
La autora sugiere con tanta lucidez que «El derecho, como
cualquier espacio de reflexion y de investigacion solo pue-
de exponer las preguntas y las dudas adecuadas, desde la
conviccion de que nada en el quehacer humano es definiti-
vo, perfecto, completo, o por el contrario, todo es cambio,
todo es perfectible y nunca totalizado ni totalitario».

Finalmente, en el altimo articulo de esta segunda parte de
su libro, la autora nos habla de las poéticas. Sugiere tomar
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del arte, esa vision humana que le falta al derecho. La au-
tora cree en los artistas: «esos maestros de nosotros que
son los artistas, quienes tienen la capacidad de abrevar en
fuentes inimaginables para nosotros, simples mortales y
que son capaces de llevarnos en su arte mas alla de lo que
nuestra imaginacion es capaz». El derecho necesita de esos
maestros para no fosilizarse en el tardio y lento proceso de
crear leyes justas.

En la altima parte del libro, titulada “Retos del derecho
frente a la perspectiva de género” la autora cuestiona teo-
rias como la de la personalidad juridica que han sido im-
pedimentos en la lucha por consolidar la perspectiva de
género en México.

Posteriormente nos comparte algunas reflexiones sobre el
derecho de adopcion y las parejas homoparentales. La au-
tora intenta responder algunas preguntas trascendentales
en el tema: ¢Qué es una familia? ¢Como se integra? (Qué re-
laciones afectuosas, sexuales, economicas y de parentesco
la conforman? A partir de esto, sugiere una vision mucho
mas humana y comprensiva del problema. Retoma una
frase de Eric Fassin que nos muestra su percepcion parti-
cular: “renunciar a sustituir la diferencia de los sexos por
otro nucleo duro, para hacer lugar a una nueva realidad
en la que quepan todos los modos de ser y hacer familia”.
La autora simplemente hace una invitacion a romper los
prejuicios existentes en el tema.

En otra seccion del libro, la autora retoma su comentario
a la sentencia de homicidio apelada por el delito contra
la vida y la integridad personal (homicidio) de una mujer,
en octubre de 2008 en Panama. Esta sentencia fue apela-
da para que se le diera una mayor pena el homicida, quien
solo habia sido condenado por nueve afos de prision. Se
propone aqui calificar el caso de feminicidio utilizando la
perspectiva de género. Por ello la autora explica en este
articulo, como debe usarse la perspectiva de género y los
instrumentos internacionales, para resolver casos tan
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lastimosos como estos, tanto para defensores como para
juzgadores.

Posteriormente la autora comparte otra presentacion de
libro: ¢Y usted cree tener derechos? Acceso de las mujeres mexicanas
a la justicia. En esta obra desde la mirada sociologica, se
analizan las convenciones internacionales y la armoniza-
cion de las leyes a éstas, se hace uso de la psicologia para
analizar los perfiles psicologicos y la falta de humanidad
de los gestores de justicia, se habla en términos generales,
de la impunidad de la justicia para las mujeres mexicanas.

Finalmente el altimo articulo de la autora hace referencia
a las mujeres indigenas, a las feministas en el México del
siglo xx1. En este articulo retoma ideas de autores como
Gellner, Kymlicka para criticar la vision homogeneizante
de occidente y visibilizar la compleja pero enriquecedora
cosmovision no solo de los indigenas, sino de las mujeres
indigenas, quienes son las que saben y conocen a plenitud
sus circunstancias, su propia marginablidad y a pesar de
esto, crean una estrategia de resistencia, una defensa de la
cultura construida desde la diversidad.

Como se observa de los parrafos anteriores, Lucia Raphael
de la Madrid ofrece al lector una gran variedad de visiones
e ideas para tratar de humanizar la ciencia juridica con
ayuda de grandes textos literarios y de aquello que hoy
conocemos como estudios en género. Como ella misma lo
menciona: «Serd gracias a la adopcion de un enfoque de
género que se podra hacer evolucionar las situaciones juri-
dicas, politicas, sociales en las que esta sumergido el pais».

REFERENCIAS
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David MARTINEZ ROLDAN!

El estudio de los sistemas de partidos en América Latina
comprende una variedad de matices, los cuales resultan
necesarios para explicar tanto sus particularidades como
sus generalidades, mismas que permiten un acercamien-
to al estado actual de uno de los elementos necesarios
para entender el fenomeno de la democratizacion, en este
caso, a través de la revision de las experiencias de cada
pais en la region.

El libro, que retine a 26 académicos, los cuales abordan
18 casos distintos (en orden de aparicion: México, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Pa-
nama, Republica Dominicana, Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay, Uruguay, Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert
y Venezuela), esta enmarcado en el reconocimiento del
partido politico como actor central, mas no tnico, en los
cambios y continuidades tanto de la “estructura” como de
la “dinamica de competencia”; es decir, desde la perspec-
tiva de la oferta partidista (2016a: 6). Mientras que por el

1 Revista Mexicana de Estudios Electorales. Sociedad Mexicana de Estu-
dios Electorales A. C., México. Asistente editorial. Correo electronico:
davidroldanfcpys@gmail.com.
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primero de los ejes explicativos el estudio comprende el
contexto, es decir, las circunstancias en que se desarrolla
la competencia; el segundo, comprende las interacciones
competitivas derivadas del escenario en cuestion, ya sea
que éste se circunscriba al ambito electoral o institucional
(2016a: 5). Para su medicion, en el primer grupo se consi-
dero la orientacion de las preferencias, la fragmentacion
y/o la concentracion del apoyo; mientras que en el otro:
la competitividad, la volatilidad electoral agregada, la po-
larizacion ideologica y la institucionalizacion (2016a: 19).

Tradicionalmente, los problemas de aproximacion tedrica
en cuanto al modelo de partido entendian a éstos como
organizaciones homogéneas con un modelo organizativo
especifico (2016a: 4), dicho de otra forma, las limitacio-
nes derivadas de un acercamiento falto de la inclusion de
sus diferentes niveles, elementos y caracteristicas (que lo
hacen un objeto de estudio tanto complejo como cambian-
te), han repercutido directamente en el entendimiento y
tratamiento de los mismos, no solo desde la academia.

Por otro lado, en cuanto al estudio de la competencia po-
litico-electoral, el paradigma comprendia a ésta desde la
existencia de un nivel tnico (2016a: 4) a partir del cual
podrian explicarse las relaciones entre los diferentes par-
tidos; lo cual, al centrarse en la percepcion del partido
como una institucion homogénea, llegaba a conclusiones
explicativas de carencias sustanciales.

El amplio espectro que comprende a los partidos, tan-
to de forma endogena como exogena, ofrece no solo una
variedad metodologica sino también tematica desde las
cuales es posible aprehender la vida partidaria. Para en-
tender esta aparente dicotomia es oportuno recuperar lo
expuesto en la propuesta de analisis para América Latina
por parte de Manuel Alcantara y Flavia Freidenberg, como
coordinadores del libro Partidos politicos de América Latina.
Cono Sur (2003), en el que el ambito interno comprende
tanto a individuos como grupos, asi como las estructuras,
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normas y organismos creados para regular la interaccion
entre éstos: como organizacion burocratica y/o como or-
ganizacion voluntaria de miembros (2003: 16, 21-24); por
otro lado, el ambito externo se refiere ala interaccion entre
actores y organismos del partido con su entorno, enten-
diendo que existen diferentes ambitos en los que éstos ac-
tan: como organizacion electoral, como organizacion de
gobierno y/o como organizacion legislativa (2003: 16-20).
Espacios que se recuperan, actualizan y contextualizan
(2016), sirviendo como base lo expuesto con anterioridad
por v. 0. Key Jr. en 1955.

Aunado a lo anterior, es oportuno sefialar que también es
una deuda académica la reinterpretacion de los partidos
u organizaciones politicas durante los siglos xvi y xIx,
ya que de igual forma se entiende a éstos desde las visio-
nes predominantes que comprenden a dichas estructuras
como homogéneas. Esto, sin dejar de lado la oportuna con-
textualizacion tanto de las condiciones sociales como del
momento historico, entendiendo el punto evolutivo de la
participacion politica a través de la organizacion colectiva
y su nivel de institucionalizacion; asi como resulta nece-
sario reconocer sus avances, también lo es el sefialamiento
de sus deudas circunstanciales.

Esta obra (2016), resulta ser un ambicioso esfuerzo reunido
en dos tomos, dirigidos por Flavia Freidenberg, que parten
del reconocimiento de estas implicaciones. A partir de un
ejercicio de politica comparada, explora desde el nivel nacio-
nal (presidencial y legislativo), las particularidades del sis-
tema partidario de cada pais para, posteriormente, entender
las continuidades y rupturas generales en América Latina.
La eleccion de este nivel se desprende del reconocimiento
de la complejidad para abordar la tematica, asi como de la
imposibilidad para estudiar ampliamente el fenomeno —
endogeno/exogeno— derivado del (relativamente) escaso
acercamiento existente; cabe sefialar que la obra se ve forta-
lecida por la incorporacion de algunos aspectos relacionados
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a otros niveles, siempre que los y las autoras lo consideraran
oportuno.

A modo de conclusion, se presentan tres grupos a partir
de los tipos de cambio, mismos que guardan relacion con
la estructura y la dinamica de competencia (2016b: 528):

1. Los que cambiaron de manera radical: parten del
surgimiento de un nuevo sistema de partidos, cir-
cunstancia que es consecuencia ya sea del colapso
focalizado, o en su conjunto, de las dimensiones
existentes; recurrentemente tiene como origen la
falta de legitimidad (2016b: 528-531).

2. Los que cambiaron de manera gradual: en éste es
la dinamica de competencia la cual es modificada,
ya que sus cambios no son tan profundos como en
el grupo anterior. Normalmente es la variable del
namero de partidos la que sufre transformaciones,
las cuales son protagonizadas por actores ya esta-
blecidos en el sistema, con lo cual puede afirmarse
la continuidad del mismo a pesar de las transfor-
maciones ideologicas y de los espacios de repre-
sentacion existentes (2016b: 528, 531-532).

3. Los que cambiaron gradualmente, de forma mini-
ma: en este grupo tienen cabida aquellos que han
experimentado cambios tanto en el formato de
oferta como en la dinamica misma, aunque algu-
nos elementos de ésta mantienen cierta continui-
dad (2016h: 528-529, 532-534).

Larelevancia académica de ambos tomos no solo radica en
su extension o su caracter multinacional, sino en el hecho
de contribuir al punto de quiebre en el entendimiento de
los partidos politicos en América Latina, siendo ahora una
obra de consulta obligada, la cual cuenta con la particula-
ridad de que sus paginas pueden ser continuadas o incluso
corregidas no solo por los miembros del Grupo de Investi-
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gacion de Partidos y Sistemas de Partidos en América La-
tina (Gipsar) de la Asociacion Latinoamericana de Ciencia
Politica (aracip), sino también por cualquier interesado en
tematicas relacionadas en cuanto a los diversos niveles y
actores que comprenden al sistema de partidos.
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