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Presentacion

PRESENTACION

Es un gusto entregar a nuestros lectores un nuevo numero de la Revis-
ta Mexicana de Estudios Electorales, siendo el correspondiente al periodo
julio-diciembre de 2020, y que se integra en esta ocasion por dos blo-
ques de trabajos que abordan tanto temas asociados con el caso mexi-
cano, como igualmente cuestiones relativas al estudio de experiencias
surgidas desde el espacio regional latinoamericano.

Sin duda, la vision de conjunto aqui presentado permite obtener cono-
cimiento relevante con respecto a las dificultades que se encuentran
asociadas con el desempeno y legitimidad de las instancias electorales,
y reflexionar a su vez acerca de las acciones que se deben emprender en
distintos contextos para garantizar un efectivo acceso a la transparen-
cia en el uso libre y equitativo de los espacios digitales en los comicios
presidenciales mexicanos, como se aborda aqui en el texto que revisa
dicha situacion para los 3 procesos mas recientes, asi como la atencion
que debe colocarse en la generacion de mecanismos adecuados en mate-
ria de auditoria forense con respecto a los resultados electorales que nos
acerquen a mecanismos estadisticos confiables, tal y como se recupera
de las elecciones para gobernador en el estado de Chihuahua, especial-
mente la verificada en el ano de 2016.

El material del ntmero también se mueve en el marco de temas muy su-
gerentes como la evaluacion del voto retrospectivo vinculado al desem-
peno de las gestiones gubernamentales previas y como valorar el “efecto
de arrastre” que generalmente se asocia con tener o no ventaja para la
siguiente eleccion para el partido y quien desempeiie el rol del “incum-
bent”, como se vera en el analisis de los casos chileno y brasilefio que son
abordados en el presente namero.

Y adicionalmente, el contenido del ntimero nos permite revisar como se
debe ofrecer una correcta aplicacion de la defensa de los derechos labo-
rales vinculados con quienes se desempenan como trabajadores en las
instituciones electorales mexicanas, como también los de estricta na-
turaleza politica asociados con la participacion creciente de colectivos
y comunidades en el marco de los nuevos disefios estaduales de alcance
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Presentacion

plurinacional y multicultural, mismas que demandan una intervencion
eficaz de la autoridad electoral para que ello tenga lugar, como se anali-
za en el texto que hemos incluido sobre la experiencia del Ecuador.

Estamos convencidos de que los trabajos aqui incluidos puedan ser de
enorme utilidad para el publico lector, por lo que s6lo nos resta reiterar
la invitacion permanente para que nos remitan sus propuestas de arti-
culos y resefas, las cuales son la columna vertebral de este esfuerzo in-
telectual que guia conjuntamente a la Revista y a la Sociedad Mexicana
de Estudios Electorales.

Dr. Victor Alarcon Olguin
Director de la RMEE
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(julio-diciembre): 09-10. ISSN: 2448-8283.
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POPULARIDAD PRESIDENCIAL
Y EXITO O DERROTA

DEL PARTIDO EN EL GOBIERNO.
Er caso DE CHILE

Presidential popularity and success or defeat of the
party in government. The case of Chile.

Orestes Enrique Diaz Rodriguez”

Fecha de recepcion: 24-11-19
Fecha de aceptacion: 10-06-20

RESUMEN: Sigelman (1979), Lewis Beck y Rice (1982) y Brody y Sigel-
man (1983) comprobaron que para el caso estadounidense, la populari-
dad del mandatario de turno tiene la capacidad de anticipar el éxito o
derrota del candidato presidencial del partido en el gobierno. Echegaray
(1996) reporto que la asociacion también tendia a ser consistente en los
comicios presidenciales latinoamericanos. Sin embargo, en relacion con la
experiencia comparada en América Latina quedo pendiente de esclarecer
otro enigma crucial: ¢{por qué razon en la mayoria de los casos la popula-
ridad del presidente de turno es capaz de anticipar el éxito o la derrota
del partido en el gobierno, mientras en otros, no lo hace? La experiencia

Profesor asociado en la Universidad de Guadalajara. Analista Politico. Doctor en Ciencia Poli-
tica por la Universidad de Guadalajara. Miembro del SNI. Linea de Investigacion: Popularidad
presidencial y éxito o derrota del partido en el gobierno en América Latina. Contacto: diazr-
guez@hotmail.com
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Orestes Enrique Diaz Rodriguez
Popularidad presidencial y éxito o derrota del partido en el gobierno.
El caso de Chile

chilena posterior a la transicion democratica arroja pistas en esa direc-
cion. El analisis de los comicios presidenciales de 1999-2000 y 2009-2010,
tnicos efectuados en ese pais en los que no fue consistente la relacion
entre popularidad del ejecutivo de turno y el éxito o la derrota del partido
en el gobierno, permite la identificacion de dos factores con capacidad de
anular la asociacion entre esas variables. Cuando el mandatario de turno
goza de una alta aprobacion, la division interna del oficialismo durante
la campana puede condicionar su derrota electoral y contrarrestar la ca-
pacidad anticipativa de la popularidad presidencial. A su vez, cuando la
aprobacion del gobernante de turno es baja, el hecho de que la oposicion
no constituya una opcion creible de gobierno puede favorecer que el ofi-
cialismo retenga el poder anulando también el potencial predictivo de la
aprobacion presidencial. Para el analisis de ambos casos con base en la
revision de fuentes teodricas, documentacion empirica y la consulta de ma-
nera amplia de textos de académicos locales y regionales que conocen a
profundidad el trasfondo de la dinamica de los comicios presidenciales en
Chile, formulamos las hipotesis pertinentes y definimos los indicadores
que permitieron comprobar la veracidad de nuestros supuestos. La ori-
ginalidad de la investigacion reside en que el problema abordado no se
encuentra resuelto en la literatura sobre el tema.

Palabras clave: Poder Ejecutivo, Popularidad Presidencial, Capacidad
Anticipativa, Division Interna del Partido en el Gobierno, Oposicion no
es Creible.

SUMMARY: Sigelman (1979), Lewis Beck and Rice (1982), as well as
Brody and Sigelman (1983) found that, for the American case, the popu-
larity of the incumbent on duty has the ability to anticipate the success
or defeat of the party’s presidential candidate in government. Echega-
ray (1996) reported that the association also tended to be consistent
in the Latin American presidential elections. However, in relation to
the comparative experience in Latin America was left to clarify another
crucial conundrum: why in most cases the popularity of the president
in turn is able to anticipate the success or defeat of the party in gover-
nment, while in others, does it not? Chile’s post-democratic experience
yields clues in that direction. The analysis of the presidential elections
0f 1999-2000 and 2009-2010, the only ones carried out in that country
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in which the relationship between the popularity of the executive of
turn and the success or defeat of the party in the government was not
consistent, allows the identification of two factors capable of nullifying
the association between those variables. When the incumbent’s office
is highly approved, the internal division of officialism during the cam-
paign can condition his electoral defeat and counter the anticipatory
capacity of presidential popularity. In turn, when the approval of the in-
cumbery never is low, the fact that the opposition does not constitute a
credible government option may encourage officialism to retain power
by also nullifying the predictive potential of presidential approval. For
the analysis of both cases, based on the review of theoretical sources,
empirical documentation and the extensive consultation of texts of lo-
cal and regional academics who know in depth the background of the
dynamics of the presidential elections in Chile, we formulate the rele-
vant assumptions and define the indicators that allowed us to verify the
veracity of our assumptions. The originality of the research is that the
problem addressed is not solved in the literature on the subject.

Key words: Executive Power, Presidential Popularity, Anticipatory Ca-
pacity, Internal Division of the Party in Government, Opposition is not
Credible.

INTRODUCCION

Aunque la popularidad presidencial se mide desde los anos 30 del siglo
XXy hasta la actualidad sigue una redaccion bastante modelada (¢En
general, usted aprueba o desaprueba el trabajo que esta haciendo el
presidente?), fue a inicios de la década de los anos 70 que los politolo-
gos la definimos conceptualmente. “El término aprobacion presidencial
contiene, la opinion individual o agregada, sobre la gestion de un man-
datario en general, sin énfasis primario en algiin tema o cuestion elec-
toral” (Muller, 1973). Sin embargo, durante la mayor parte de la década
de los afios 70 bajo la influencia de la teoria de Mueller, se negaba que
la aprobacion del mandatario de turno (popularidad) pudiera guardar
relacion con las probabilidades de reeleccion de los presidentes (Lewis
Beck y Rice, 1982).
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Hacia el altimo ano de la década de los setenta surgieron los primeros
indicios de que el enfoque comenzo a variar. En efecto, Lee Sigelman
(1979) alerto que el nivel de aprobacion del gobernante de turno tenia
la capacidad de predecir la posibilidad de su reeleccion por lo que la
vision que defendia Muller podia ser falsa. Cuatro afios mas tarde, en co-
laboracion con Brody (1983), Sigelman document6 que la popularidad
del mandatario también permitia anticipar la victoria o derrota del can-
didato presidencial del partido en el gobierno, aunque éste no fuera el
titular del poder ejecutivo. Los hallazgos fueron confirmados por Lewis
Beck y Rice (1982 y 1984).

En la medida en que la democratizacion avanzo en América Latina, las
contribuciones de esos autores también promovieron la interrogante
sobre si la capacidad anticipativa de la popularidad presidencial tam-
bién era factible comprobarla en los comicios presidenciales de la re-
gion. Echegaray (1996) se encargo de despejar la incognita. El autor
investigo las elecciones presidenciales latinoamericanas de 1982 a 1994
encontrando que “es la evaluacion de la labor del presidente mas que
cualquier experiencia economica especifica lo que emerge como el me-
jor predictor de cuan bien el candidato del oficialismo saldra parado en
la eleccion” (Echegaray, 1996: 610). Para Echegaray los electorados lati-
noamericanos evaltian a sus mandatarios con varios criterios en mente,
no se limitan a aquellos de naturaleza economica. Dicho con otras pa-
labras, el liderazgo presidencial del oficialismo emerge como un factor
politicamente autéonomo y se encuentra lejos de quedar agotado por las
habilidades macroeconomicas del gobierno (Echegaray, 1996: 612).

En la actualidad, los investigadores no dudan en cuanto a que el des-
empeno del presidente en turno constituye un buen anticipador de su
votacion cuando busca la reeleccion. De acuerdo con Romero (2009)
la evidencia empirica parece corroborar esta afirmacion, a desempenos
bien evaluados regularmente siguen reelecciones. Cuando hay buenos
resultados, es muy probable que quien encabeza el Ejecutivo tenga ven-
tajas (Romero, 2009: 4). Al mismo tiempo, se reconoce que tiende a pro-
ducirse también un proceso de transferencia de la popularidad del pre-
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sidente de turno en votos para el candidato presidencial de su partido,
aunque la responsabilidad recaiga en una persona diferente’.

Por ultimo, la constatacion empirica arrojo que en la mayoria predo-
minante de los casos cuando los mandatarios de turno latinoamerica-
nos cuentan con una aprobacion alta, el partido o coalicion de gobierno
logra imponerse en los comicios presidenciales, o viceversa, cuando el
desempeno de los mandatarios de turno muestra una aprobacion baja
o insatisfactoria el partido de gobierno es desplazado del poder (Diaz,
2019y 20192)”

Sin embargo, otro enigma también decisivo atrae la atencion: ¢por qué
razon en la region existen casos en que una alta aprobacion del ejecutivo
de turno no fue seguida por el éxito electoral del partido o coalicion de
gobierno o en los que la baja aprobacion del mandatario no condujo a la
derrota del oficialismo? Esto es, “¢por qué en algunas elecciones importa
mas la aprobacion presidencial para definir el voto que en otras?” (Ro-
mero, 2009: 6).

Partiendo de la premisa de que en América Latina el vinculo entre la po-
pularidad presidencial y el éxito o la derrota del partido o coalicion de
gobierno es consistente, el proposito de la investigacion fue identificar
aquellos factores que en el caso chileno han demostrado capacidad para
anular esa asociacion. La seleccion de casos de este pais responde a que
su serie temporal de elecciones presidenciales competitivas, sin tomar

1 Gramacho (2007:17) también reporto que la comparacion entre el desempeno del candida-
to oficial y la aprobacion del gobierno en encuestas de opinion publica “sugiere una fuerte
asociacion positiva. No solo los presidentes suelen recibir porcentajes de votos semejantes a
su nivel de aprobacion, sino que los candidatos oficialistas tampoco se alejan mucho de ese
marco”.

2 Por mayoria predominante de los casos se entiende una coincidencia entre las variables inde-
pendiente y dependiente superior a las dos terceras partes de los casos (67%+1), que abre la
puerta a que pueda ser identificada como eventual pauta del comportamiento electoral. En
ese sentido, Diaz (2019) con base en el analisis de una muestra de treinta y ocho comicios
presidenciales celebrados en siete paises de la region (Chile, Argentina, Brasil, Uruguay, Co-
lombia, Costa Rica y México) comprobo que en el 89.47% de los casos una baja aprobacion
(popularidad) del gobernante de turno fue seguida por la derrota del partido o coalicion de
gobierno, mientras una alta aprobacion fue seguida por el éxito del oficialismo.
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en cuenta la eleccion fundacional de 1989% es una de las mas nutridas
y estables del continente contando con seis comicios presidenciales.*
Como puede apreciarse en el Cuadro n.1, en cuatro de esos seis comi-
cios la asociacion entre popularidad presidencial y el éxito o derrota
del partido en el gobierno se consumo. Significa que la asociacion en-
tre nuestras variables dependiente e independiente fue consistente en
los comicios presidenciales celebrados en ese pais en 1993, 2005-2006,
2013-2014 y 2018-2019. En cambio, en dos elecciones presidenciales el
vinculo no se produjo. En ese sentido, en este trabajo analizamos los dos
casos que se reportan en Chile de no consistencia entre la popularidad
del gobernante de turno y el éxito o derrota del partido en el gobierno,
los comicios presidenciales de 1999-2000 y 2009-2010°.

3 Para efectos de la presente investigacion no se toman en cuenta los resultados de la eleccion
presidencial chilena de 1989 que marco el inicio de la transicion democratica en ese pais, debi-
do a que no podemos considerar confiables las mediciones de la opinion pablica realizadas en
el contexto del régimen autoritario encabezado por el general Augusto Pinochet. De acuerdo
con Sartori (1992) en determinados regimenes politicos es imprescindible diferenciar entre
opinion “en el publico” y opinion “del publico”.

4 Laserie temporal de comicios presidenciales en Chile a la que hacemos referencia abarca, por
consiguiente, las elecciones celebradas en 1993, 1999-2000, 2005-2006, 2009-2010, 2013-2014
y 2018-2019.

5 No se analizan los comicios presidenciales chilenos de 1993, 2005-2006, 2013-2014 y 2018-
2019 porque en ellos si se produjo la asociacion entre la popularidad presidencial y el éxito o
la derrota del partido en el gobierno. Significa que una alta popularidad del ejecutivo fue se-
guida por el triunfo del oficialismo, mientras una baja aprobacion por la derrota. Partimos de
la premisa de que Echegaray (1996) y Diaz (2019) reportaron que la asociacion entre nuestras
variables dependiente e independiente tiende a ser consistente para el caso latinoamericano,
por lo que el propésito es intentar identificar en los casos no consistentes los factores con
capacidad de anular la asociacion.
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El primer caso corresponde con los comicios presidenciales de 1999-
2000, en los que la baja popularidad del mandatario de turno Eduar-
do Frei Ruiz-Tagle (28%) no fue seguida por la derrota electoral de la
coalicion de gobierno. En tanto, el segundo se refiere a las elecciones
presidenciales de 2009-2010 donde la dinamica fue totalmente inversa.
La alta popularidad de la mandataria de turno Michelle Bachelet (78%)
no fue seguida por el éxito sino por la derrota del oficialismo. Chile,
desde el inicio de la transicion democratica (1989) hasta el momento
de realizar esta investigacion, no sufrio de interrupciones de mandatos
constitucionales.

Para el analisis del caso de los comicios presidenciales de 1999-2000,
donde el oficialismo logro conservar el poder pese a que la aprobacion
del gobernante de turno era baja o insatisfactoria, la hipotesis que se
formulo fue que la baja popularidad del gobernante de turno no impide
al partido en el gobierno retener el poder, siempre que se cumpla la con-
dicion de que la oposicion no constituya una opcion de gobierno creible.
En un sistema politico de caracter democratico el principal partido o
coalicion opositora no es creible cuando sus declaraciones politicas, in-
cluidas las de su campana previa a las elecciones, no sirven para prever
con exactitud su comportamiento posterior (Downs, 1973)°. Significa
que en el imaginario politico, la oposicion enfrenta el rechazo de la ma-
yoria de los votantes a ser considerada fuerza gubernamental alternati-
va de caracter nacional. Cuando la oposicion no es creible, el candidato
del partido o coalicion de gobierno se sittia en una situacion de ventaja
crucial desde antes de iniciarse la campafia, incluso a contrapelo de la
baja aprobacion del gobernante saliente. Los indicadores que a nuestro

6  Los partidos formulan propuestas politicas para ganar las elecciones; no tratan de ganar las
elecciones para realizar propuestas politicas. Pero a su vez, el votante racional sabe que nin-
gun partido serd capaz de hacer todo cuanto dice que hara. Por tanto, el votante toma los re-
sultados del partido en el gobierno en el periodo que finaliza como indicador de lo que hara en
el futuro y estima los resultados que el partido de oposicion habria conseguido en el periodo
que concluye de haber ocupado el poder (Downs, 1973). Lo que tienen en comun ambas opera-
ciones es que establecen una diferencia prudencial entre las promesas de campana que hacen
los partidos politicos y lo que en realidad alcanzaran a cumplir una vez en el gobierno. Mien-
tras los partidos hacen promesas, los votantes estiman cuanto pueden alcanzar a cumplir de lo
que prometen. En ese sentido, un partido de oposicion no es creible cuando el votante racional
estima que no alcanzard a cumplir no con una parte de lo que promete, sino con el corazon o
la parte mas sustancial de su oferta politica.
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juicio reflejan de manera fehaciente que la oposicion no es creible son,
cuando menos, dos: 1) Los lideres opositores que, si bien han declarado
respetar la institucionalidad democratica, ocuparon puestos de respon-
sabilidad durante el régimen no democratico anterior y se les asocia res-
ponsabilidad directa o indirecta con la prolongacion de esa experiencia
autoritaria relativamente reciente. Por experiencia autoritaria relativa-
mente reciente, entendemos el escenario en que, después del retorno a la
democracia en el pais, todavia no han tenido acceso al control del poder
ejecutivo nacional las fuerzas politicas que colaboraron con el régimen
no democratico, formando incluso directamente parte de sus gobiernos.
2) Igualmente, la oposicion también presenta un problema de falta de
credibilidad ante la mayoria de los ciudadanos racionales, cuando no
posee experiencia de gobierno a nivel nacional y procede de alguno de
los extremos del espectro ideologico desde donde defendi6 posturas an-
tisistema. Para el caso de las elecciones presidenciales chilenas de 1999-
2000, el analisis de caso comprueba la presencia del primer supuesto a
partir de la consulta amplia de textos de académicos locales y regionales
que conocen a profundidad el trasfondo de la dinamica de los comicios
presidenciales en Chile.

En el caso de los comicios presidenciales de 2009-2010, donde el oficia-
lismo no alcanzo a retener el poder pese a que era alta la popularidad de
la mandataria de turno, Michelle Bachelet (78%) y donde fue evidente
que se inhibio el proceso de transferencia de la popularidad del gober-
nante de turno en votos para el candidato presidencial del oficialismo,
nuestra hipotesis fue que si la participacion del oficialismo en la con-
tienda electoral se encuentra afectada por un proceso de division inter-
na manifiesta u oculta, entonces el partido o coalicion de gobierno no
retendra el poder pese a que el mandatario de turno cuente con una alta
popularidad. La division del partido o coalicion de gobierno refleja una
fractura o desunion de esa fuerza politica en el momento de enfrentar
los compromisos electorales, especialmente los comicios presidenciales
(Panebianco, 1986). Manifiesta la falta de solucion de conflictos inter-
nos de la organizacion que afloran durante la propia contienda electoral
comprometiendo el proposito de conservar el poder. La division del par-
tido o coalicion de gobierno es manifiesta si, durante la campana electo-
ral, el proceso de fractura que afecta a la organizacion es incapaz de ser
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contenido por sus estructuras y se convierte en objeto indiscutido de
dominio para el grueso de la opinion publica, debido a que se reportan
de forma mas o menos sistematica evidencias concluyentes al respecto.
Los indicadores que consideramos reflejan de manera fehaciente la exis-
tencia de una division interna en el partido o coalicion gubernamental
son: 1) La desaprobacion publica del proceso de seleccion del candidato
presidencial del partido o coalicion de gobierno por lideres, legisladores
o altos funcionarios pertenecientes al propio partido o coalicion guber-
namental. 2) El abandono del partido o coalicion de gobierno por los
referentes sefialados que, a su vez, crean o se integran a fuerzas electo-
rales alternativas para competir en la eleccion presidencial, desde las
que abiertamente manifiestan una vision critica del desempeno guber-
namental. Para el caso de las elecciones presidenciales chilenas de 2009-
2010 el analisis de caso comprueba la presencia de ambos supuestos.

Por consiguiente, en el analisis de ambos casos inicialmente formulo la
hipotesis pertinente, defino sus conceptos clave, asi como los indicado-
res que me ayudaron a comprobar o refutar su veracidad con base en la
revision de literatura y documentacion empirica relacionada con esas
experiencias. A su vez reporto la consulta de manera amplia de textos
de académicos locales y regionales que conocen a profundidad el tras-
fondo de la dinamica de los comicios presidenciales donde no se reporto
consistencia entre las variables popularidad presidencial y éxito o de-
rrota del partido o coalicion en el gobierno.

El analisis de los comicios presidenciales de 1999-2000 y 2009-2010
arrojo que, para el caso de la experiencia chilena, cuando la popularidad
del mandatario de turno fue baja, la razon que posibilito la retencion del
poder por el oficialismo es que la oposicion no constituia una opcion de
gobierno creible. En cambio, cuando la aprobacion del presidente fue
alta, el factor que permite explicar la derrota del partido o coalicion de
gobierno en los comicios presidenciales fue la division interna de esa
fuerza politica en el momento de encarar la campana electoral. Como
consecuencia, ambos factores se erigen como determinantes para ex-
plicar la inconsistencia en la asociacion entre popularidad presidencial
y éxito o derrota del partido en el gobierno en ese pais. Este hallazgo
tiene las siguientes repercusiones. Por una parte, confirma la capacidad
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explicativa de la concepcion de Downs (1973) sobre las implicaciones
negativas que tiene para los partidos de oposicion no constituir una op-
cion de gobierno creible; y también la de Panebianco (1986) referente a
la importancia de la cohesion interna de los partidos. Por otra parte, la
identificacion de factores con capacidad de anular la asociacion entre
popularidad presidencial y el éxito o derrota del partido o coalicion de
gobierno en un pais de la region puede abrir la puerta a futuras compro-
baciones empiricas de su validez en la experiencia comparada de otros
paises de América Latina.

MARCO TEORICO

La popularidad presidencial, como juicio individual o colectivo no aso-
ciado a un tema en especifico o asunto electoral, que resume lo que la
mayoria piensa del desempeno del gobierno, constituye una medicion
y un indicador del estado de la opinion puablica. Habermas (1998) in-
terpreta la opinion publica como un proceso deliberativo que involucra
ciudadanos atentos a los asuntos publicos y participantes activos de la
vida democratica en sus sociedades, En cambio, para Bourdieu (1972)
la opinion publica no existe. La concepcion de Sartori (1992) respecto
a la opinion publica como “un publico o multiplicidad de publicos, cu-
yos estados mentales difusos (opiniones) interacttian con los flujos de
informacion sobre el estado de la cosa publica” (Sartori, 1992: 171), es
la que resulta decisiva para una comprension mas profunda del feno-
meno de la popularidad presidencial. Especialmente, si incorporamos al
analisis ciertos rasgos de la opinion publica destacados también por el
académico italiano: 1) la opinion es doxa, no es episteme, no es saber o
ciencia. 2) Es de constitucion variopinta debido a resultar un producto
de la mezcla entre los ingredientes de cualquier estado mental (necesi-
dades, valores, disposiciones) con datos sobre como se gestiona la cosa
publica. 3) Se le suele considerar autonoma, pero en determinados regi-
menes politicos constituye un asunto crucial distinguir entre opinion
en'y del publico. 4) De ninguna manera se forma sola por si misma, sino
que en el origen de las opiniones difusas estan siempre pequenos grupos
difusores. 5) Existe un nexo constituyente entre la opinion publica y la
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democracia, pues la primera es el fundamento esencial operativo de la
segunda.

Por otra parte, diversos autores han expresado reservas apuntando a la
proclividad de que las encuestas produzcan mensajes ambiguos, debido
a la falta de informacion o conocimientos de los encuestados (Conver-
se, 2006) o las deficiencias de los instrumentos empleados (Bourdieu,
1972; Zaller, 2014). Sin embargo, sus resultados a nivel agregado tienden
a corresponder de forma aceptablemente precisa con el contexto real
demostrando estabilidad a lo largo del tiempo (Page y Shapiro, 2010).
Trasladar la conclusion de Page y Shapiro al fenomeno concreto de la
popularidad presidencial, significa que a nivel agregado la medicion
tiende a reflejar de forma aceptablemente precisa lo que los ciudadanos
piensan con respecto a la gestion que los mandatarios hacen de la cosa
publica.

Gramacho (2007), consider6 necesario distinguir dos dimensiones de
la popularidad: la popularidad del gobierno en las urnas y la populari-
dad del gobierno en las encuestas de opinion pablica. Segin el autor,
la popularidad de un gobierno en las urnas determina si un partido o
coalicion seguira controlando el Ejecutivo, o si sera desplazado a la
oposicion, mientras la popularidad de un gobierno en las encuestas no
es propiamente electoral. El autor concluye la reflexion sobre las dos
dimensiones de lo que denomina popularidad gubernamental, recono-
ciendo que aunque distinguibles conceptualmente y empiricamente, las
dos dimensiones de la popularidad de los gobiernos se encuentran muy
asociadas. Los ciudadanos no tienden a aprobar en las urnas, gobiernos
cuya gestion reprueban en la encuestas de opinion puablica (Gramacho,
2007: 16).

Gramacho (2007) emplea popularidad gubernamental como sinénimo
de popularidad presidencial. En general, el asunto puede ser enfocado
asi, pero no sin antes alertar que, en la practica, podemos encontrar-
nos con que se trata de dos mediciones completamente diferentes. Una
revision de la literatura conduce a constatar que, en paises como Ar-
gentina y Chile, la popularidad gubernamental o del gobierno va refe-
rida a la medicion del nivel de aprobacion de la gestion del gabinete
del presidente diferenciandola, por tanto, de la del propio mandatario.
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Esa especificidad puede dar lugar a que exista una diferencia porcentual
importante en los niveles de aprobacion de uno y de otro’. La diferencia
entre popularidad gubernamental y popularidad presidencial se esta-
blece cuando la casa encuestadora acostumbra a preguntar a sus entre-
vistados separadamente sobre la aprobacion al gobierno y al presidente.
Asi contamos con dos niveles de aprobacion. Esta forma de preguntar
no es la habitual y claramente busca establecer si existe una evaluacion
diferenciadora por parte de la ciudadania entre el desempefio del man-
datario y el de su equipo politico. Sin embargo, como regla, la populari-
dad del presidente mide la gestion del mandatario y su gobierno como
un todo tnico. Precisamente, esa dimension no desdoblada, es la que es
objeto de estudio en la literatura y, por supuesto, también en la presente
investigacion®.

Larevision de la literatura arroja también que popularidad y aprobacion
presidencial habitualmente son empleados como sinénimos. La aproba-
cion del gobierno es la medida mas antigua de popularidad presidencial.
“Con mucho, la mayoria de los estudios utilizan datos de encuestas re-
copilados por la compania Gallup. Desde agosto de 1937 la pregunta de
la encuesta dice lo siguiente: Usted aprueba o desaprueba la forma en
que (nombre del presidente) esta conduciendo el gobierno” (Berlemann
y Enkelmann, 2014: 13). Lo que distingue la medicion de la aprobacion
es que la manera en que se formula la pregunta esta concebida para que
principalmente dé lugar a dos opciones de respuesta: aprobacion o re-
chazo. Este instrumento es el mas estable y el mas utilizado para es-
tudios de popularidad presidencial (Cohen, 1999; Gronke y Newmann,
2000).

7 Por ejemplo, Navia y Morales (2007), analizaron las causas de la diferencia de nueve puntos
porcentuales entre la evaluacion del desempenio del gobierno y el nivel de aprobacion de la
gestion de Michelle Bachelet.

8  En favor de esa perspectiva hay que recordar como Sartori (2003), en su analisis del sistema
presidencial parte de reconocer como uno de los tres criterios basicos que definen a ese tipo de
régimen, que el presidente nombra y dirige su propio gabinete. “Los gobiernos son una prerro-
gativa presidencial: es el presidente el que a su discrecion nombra o sustituye a los miembros
del gabinete” (Sartori, 2003: 98). Por consiguiente, en tltima instancia, es responsabilidad
del mandatario cuando las diferencias entre su propia evaluacion y la que alcanza su gabinete
resultan relevantes.
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Un indicador muy cercano al de popularidad presidencial es el de eva-
luacion presidencial. La principal diferencia entre popularidad y evalua-
cion presidencial reside en la escala de respuestas disponibles para los
individuos (De Paula, 2013: 37). De acuerdo con el autor, la evaluacion
del presidente permite al entrevistado manejar un ntimero mayor de res-
puestas posible, en cualquiera de las dos formas o versiones en que tiene
lugar, cuantitativa o cualitativa. En su formula cuantitativa se pide al en-
trevistado que atribuya al presidente una calificacion en una escala que va
de 0 hasta 100, mientras en la version cualitativa, el entrevistado es pre-
guntado como evaltia el desempeno de un presidente especifico teniendo
cinco posibilidades de respuesta: optimo, bien, regular, mal y pésimo. En
el segundo caso se arriba a un indice numérico a través de la suma de los
porcentajes de respuesta ubicadas en las categorias de 6ptimo y bien, que
representan el nivel de evaluacion positiva atribuida al gobierno.

Por altimo, otro concepto que guarda cierta proximidad con el de po-
pularidad presidencial es el de confianza en el gobierno, cuyo contenido
va dirigido a captar si el entrevistado confia o no en el poder ejecutivo
mas alla de que apruebe o no la gestion. Se trata de una medicion menos
generalizada en la que no se encuentran muchos estudios que exploren
si la relacion entre aprobacion y confianza es univoca, y cuando no lo es,
qué razones podrian explicar la desconexion. Para De Paula (2013) se
trata de un instrumento menos adecuado, una vez que la confianza es
un concepto extremadamente subjetivo.

Que la popularidad del presidente se mida a través de una pregunta sen-
cilla realizada a una muestra representativa de ciudadanos (¢En general
usted aprueba o desaprueba el trabajo que esta haciendo el presidente?),
no significa que su composicion también lo sea. En la literatura, por ejem-
plo, se han identificado tres componentes principales de la aprobacion: 1)
el desempenio; 2) la personalidad; 3) y el partidismo (Romero, 2009: 8).

El desempeno constituye el componente indiscutido de la aprobacion
y, por consiguiente, también el mas ampliamente investigado (Mueller,
1973; Brody, 1991; Buendia, 1996; Lewis-Beck y Stegmaier, 2000; Stim-
son, 2004; Magaloni, 2006). Dentro del desempeno, la economia ha sido
el objeto privilegiado de atencion, sin menoscabar que también se le ha
asociado con asuntos coyunturales como guerras o con la importancia
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de ciertos temas en la agenda. Por su parte, la personalidad tiene en
cuenta aspectos como el magnetismo o carisma, la forma de interactuar
con el publico (Kernell, 2000) y el estilo de gobernar (Neustadt, 1991).
Aunque los autores senalados insistieron en explicar la aprobacion por
intermedio de las denominadas variables personalistas, la postura ha
sido considerada insostenible por King (1993) para el caso norteame-
ricano y por Romero (2000) para el caso mexicano. Como tercer com-
ponente destaca la predisposicion a aprobar la gestion del mandatario
si milita o representa al mismo partido con el que se simpatiza; es decir,
los ciudadanos mas proclives a aprobar al mandatario son aquellos que
se identifican con el partido del presidente. “Quienes se identifican con
el partido del presidente tenderan a evaluarlo mejor que quienes sim-
patizan con partidos de la oposicion o se consideran independientes o
apartidistas” (Somuano, 2018: 661).

John E. Mueller (1970), en su estudio primario sobre la popularidad pre-
sidencial, describe del siguiente modo el origen del término:

Con una tenaz regularidad en las altimas dos décadas y media, el grupo
de Gallup ha planteado a sus muestras transversales del pablico esta-
dounidense la siguiente consulta: ¢Aprueba o desaprueba la forma en
que (el titular) esta manejando su trabajo como presidente? Las respues-
tas a esta pregunta curiosa forman un indice conocido como populari-
dad presidencial (Mueller, 1970).

Para Mueller (1973), “el término aprobacion presidencial contiene, la opi-
nion individual o agregada, sobre la gestion de un mandatario de manera
general, sin énfasis primario en algtin tema o cuestion electoral”. El sena-
lamiento destaca las caracteristicas del indicador que pueden contribuir
a explicar el amplio uso que ha tenido como “brajula” por parte principal-
mente de los politicos y luego, como objeto persistente de investigacion
por los académicos. Se trata de una opinion personal o colectiva sobre el
desempeno del presidente, no asociada especificamente a un tema, sufra-
gio o comicios, que como acertadamente resume Ulises Beltran:

... aun cuando puede estar influido por la identidad de las personas con
los distintos partidos politicos o contener juicios sobre la personalidad
o carisma del gobernante, resume en un juicio sumario simple lo que la
mayoria piensa del desempeno del gobierno y, de manera indirecta, so-
bre su percepcion del estado general del pais (Beltran, 2015).
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Una de las pautas del comportamiento electoral mas afeja y que a su
vez goza de mayor nivel de aceptacion es que la eleccion presidencial
versa sobre el desempeno del gobierno. “La decision de votar se adopta
segtn la politica que el gobierno haya seguido durante el periodo elec-
toral (mandato). Se trata de una reaccion del votante a la actuacion
efectiva del gobierno” (Downs, 1973: 257).

La idea de la escuela racional de vincular la decision electoral con la
actuacion efectiva del gobierno (desempefio) la distingue de interpreta-
ciones alternativas que ponen énfasis en la identificacion partidaria, los
clivajes, las campanas, la fortaleza de la imagen de los candidatos, etc.
Por otra parte, constituyendo el desempeno del partido en el gobierno
la clave del desenlace electoral puede entenderse mas cabalmente desde
donde proviene la capacidad anticipativa de la popularidad presiden-
cial. Si la aprobacion del mandatario en turno tiene la capacidad de an-
ticipar el éxito o la derrota del partido o coalicion de gobierno se debe,
en gran medida, a que de un modo aproximado refleja la percepcion que
los ciudadanos tienen en general sobre el desempeno del gobierno. La
pregunta de la encuesta va precisamente en esa direccion: ¢En general,
usted aprueba o desaprueba el trabajo que esta haciendo el presidente?
(Diaz, 2019 y 2019a).

En sintesis, desde Downs (1973) se reconoce que la eleccion versa so-
bre el desempeno del gobierno. Teoricamente, gobiernos que mejoran el
bienestar de los electores deben recibir como premio su respaldo, mien-
tras gobiernos que no lo consiguen deben ser castigados en las urnas.
Entonces, conviene esclarecer por qué razon, en la practica, gobiernos
mal evaluados resultan premiados y gobiernos bien evaluados, en cam-
bio, son castigados por los votantes.

Existen teorias que tienden a poner el acento lejos del argumento de
Downs, exactamente en factores de largo plazo como la identificacion
partidaria o la accion de ciertos clivajes. Sin embargo, en la actualidad
resulta un hecho cada vez mas aceptado por los estudiosos del compor-
tamiento electoral, que las variables identificacion partidaria y cliva-
jes carecen de la consistencia que le atribuyeron sus precursores para
explicar el desenlace electoral (Fiorina, 1981; Anduiza y Bosch, 2004;
Tagina, 2008).
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Otras teorias, como el modelo de Columbia y la escuela comunicacional,
han tendido a ubicar la causa del resultado electoral en la propia dina-
mica de las campanas electorales. Mientras en el modelo de Columbia
las campanas constituyen una coyuntura con protagonismo en la defini-
cion de las preferencias, la escuela comunicacional va a identificar en el
seno de las mismas procesos con cierto poder de inclinar la direccion de
las preferencias electorales, como la influencia de los medios, la estrate-
gia de los candidatos, la estructura partidaria que respalda las aspiracio-
nes, los recursos a su alcance, el manejo de los escandalos, los traspiés
en los debates, asi como las fortalezas y debilidades en la imagen de los
contendientes. En esta investigacion no se niega la influencia que, en
determinadas circunstancias, ejercen los factores que son tenidos en
cuenta por el modelo de Columbia y la teoria comunicacional.

Sin embargo, llamamos la atencion sobre dos aspectos: Primero, el hecho
de que la evidencia empirica corrobora que en América Latina -practi-
camente en el 90% de los casos- los gobiernos que contaron con una
alta aprobacion retuvieron el poder y los gobiernos que contaron con
una baja aprobacion lo perdieron, dando asi la razon a la explicacion
downsiana de que el desempeno del partido en el gobierno es la clave
del desenlace electoral (Diaz, 2019 y 2019a). Segundo, en aquellos casos
minoritarios donde se produjo la desconexion entre nivel de aprobacion
del mandatario de turno y el éxito o derrota del partido en el gobierno,
hasta el momento el analisis de casos va arrojando como causas prima-
rias de la falta de consistencia la accion de otros factores de un calado
mayor a los manejados por las teorias senaladas, por el hecho fundamen-
tal de que esos factores consiguen situar al candidato presidencial del
partido o coalicion de gobierno en una situacion de ventaja o desventaja
crucial incluso desde antes de iniciarse la campana.

En primer lugar, nos referimos especificamente a la participacion del
partido o coalicion de gobierno en la contienda electoral afectada por un
proceso de division interna manifiesto u oculto, que sitta al oficialismo
en una situacion de inferioridad con respecto a su principal adversario
opositor. La fractura tiene como principal efecto desconcentrar el voto
progubernamental, con independencia de que el gobernante de turno se
encuentre bien evaluado. La variable division interna del oficialismo re-
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fleja la participacion fracturada del partido o coalicion gubernamental
en el proceso electoral como consecuencia, generalmente, del rechazo
de referentes o lideres oficialistas al proceso de seleccion del candidato
presidencial o al programa de gobierno que éste enarbola o represen-
ta. Se trata de una expresion de la falta de solucion de determinados
conflictos internos de la organizacion que, ademas de haberse podido
manifestar durante el mandato, aflora a su vez en la propia contienda
electoral comprometiendo el proposito de conservar el poder. Este enfo-
que tiene su sustento en las teorias que enfatizan el caracter no unitario
de los partidos como organizaciones (Sartori, 2005; Panebianco, 1986;
Kazt y Mair, 2002) y especialmente, en la concepcion de Panebianco
(1986) referente a que mientras mayor es la unidad y la cohesion, ma-
yores también seran las posibilidades de que el partido gane, porque las
areas de incertidumbre son menores; mientras en un partido dividido la
debilidad y el fraccionamiento del poder constituyen un riesgo mayor.

En segundo lugar, nos referimos al hecho de que el principal partido de
la oposicion no constituya una opcion de gobierno creible como conse-
cuencia de que el imaginario colectivo le atribuye responsabilidad con
el pasado autoritario mas reciente, percibiendo su eventual ascenso al
poder como una amenaza para la continuidad del régimen democrati-
co, 0 porque no ha tenido experiencia de gobierno a nivel nacional y
procede de uno de los extremos del espectro ideologico desde donde
defendio posturas antisistema. Ambos rasgos de la oposicion terminan
favoreciendo la retencion del poder en manos del oficialismo, a pesar de
que el mandatario de turno se encuentre mal evaluado. Si un partido de
la oposicion no es fiable es incapaz de ganarse la confianza y por tanto,
los votos de los ciudadanos racionales (Downs, 1973: 115).

Por altimo, una breve precision metodologica. Para considerar como
alto o bajo el nivel de aprobacion de un mandatario, en este trabajo nos
guiamos por la clasificacion aportada por Diaz (2019). Esa clasificacion
considera que un mandatario se encuentra mal evaluado cuando su
aprobacion previo al inicio de la campana electoral es inferior al 40%, lo
que indicaria que la diferencia entre los ciudadanos que lo desaprueban
y los que aprueban su desempeio tiende a inclinarse significativamente
en su contra. El impacto que tiene ese rango de aprobacion en el éxito o
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derrota del partido o coalicion gubernamental tiende a ser consistente.
En general, anticipa que el resultado electoral no favorecera al partido
o coalicion de gobierno. En tanto, la misma clasificacion mencionada
considera que la aprobacion del gobernante de turno es alta siempre que
al inicio de la campana electoral su popularidad sea superior al 45%, lo
que tiende a reflejar que el nimero de personas que aprueban su des-
empeno es significativamente superior al ntmero de personas que lo
desaprueban. El impacto que tiene ese rango de aprobacion en el éxito o
derrota del partido o coalicion gubernamental tiende a ser también con-
sistente. En general, suele anticipar que el resultado electoral favorecera
al candidato presidencial del oficialismo.

La situacion de los mandatarios de turno con una aprobacion superior
al 40 y menor al 45% es de naturaleza diferente. La caracteristica dis-
tintiva del rango es la existencia de un estado de tension o de igualacion
creciente entre los ciudadanos que aprueban y los que desaprueban a
los mandatarios, lo cual conduce a clasificarlo como de desempeno in-
termedio o regular. El impacto que tiene ese rango de popularidad en
el eventual éxito o derrota del partido o coalicion de gobierno tiende a
ser laxo. Cuando la popularidad del mandatario se ubica en esa franja
(mayor a 40 y menor al 45% de aprobacion), no existe garantia de que el
partido o coalicion de gobierno pueda retener el poder, pero tampoco de
que pueda perderlo. El intervalo es enfocado como un interregno donde
la popularidad del presidente no anticipa, al menos de manera contun-
dente, el éxito o la derrota del candidato del partido o coalicion guber-
namental. Aunque a primera vista la franja parece relativamente amplia,
la evidencia empirica corrobora que la regla es que los mandatarios la-
tinoamericanos lleguen mal o bien evaluados al momento en que se dis-
puta en las urnas la continuidad del partido o coalicion de gobierno’.

9  Unamuestra de 43 comicios presidenciales celebrados en siete paises de América Latina (Chi-
le, Uruguay, Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica y México) desde el retorno de la demo-
cracia hasta la actualidad (1983-2018) arrojo que, de un total de 38 elecciones, los presidentes
de turno arribaron a la etapa previa al inicio de las campanas con una aprobacion alta o baja
(Diaz, 2019).
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EL CASO DE LOS COMICIOS PRESIDENCIALES
EN CHILE 1999-2000. CONTEXTO
DE LA ELECCION PRESIDENCIAL

En Chile, la introduccion del sistema electoral binominal en 1989 esti-
mulo fuertemente la formacion y conservacion de coaliciones (Carey,
2002; Siavelis, 1997). En ese sentido, las coaliciones de derecha y de
centroizquierda constituyen las mas largas y perdurables de la histo-
ria contemporanea de Chile (Siavelis, 2004). En la nueva etapa demo-
cratica iniciada en 1990, el principal partido del centro, la Democracia
Cristiana (DC) y el principal partido de izquierda, el Partido Socialista
(PS), formaron una coalicion electoral y de gobierno, la Concertacion
para la Democracia que gobernaria Chile desde la restauracion demo-
cratica en 1990". Ademas del Partido Socialista y la Democracia Cris-
tiana, la coalicion de gobierno estuvo integrada por el Partido Por la
Democracia (PPD) y otros dos partidos menores como el Partido Radi-
cal y el Partido Social Democrata, que posteriormente se unieron en un
solo lema partidario.

Por su parte, la derecha chilena, representada por los partidos Renova-
cion Nacional (RN) de tendencia mas moderada y Union Democratica
Independiente (UDI) de inclinacion pinochetista, se coaligo primero
en Union por Chile y después en Alianza por Chile (Moreira, 2000).
De esta forma, aunque el sistema de partidos posterior a la dictadura
pinochetista se integra por cinco partidos importantes, la competencia
politica y electoral en Chile desde el retorno a la democracia adquirio
una dinamica bipolar reflejada en conformacion de dos bloques (cen-
troizquierda y derecha) que se reparten el grueso de los votos y de los
escanos legislativos (Moreira, 2000).

10 La alianza naci6 como estrategia politica para derrotar la continuidad del gobierno de Pino-
chet en el plebiscito del afo 1988 y significo a su vez una division de la izquierda, al no inte-
grarse a la misma el Partido Comunista, el otro gran partido de la izquierda chilena (Moreira,
2006).
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En 1999, tras dos periodos consecutivos de mandatos, 1990-1993 y 1994-
2000", la coalicion gubernamental, Concertacion de Partidos por la De-
mocracia, se disponia a intentar ganar su tercera eleccion consecutiva'.
El primer presidente proveniente de la Concertacion, Patricio Aylwin,
habia concluido su mandato con una aprobacion superior al 50%, tasas
elevadas de crecimiento economico y una disminucion de los indices de
pobreza, frente a una oposicion carente de proyecto politico y liderazgo
(Joignant, 2003: 85). Sin embargo, en 1999, cuando estaba por concluir
el segundo mandato de la Concertacion la situacion era diferente. En
efecto, la aprobacion de la gestion del mandatario Frei fue descendien-
do gradualmente, hasta que finalmente se vio arrastrada por la crisis
financiera asiatica que golpe6 la economia chilena generando un decre-
cimiento del PIB®. Como consecuencia, el desempleo habia alcanzado
niveles historicos, mientras se disparaba a su vez la percepcion de in-
seguridad por parte la ciudadania. Navia (2000:2), tomando como re-
ferencia primordialmente las tasas de crecimiento del pais entre 1994 y
1997, considero que el gobierno de Eduardo Frei sera recordado por los
exitosos primeros cuatro anos, pero también por el desencanto y por la
crisis economica de los tltimos dos. En efecto, hasta 1998 el consenso
sobre el funcionamiento del modelo econoémico consolidado a fines del
régimen militar se sostenia en tres pilares: altas tasas de crecimiento,
insercion internacional y reduccion de la pobreza. Pero, el panorama era
diferente hacia el final del mandato de Frei Ruiz-Tagle. De acuerdo con

11 El ordenamiento constitucional chileno ha consagrado periodos de cinco, seis, ocho y cuatro
anos. En 1989, en virtud de una disposicion transitoria se establecio como excepcion que el
primer periodo presidencial solo fuera de cuatro anos, contrario a lo estipulado en la Consti-
tucion de 1980, que preveia un mandato de 8 afos de duracion. En diciembre de 1993, el go-
bierno y los partidos aprobaron el acuerdo de seis anos de duracion del mandato, que en 2005
volvio a ser objeto de reforma constitucional, para dejar la duracion del mandato en cuatro
anos sin posibilidad de reeleccion para el periodo inmediato (Garcia, 2002; Beca, 2008).

12 La historia de la Concertacion de Partidos por la Democracia hasta ese momento se puede
resumir del siguiente modo: en 1988 se constituyo en bloque electoral que derroto al gobierno
militar de Augusto Pinochet en el plebiscito sobre el respaldo a la continuidad o no del régi-
men dictatorial, en 1989 paso a ser una alianza electoral con vistas a enfrentar las primeras
elecciones presidenciales que marcarian la transicion a la democracia en Chile y a partir de
1990 se convirti6 en coalicion gubernamental bajo el mandato del presidente Patricio Aylwin,
proveniente del Partido Democrata Cristiano, condicion que retuvo en 1994 a través del tam-
bién democristiano Eduardo Frei Ruiz-Tagle.

13 Mientras en los primeros cuatro anos del sexenio el crecimiento del PIB habia promediado
7,75%, en el importante ano electoral de 1999 alcanzo a contraerse hasta el 1%.
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Avendano (2009), el desempleo alcanzaba el 11%, el crecimiento regis-
traba cifras cercanas a cero, se producia un aumento de la conflictividad
social, existia una fuerte sensacion de inseguridad y aumentaba la eva-
luacion negativa sobre la gestion del gobierno.

A partir de 1988, el comportamiento electoral del votante chileno lo
habia condicionado el eje dictadura-democracia, reflejado en la contra-
posicion Concertacion-Pinochet. Dentro de ese marco se habian pro-
ducido las contundentes victorias electorales de los mandatarios con-
certacionistas, Patricio Aylwin y Eduardo Frei Ruiz-Tagle. El primero
se impuso en los comicios de 1989 por una diferencia mayor a los 25
puntos porcentuales, mientras Frei Ruiz-Tagle emergio vencedor en las
elecciones de 1993 con una diferencia atn mayor: 33.56 puntos porcen-
tuales. Por tanto, lo especifico de la convocatoria electoral de 1999 con-
sisti6 en si en un contexto general por primera vez desventajoso, signa-
do por la contraccion sustancial de las tasas de crecimiento economico
y el fuerte rechazo a la gestion del mandatario de turno Frei Ruiz-Tagle
(28% de aprobacion y 45% de rechazo), y sila Concertacion de Partidos
por la Democracia podria ser también capaz de obtener nuevamente el
respaldo mayoritario de los votantes chilenos.

En ese escenario, los partidos de la coalicion gubernamental efectuaron
un proceso abierto de primarias en el que emergio como candidato pre-
sidencial de la Concertacion el socialista Ricardo Lagos. Fue la prime-
ra vez desde la transicion a la democracia que un miembro del Partido
Socialista era a su vez el candidato presidencial del oficialismo. El reto
adicional que planteaba para la Concertacion la eleccion de un militan-
te de izquierda, Ricardo Lagos, como su candidato presidencial, es que
abrio la posibilidad de que la coalicion de derecha se volcara con mucho
mayor vigor en la campana electoral hacia la conquista del votante de
centro. Este ultimo podria llegar a sentirse temeroso de que la modera-
cion que habia caracterizado la gestion de la Concertacion de Partidos
por la Democracia fuera desplazada por una eventual izquierdizacion o
radicalizacion de la coalicion gubernamental.

Adicionalmente, en 1998, un ano antes de las elecciones presidenciales,
el general Augusto Pinochet habia sido detenido en Londres. La deten-
cion del dictador contribuy6 a que el candidato de la coalicion de dere-
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cha, formada por los partidos Union Democratica Independiente (UDI)
y Renovacion Nacional (RN), el ex alcalde Joaquin Lavin, tomara dis-
tancia con respecto al régimen militar y “despinochetara” su camparia
electoral (Huneeus, 2007).

En efecto, Joaquin Lavin se desmarco de la condicion de que el candida-
to de la derecha era un representante mas o menos directo del régimen
militar, con una campana signada por el reconocimiento de que Pino-
chet era algo del pasado. Lavin proclamo que lo decisivo era elegir un
agente eficiente como gestor, capaz de solucionar los graves problemas
acumulados durante los diez afos de administracion concertacionista.
En resumen, la campana de Lavin tomo distancia del eje dictadura-de-
mocracia para intentar centrar la definicion electoral en la calidad y
solvencia de la gestion presidencial, asi como en la solucion de los cre-
cientes problemas que aquejaban al ciudadano chileno. Lavin aprovecho
la procedencia socialista del candidato de la Concertacion, asi como la
propia detencion de Pinochet en Londres, para dirigir su campana hacia
el votante de centro propenso a identificar, no sin sobresalto, una li-
nea de continuidad entre el gobierno de la Unidad Popular de Salvador
Allende y la candidatura presidencial socialista de Ricardo Lagos.

APROBACION PRESIDENCIAL
DE EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE

Eduardo Frei Ruiz-Tagle inicio su mandato con un amplio respaldo po-
pular, pero su aprobacion fue cayendo en la misma medida que corria
el sexenio, a pesar de que durante los primeros cuatro afos del mandato
las tasas de crecimiento del PIB alcanzaron un promedio cercano al
8%. En noviembre de 1995, un afo después de iniciado su mandato, la
aprobacion del presidente Frei era relativamente favorable: 47%; pero
en noviembre de 1996 habia caido al 40% y para enero de 1998 al 37%.
En septiembre-octubre de 1999, meses antes del desenlace electoral, re-
gistraba un 28% de aprobacion contra un 45% de rechazo, siendo esta
ultima hasta ese momento la mayor tasa de desaprobacion registrada en
democracia por un mandatario chileno.
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CUADRO 2. DINAMICA DE LA APROBACION DEL PRESIDENTE
EpuARDO FREI RUIZ-TAGLE (1994-2000).

Fecha y Afo Popularidad

Julio 1994 50%
Septiembre 1995 47%
Noviembre 1996 409%

Enero 1998 37%

Marzo 1999 32%
Octubre 1999 28%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Encuestas CEP (1999).

En condiciones normales de competencia electoral es de esperar que
semejante desempefio del mandatario de turno se vea reflejado en una
reduccion del volumen de votos que alcanza la candidatura presiden-
cial del partido o coalicion de gobierno, induciendo entonces una de-
rrota gubernamental en las urnas. La evaluacion retrospectiva conduce
a que segmentos crecientes y decisivos de votantes tiendan a concluir
que respaldando a un candidato de continuidad, la situacion general del
pais como la personal dificilmente tendera a mejorar durante un nuevo
gobierno oficialista.

Buena parte de la dinamica de descenso de la aprobacion presidencial de
Frei se produjo a la par de una fuerte expansion economica. Mientras eco-
nomicamente le fue mejor al pais, simultaneamente también caia el nivel
de aprobacion de Frei Ruiz-Tagle. La irrupcion de la crisis financiera de
1998 tuvo el efecto de acentuar la caida de su evaluacion. El peor momento
del mandatario con respecto a su aprobacion se produjo en los meses pre-
vios a la definicion de los comicios presidenciales (Navia, 2009)*.

14 Sergio Espana (2002: 40), indag6 en las razones de la declinante popularidad del presidente
Eduardo Frei Ruiz - Tagle a lo largo de su mandato, sehalando tres posibles causas de esa
dinamica. Espana considera que la administracion de Frei Ruiz -Tagle ostent6 importantes
logros que no son reconocidos en la evaluacion de algunos sectores, tendiendo a prevalecer
sobre la gestion del mandatario una mirada excesivamente critica. Sin embargo, encuentra en
tres dimensiones las claves que incidieron en la forma en que fue estructurada la evaluacion
del gobierno de Frei Ruiz-Tagle: 1) la personalidad del propio Frei y la forma en que ésta se
proyecta publicamente; 2) las tensiones internas de la Concertacion carente de un proyecto
que reemplazara al de caracter fundacional que le diera origen durante los anos ochenta; 3) y
la reticencia de Frei a asumir un proyecto modernizador que le aportara un signo diferencia-
dor y sentido global a su administracion.
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Un breve balance del comportamiento de la popularidad del presidente
Frei Ruiz-Tagle evidencia, en primer lugar, que la situacion economi-
ca favorable en los anos iniciales de su sexenio (1994-2000) no resul-
to suficiente para que la relativamente alta popularidad que exhibi6 a
inicios del mandato constitucional se incrementara o cuando menos se
conservara. Al contrario, la dinamica de su aprobacion se vio afectada
por un proceso gradual de decrecimiento. Entre marzo de 1994 y enero
de 1998, un periodo de practicamente cuatro anos, su popularidad des-
cendio trece puntos. Factores ajenos a la economia, relacionados tanto
con la proyeccion de su personalidad (falta de carisma) como directa-
mente politicos®, al parecer tuvieron un mayor peso en la evaluacion del
desempeno presidencial. Cuando a partir de 1998 las tasas favorables
de crecimiento cedieron lugar a la contraccion, el alineamiento que se
produjo entre los factores economicos y politicos adversos tuvo el efec-
to de acelerar el ritmo de descenso de los niveles de aprobacion de Frei
Ruiz-Tagle'®. Una especie de tormenta perfecta caracterizo entonces el
contexto electoral en el cual la coalicion gubernamental busco ganar su
tercera eleccion presidencial consecutiva.

LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1999-2000

En la primera vuelta de la eleccion presidencial contendieron seis
candidatos presidenciales: 1) el socialista Ricardo Lagos, representando
a la coalicion gubernamental. 2) Joaquin Lavin, en representacion de la
Alianza integrada por UDI'y RN. 3) Arturo Frei Bolivar, en representacion de
los independientes con apoyo en Alianza Popular. 4) Sara Maria Larrain
Ruiz-Tagle, independiente con apoyo de los ecologistas. 5) Gladys Marin,
Partido Comunista. 6) Tomas Hirsch, Partido Humanista.

15  De acuerdo con Espana (2002) esos factores fueron la incapacidad de promover una agenda
de cambios acorde con la situacion de constituir el segundo gobierno de la Concertacion y de
impedir que emergieran las diferencias de visiones entre los partidos miembros de la coalicion
gubernamental.

16 Asisolo en el periodo comprendido entre enero de 1998 y octubre de 1999 (18 meses), su apro-
bacion se redujo en otros nueve puntos.
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El candidato presidencial de la Concertacion de Partidos por la Demo-
cracia, Ricardo Lagos, habia sido electo en primarias abiertas, trasparen-
tes y limpias, lo que le daba una indiscutible legitimidad democratica a
su candidatura y garantizaba la unidad del conglomerado. Sin embargo,
en su contra jugaban también no pocos factores de enorme importancia.
Primero, era el representante de la coalicion gubernamental cuyo go-
bernante de turno registraba una aprobacion del 28% y un rechazo del
45% (Encuestas CEP: 1999). Segundo, el crecimiento econémico se ha-
bia contraido hasta alcanzar niveles de recesion durante el mandato ofi-
cialista cuya candidatura presidencial €l representaba. Tercero, habian
transcurrido 10 anos de gobiernos ininterrumpidos de la Concertacion
de Partidos por la Democracia, por lo que la coalicion gubernamental
estaba afectada por el desgaste propio de quienes conducen las riendas
del poder por varios mandatos. Cuarto, dada su militancia de izquierda,
Lagos fue visto como una amenaza por el empresariado por el ideario
progresista que encarnaba’”. Quinto, luego de su holgado triunfo en pri-
marias'®, la campana de Lagos se vio afectada por un exceso de confianza
y comenz6 tarde, cediendo la iniciativa a su principal adversario, que
enmarco al socialista como el candidato de la continuidad del estado
de cosas que la mayoria de la sociedad desaprobaba. Sexto, el arresto
del general Pinochet en Londres facilito que el discurso del candidato
presidencial de la derecha tomara distancia del régimen dictatorial que
padecio el pais entre 1973 y 1990.

A pesar de esos importantes inconvenientes, el candidato de la coalicion
gubernamental Ricardo Lagos se impuso en la primera vuelta electoral
sumando el respaldo del 47.96 por ciento de los votos validos (Servi-
cio Electoral de la Republica de Chile, Servel). Sin embargo, la noticia
que acaparo la atencion mediatica fue que el candidato de la derecha,
Joaquin Lavin, obtuviera una votacion de 47.51 por ciento de los votos
validos (Servel), a s6lo 0.45 por ciento del candidato de la coalicion de
gobierno, siendo la mayor votacion alcanzada por la derecha en su his-

17 Segun Zaniga y Gutiérrez (2000) aparecia como una remembranza de la traumatica experien-
cia de la Unidad Popular de Salvador Allende cuando llego al poder a fines de 1970 (Zaniga y
Gutiérrez ,2000: 294).

18  En las primarias, Ricardo Lagos fue respaldado por el 71% de los votos de casi un millon y
medio de votantes.
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toria. Por primera vez, ninguno de los candidatos alcanz6 la mayoria
absoluta de los votos y por tanto debi6 acudirse a la segunda vuelta para
dirimir al vencedor.

Indudablemente, los resultados de Joaquin Lavin y la necesidad de con-
vocar una segunda vuelta electoral -por primera vez en la historia de
Chile- constituyeron hitos de esa eleccion. Pero en nuestra vision, dados
los negativos que impactaban la campana del candidato de la coalicion
oficialista, debio sorprender del mismo modo que el candidato oficialis-
ta Ricardo Lagos lograra imponerse en la primera vuelta®.

La segunda vuelta electoral se efectud un mes después que tuvo lugar
la primera. En esa etapa son importantes los endosos y llamados que
realizan los candidatos perdedores de la primera etapa. Los candidatos
Larrain e Hirsh llamaron a sus votantes a respaldar al candidato de la
coalicion de gobierno, Ricardo Lagos. Mientras que Arturo Frei Bolivar
pidi6 a sus votantes apoyar a Lavin. Por su parte, la comunista Gladys
Marin solicito a sus votantes anular el voto®. El resultado de la segunda
vuelta, aunque nuevamente renido, favorecio igualmente al candidato
de la coalicion de gobierno, Ricardo Lagos, que sumo el 51 por ciento de
los votos, contra el 48 por ciento de su rival, Joaquin Lavin.

Con base en la evidencia analizada, lo que determino en tltima instan-
cia la victoria oficialista es que estaba en juego la posibilidad de retorno
al poder de los representantes directos o indirectos del régimen autori-
tario. Ello implicaba, cuando menos, un eventual retroceso en el cami-
no de la democratizacion que el pais habia seguido en los ultimos diez
anos. El arresto del general Pinochet y la toma de distancia con respecto
al régimen militar que encabezo, realizada por Joaquin Lavin y otros
lideres de la derecha durante la campana, no obstante, debieron con-
tribuir a que fuera mas complicado percibir que el eje surgido en 1988
continuaba activo.

19 A proposito, Lagos y Lavin de conjunto sumaron el respaldo del 95.47% de los votos validos
emitidos en la primera vuelta, mientras que los cuatro restantes contendientes se repartieron
el resto del siguiente modo: los independientes Arturo Frei y Sara Larrain, 0.38% y 0.449, res-
pectivamente, la comunista Gladys Marin, 3.19% y el humanista Tomas Hirsh, 0.51% (Servicio
Electoral Republica de Chile).

20 La exhortacion de Gladys Marin, a juzgar por los andlisis post electorales, fue desatendido.
Las bases comunistas no respaldaron la orientacion dada por la capula partidista.
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El eje democracia-dictadura, Concertacion-Pinochet, que explica el
comportamiento del votante chileno tanto en el plebiscito de 1988,
como en las presidenciales de 1989 y 1993 conservo atn su vitalidad,
aunque ciertamente erosionado, como evidencia lo reiido de la vota-
cion. El significado de ese eje es que solo uno de los dos contendientes
principales en disputa no ofrecia dudas sobre su compromiso con la
continuidad de la consolidacion democratica. La coalicion de derecha,
al generar dudas sobre su compromiso con la democracia, no constituia
una opcion de gobierno creible para la mayoria de los votantes, pese
a los indudables problemas de desempeno que lastraron a la adminis-
tracion de Frei Ruiz- Tagle. A nuestro modo de ver, ese fue el hecho
decisivo y determinante que hizo posible la victoria de la candidatura
presidencial de Ricardo Lagos en un contexto tan adverso.

En efecto, aunque Joaquin Lavin, miembro destacado de Union Demo-
cratica Independiente (UDI) y ex secretario general del partido (Hu-
neeaus, 2001), hiciera ver durante su campana por primera vez que un
eventual gobierno de derecha tomaria distancia con respecto a los per-
soneros del régimen pinochetista, varios datos duros continuaban con-
dicionando que el imaginario colectivo tendiera a viajar en una direc-
cion diferente a la imagen que promocionaron el aspirante presidencial
y otros lideres de la coalicion de derecha. Esos datos son los siguientes:

Joaquin Lavin fue el candidato presidencial de UDI, un partido de dere-
cha creado durante la etapa dictatorial con financiamiento del régimen,
debido a que su fundador, Jorge Guzman, apoyo a la dictadura, justifico
la “mano dura” y las violaciones de los derechos humanos. La UDI “sur-
gio durante el régimen autoritario del general Augusto Pinochet y cuyos
dirigentes constituyeron la principal élite civil de apoyo a éste y su fun-
dador, Jaime Guzman, fue el actor civil mas influyente en ese régimen
politico” (Huneeus, 2001). Desde su surgimiento, la UDI despleg6 una
estrategia de construccion de un movimiento politico beneficiandose
con los recursos proporcionados por el liderazgo autoritario.

Ello les permitio establecer una organizacion a lo largo del pais con adhe-
rentes y simpatizantes y una considerable presencia de los sectores popu-
lares. Fue posible que desarrollaran esta labor porque respaldaron sin vaci-
laciones al régimen autoritario y en especial al general Pinochet, y porque
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contaron con la simpatia de los militares y el empresariado. El “gremialis-
mo” (UDI) constituyo, junto al equipo econoémico conocido como “los Chi-
cago Boys”, el principal grupo de poder, teniendo una importante presencia
en los numerosos gabinetes del régimen (Huneuus, 2001: 8 y 9).

Llegado el momento en que el régimen militar debid convocar eleccio-
nes presidenciales que devendrian en una eventual transicion democra-
tica, el lider y fundador de UDI, Jaime Guzman, fue coautor intelectual
de la tesis de la democracia protegida por la primacia de los militares y
los enclaves autoritarios sembrados en la Constitucion del pats.

..como miembro de la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion,
(Jaime Guzman) tuvo una enorme influencia en la definicion de la ar-
quitectura institucional de la democracia protegida y autoritaria esta-
blecida en la Carta Fundamental de 1980. Sus argumentos ayudaron a
persuadir a los demas miembros de la Comision para incorporar en el
Anteproyecto sus principales recursos institucionales, como la tutela
militar, el pluralismo limitado, las restricciones al rol de los partidos y el
presidencialismo sobredimensionado (Huneeus, 2001: 20).

La imbricacion entre UDI y el régimen militar fue de tal magnitud que
ninguna otra organizacion civil tuvo el namero de representantes que
tuvo UDI al frente de ministerios durante la Junta Militar. Un total de
veintisé¢is miembros del UDI ocuparon altos cargos en los diferentes ga-
binetes de la Junta Militar que goberno al pais entre 1973 y 1989.

La influencia del autoritarismo en el surgimiento y desarrollo de la UDI
fue considerable. Sus principales dirigentes fueron altos funcionarios del
régimen. Todos sus senadores elegidos en cada una de las tres elecciones
parlamentarias-1989, 1993 y 1997- ocuparon cargos en €l, la mayoria de
sus diputados elegidos en esas tres elecciones habian sido alcaldes desig-
nados por el régimen anterior y la casi totalidad de sus dirigentes supe-
riores tuvieron cargos en el gobierno militar. Importantes ministros de
Pinochet, como el del Interior, Sergio Fernandez, el de Hacienda, Hernan
Buchi, y el de Vivienda y Urbanismo, Miguel Angel Produje, estan inte-
grados a la UDL En la experiencia comparada de las nuevas democracias
no encontramos otro partido que tenga tan alto grado de continuidad con
la elite autoritaria como la UDI (Huneeus, 2001: 9).
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Asimismo, una vez que la transicion democratica dio inicio con los pri-
meros dos gobiernos de la Concertacion de Partidos por la Democracia
liderados por Patricio Aylwin y Eduardo Frei Ruiz-Tagle, las tensiones
generadas por el eje dictadura-democracia no desaparecieron, sino que
se manifestaron de otras formas. Especialmente, se experimentaron a
través de provocaciones de los militares como los movimientos inusita-
dos de tropas, el freno a las iniciativas de investigacion de las violaciones
de los derechos humanos y la disposicion a no entregar a los maximos
responsables probados de las mismas. Pero, sobre todo, su presencia era
muy fuerte en el terreno institucional, donde fue evidente la necesidad
de que mediante reformas constitucionales se eliminaran enclaves auto-
ritarios como los senadores designados y vitalicios, asi como el Consejo
de Seguridad Nacional, donde las decisiones estratégicas del pais eran
tuteladas por las Fuerzas Armadas y, ademas se avanzara en el reclamo
de exigir responsabilidades judiciales a los violadores de los derechos
humanos durante la etapa dictatorial.

El progreso legislativo de esos temas tropezo siempre con el bloqueo
férreo por los congresistas de UDI, que gracias al sistema electoral bi-
nominal heredado de la dictadura, disfrutaban de una sobrerrepresen-
tacion en el Congreso.

Durante los 90, la UDI logro bloquear los diversos proyectos de reforma
constitucional que fueron presentados desde el gobierno, amparandose
en la capacidad de veto que este partido adquiria como consecuencia del
sistema binominal y de la presencia de senadores designados (Garreton,
2003:192 y ss.). La defensa de la institucionalidad autoritaria por parte
de la UDI, radicaba en su solida coherencia doctrinaria sustentada bajo
el principio de la “democracia protegida”. Pero también influian otros
hechos relacionados con la organizacion y composicion del partido,
como el caracter cohesionado y centralizado de la organizacion (Be-
rrios, 2007: 30) y la alta presencia entre sus parlamentarios de personas
que desempenaron cargos en el gobierno militar (Huneeuss, 2000: 616-
617; Avendano, 2009: 7).

Que centraramos nuestra atencion en la implicacion de UDI con el ré-
gimen militar, para nada significa que el otro partido integrante de la
alianza de derecha, Restauracion Nacional (RN), estuviera excluido de
colaborar con el régimen autoritario.
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Hemos argumentado que la UDI estuvo estrechamente vinculada con el
régimen autoritario, lo cual no quiere decir que RN no tuviera relacion
con éste. En efecto, los candidatos de los dos partidos en las elecciones
parlamentarias de 1989 fueron seleccionados mayoritariamente entre
personas que habia colaborado con el régimen de Pinochet. De los 120
candidatos a diputados, 51 habian sido alcaldes (42,5%) 18 ocuparon
algtin puesto de Gobierno (15%) y 51 no ocuparon posicion alguna en la
estructura de poder del régimen militar (Huneuus, 2001: 37).

Por consiguiente, si bien después de la detencion del general Augusto
Pinochet en Londres, podria concederse que perdi6 relativamente fuer-
za la amenaza de un posible retorno al régimen dictatorial con un even-
tual triunfo de la derecha, en cambio, continuaba plenamente vigente la
amenaza del congelamiento del avance del proceso de democratizacion
mediante el enquistamiento de los enclaves autoritarios y la proteccion
a los responsables directos de la violacion de los derechos humanos. La
cancelacion de esos avances, a la postre significaban la continuidad del
modelo de democracia protegida y el sabotaje, a mediano plazo, de la
consolidacion democratica. Lo que estaba en juego con la eleccion era,
por tanto, la continuidad de la construccion democratica o la amenaza
de estancamiento en una forma diferente de régimen con respecto al que
caracterizo a la Junta Militar, pero con fuertes componentes autoritarios.

Los representantes principales de la derecha negaron esa vision duran-
te la campana. En primer lugar, Andrés Allamand (Zaniga y Gutiérrez,
2000), uno de los fundadores del partido RN, socio de UDI en la alianza
electoral de derecha. Pero, el hecho de que la mayoria de los votantes
decidio pasar por alto factores de mediano y corto plazo de indiscu-
tida relevancia (pobre desempeno presidencial y situacion economica
critica), y siguiendo un comportamiento que desafia la logica de la de-
cision electoral, respaldaron la continuidad del oficialismo, apuntando
a que la razon potencial tras esa conducta es que la oposicion, dicho en
lenguaje downsiano, no constituia una fuerza politica fiable dada la in-
dudable fortaleza de sus lazos con el régimen militar pinochetista.

Navia y Joignant (2000) reportaron que lo inédito del caracter renido de
la competencia fue asociado por algunos autores a la supeditacion del
comportamiento del votante chileno a un nuevo y emergente eje (des-
empeno vs. incompetencia) que supuestamente sustituyo al transicio-
nal (democracia vs dictadura).

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 4, namero 24, segundo semestre de 2020
(julio-diciembre): 12-62. ISSN: 2448-8283.

42



Orestes Enrique Diaz Rodriguez
Popularidad presidencial y éxito o derrota del partido en el gobierno.
El caso de Chile

Una vez decidida la victoria de Lagos, los analistas comenzaron a su-
gerir que el mapa politico chileno habia cambiado y que la division “Si-
No” que caracterizo todas las elecciones desde 1988, donde era mayoria
el “No” (Concertacion), ya no existia. Varios modelos diferentes fueron
ampliamente discutidos en la prensa. Todos sugerian alguna nueva for-
ma de alineacion politica (...) la evidencia utilizada para anunciar el fin
de dicho cleavage no es tan concluyente como muchos han planteado
(Navia y Joignant, 2000: 121).

Navia y Joignant (2000) concluyen con que no se sostenia la tesis de un
nuevo votante chileno a partir de los resultados electorales de diciembre
de 1999 y enero de 2000, debido a que a fin de cuentas, la concertacion
de partidos habia emergido victoriosa en la contienda como en todas las
contiendas electorales anteriores. Asi, el eje que condicionaba el com-
portamiento electoral en Chile desde el plebiscito de 1988 no estaba
obsoleto, sino que conservaba su vigor. Justamente, lo que en definitiva
expresa la presencia de ese eje es que solo uno de los dos polos de la
relacion constituia para la mayoria de los votantes en los comicios presi-
denciales de 1999 y 2000 una opcion de gobierno creible. La conclusion
de esos autores nos parece acertada. Aunque la detencion del general
Augusto Pinochet en Londres, en el mes de octubre de 1998, significo
que perdiera fuerza la amenaza de un posible retorno al régimen dicta-
torial con un eventual triunfo de la derecha. Sin embargo, el involucra-
miento de UDI'y RN con el régimen militar y sus permanentes bloqueos
en el Congreso a las reformas constitucionales destinadas a eliminar
los enclaves autoritarios, representaban asi un riesgo de congelamiento
para el avance del proceso de democratizacion en caso de una victoria
electoral de la oposicion. Solo puede explicarse el triunfo oficialista a
partir de lo que estaba verdaderamente en juego con la decision electo-
ral: la continuidad de la construccion democratica o el desvio hacia una
forma diferente de régimen con respecto al que caracterizo a la Junta
Militar, pero también basicamente autoritario.

Resumiendo, cuando se reconoce que el eje dictadura-democracia con-
tinuaba vigente (Navia y Joignant, 2000), lo que subyace es que los ga-
nadores de la eleccion presidencial de 1999 y 2000, la Concertacion, lo
fue fundamentalmente debido a que un eventual triunfo de sus adver-
sarios de UDI y RN continuaba constituyendo para sectores decisivos
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de votantes una amenaza para la permanencia del régimen democratico
apenas en construccion. Dicho con otras palabras, la oposicion de dere-
cha no constituia entonces una alternativa de gobierno creible para la
mayoria de los votantes.

E1 CcASO DE 1.0S COMICIOS PRESIDENCIALES
EN CHILE 2009-2010. CONTEXTO

DE LA ELECCION PRESIDENCIAL

Por su parte, la eleccion presidencial de diciembre de 2009 y enero de
2010 en Chile constituye, probablemente, un ejemplo fehaciente de
como la division interna del partido o coalicion oficialista es capaz de
anular la asociacion que debe producirse entre una alta popularidad
presidencial y el triunfo del partido o coalicion en el poder.

CUADRO 3. FECHA DE LOS COMICIOS PRESIDENCIALES, MANDATARIO DE
TURNO Y CANDIDATO PRESIDENCIAL DEL OFICIALISMO

Ano de los comicios : Candidato presidencial
: : Mandatario de turno T
presidenciales del oficialismo

2009 y 2010 Michelle Bachelet Eduardo Frei Ruiz-Tagle

Fuente: Elaboracion propia

Posiblemente, la mayor ironia asociada con el resultado del oficialismo
en esos comicios resida en que el comando del candidato presidencial de
la coalicion oficialista, Eduardo Frei Ruiz —~Tagle?, trabajo especialmen-
te en ligar al aspirante con la imagen de la mandataria, bajo el supuesto
de que el alto nivel de aprobacion de Bachelet terminaria por traducirse

21 Curiosamente, el exmandatario Eduardo Frei Ruiz-Tagle jugo un papel protagonico en los
dos casos de elecciones presidenciales chilenas en las que no se produjo la asociacion entre
popularidad presidencial y éxito o derrota del partido en el gobierno. En el primer caso (1999-
2000) Frei Ruiz-Tagle era el mandatario de turno con un bajo nivel de aprobacion, mientras
en el segundo (2009-2010), el expresidente fue por segunda ocasion el candidato presidencial
de la coalicion de gobierno centroizquierdista y la forma en que su candidatura fue decidida
por las capulas partidistas catalizo la division interna del bloque gubernamental impidiendo
capitalizar la alta aprobacion de la entonces mandataria Michelle Bachelet y conduciendo al
bloque gubernamental a la pérdida del poder.
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en intencion de voto hacia su candidatura, siguiendo las lineas tedricas
asociadas a la funcion voto-popularidad (Espinoza, Morales y Perello,
2009). Pero la estrategia termin6 por resultar fallida. El presupuesto
teorico de partida, en principio correcto, esa vez no les funciono.

Para diciembre de 2009, la centroizquierdista “Coalicion de Partidos por
la Democracia” se propuso ganar su cuarta eleccion consecutiva desde el
retorno de Chile a la democracia (1989). Aspiraba con ello a convertirse
en la coalicion que mas tiempo habia permanecido democraticamente
en el poder en América Latina. Para alcanzar ese fin basaba sus aspira-
ciones en que desde que asumio el poder en 1990, la Concertacion habia
guiado al pais por un sendero de desarrollo y progreso. Los gobiernos
de Patricio Aylwin (1990-1994), Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000),
asi como los de Ricardo Lagos (2000-2006) y Michelle Bachelet (2006-
2010) transformaron radicalmente el pais. La reduccion de los niveles de
pobreza, la ampliacion de la cobertura de educacion, salud y vivienda y
el crecimiento economico fue notable abriendo las puertas del desarro-
llo a mas personas. En ninguna época anterior Chile estuvo mejor que
bajo las riendas de la Concertacion. El pais jamas progreso tanto y la
consolidacion de la democracia fue un hecho innegable. Ningtn obser-
vador objetivo pasaba por alto que la Concertacion transformo a Chile
en la direccion correcta (Morales y Navia, 2010: 21-22).

Al mismo tiempo, la enorme popularidad de la presidenta saliente, Mi-
chelle Bachelet, que exhibia niveles de aprobacion que no habia recibido
ningtin mandatario en el pais, parecia augurar que una vez mas el tras-
paso de poder dentro de la propia coalicion gobernante tenia enormes
probabilidades de resultar exitoso, del mismo modo que lo habia sido
en los comicios de 1994, 2000 y 2006, respectivamente. En esas condi-
ciones favorables para que el partido o coalicion gobernante alcance a
retener el poder, el factor que puede detonar la division interna y con
ello debilitar el traspaso de la popularidad del mandatario de turno en
votos para el oficialismo es el proceso de seleccion del candidato a su-
ceder al presidente, especialmente cuando no se desarrolla cumpliendo
requisitos de equidad, participacion y trasparencia.

Precisamente, desde su formacion como coalicion multipartidista en
1988, la Concertacion tuvo altibajos con el proceso de seleccion del can-
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didato presidencial. En las elecciones de 1990, aunque los partidos de
izquierda miembros de la coalicion consideraron apropiado que la De-
mocracia Cristiana tenia el mejor derecho a escoger el candidato y de-
clinaron sus aspiraciones presidenciales para favorecer una transicion
ordenada y no traumatica hacia la democracia, al interior de la Demo-
cracia Cristiana no existi6 un mecanismo claro, transparente y legitima-
do para seleccionar al candidato®.

En las elecciones de 1993 la situacion mejoro, los partidos de izquierda
integrantes de la coalicion lograron imponer un proceso de primarias
que permiti6 a militantes y simpatizantes previamente inscritos definir
el nombre del candidato. Fue la voluntad popular y no las estructuras de
liderazgo partidistas las que definieron el nombre del candidato presi-
dencial oficialista. Incluso, el entonces aspirante por el partido socialista,
Ricardo Lagos, quién fue derrotado por Frei Ruiz-Tagle en las primarias
de 1993, reconocio publicamente que la coalicion oficialista habia sentado
el precedente de un mecanismo de legitimidad democratica para la selec-
cion del abanderado concertacionista (Navia y Rojas, 2008).

Seis anos después, en 1999, la Concertacion dio otro paso en favor de
profundizar el proceso democratico interno de seleccion del candidato
presidencial implementando elecciones primarias abiertas y vinculan-
tes. Contrario a su resultado de 1993, en esa oportunidad Ricardo Lagos
logr6 emerger vencedor revistiéndose de una solida legitimidad demo-
cratica. Pero hacia 2005 el avance se freno. La Concertacion demoro en
establecer un mecanismo de seleccion de su candidato y finalmente que-
do6 como tnica candidata la aspirante mejor situada en las encuestas,
Michelle Bachelet. A diferencia de 1999, la Concertacion no establecio
desde temprano las reglas y un calendario para la seleccion de su candi-
dato, lo que facilito que la nominacion finalmente recayera en la persona
que estaba mejor posicionada en las encuestas. Fue la popularidad ante-
rior de Bachelet y no su desempefio en una campana de primarias lo que
la termino convirtiendo en candidata presidencial de la Concertacion,
lo que evidenci6 una clara falencia en el proceso utilizado para seleccio-

22 De hecho, el proceso de nominacion interna que ungio a Patricio Aylwin como candidato pre-
sidencial estuvo marcado por acusaciones de irregularidades y negociaciones que hasta el dia
de hoy parcialmente tifien la forma en que Aylwin logro la nominacion de su partido (Morales
y Navia, 2010,29).
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nar al candidato presidencial. La ausencia de un procedimiento claro y
establecido desde temprano condujo a que la Concertacion terminara
disenando un proceso ad hoc que le permitiera nominar al candidato que
estaba mejor posicionado en las encuestas (Morales y Navia, 2010).

En 20009, al cabo de veinte afios en el poder, los partidos de la Concer-
tacion seguian sin tener un mecanismo consensuado y establecido para
escoger al candidato presidencial del conglomerado. Sin embargo, el na-
mero de potenciales aspirantes era significativo. Figuraban entre ellos,
los ex presidentes Ricardo Lagos y Eduardo Frei Ruiz-Tagle y también,
el secretario general de la OEA, José Miguel Insulza. Tanto Lagos como
Insulza renunciaron, mientras ex mandatario Frei Ruiz-Tagle mantu-
VO sus aspiraciones. En esas circunstancias, la Concertacion anuncio
nuevas reglas para desarrollar el proceso de primarias. Se opto por un
mecanismo que permitia que un candidato se inscribiera para las prima-
rias con el patrocinio de al menos seis legisladores de la Concertacion.
La decision apuntaba a repetir la exitosa experiencia de 1999 cuando
la concertacion habia celebrado primarias con multiples candidatos.
En ese contexto, el diputado socialista Marco Enriquez- Ominami, fue
el primero que oficialmente anunci6 su intencion de contender en las
primarias. Sin embargo, el procedimiento inicial de nominacion de can-
didatos a las primarias fue descartado. El liderazgo de la concertacion
promovio un nuevo cambio en las reglas del juego.

En efecto, las capulas de los partidos de la coalicion decidieron que en
caso de celebrarse, las primarias se realizarian entre candidatos nomi-
nados por cada uno de los cuatro partidos de la Concertacion. El cambio
de las reglas de juego otorgo mas poder sobre la seleccion del candidato
presidencial de la coalicion gubernamental a los liderazgos partidistas.
Los partidos decidirian los nombres de los aspirantes e incluso exis-
ti6 la posibilidad de que podrian también negociar con el proposito de
designar un candidato tnico sin necesidad de efectuar primarias. Las
variaciones introducidas estrictamente favorecian la candidatura del
ex presidente Frei. Ante el reclamo de desarrollar primarias abiertas, la
concertacion obstaculizo el proceso haciendo caso omiso de la necesi-
dad de renovacion y competencia (Espinoza, Morales y Perello, 2009).
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Las ctpulas de tres de los cuatro partidos integrantes de la Concertacion,
Partido Democracia Cristiana (DC), Partido Socialista (PS) y Partido Por
la Democracia (PPD), terminaron nominando a Frei Ruiz-Tagle su candi-
dato presidencial, pero el Partido Radical Socialdemocrata (PRSD), no-
min6 al senador José Antonio Gonzalez, forzando la realizacion de unas
primarias para las que se acordaron un grupo de reglas que pusieron de
manifiesto que se trataba de un proceso electoral interno parcial, regio-
nalmente limitado, rapido y favorable a la candidatura de Frei.

De esa forma, mediante un particular sistema de primarias, Frei fue pro-
clamado como el tnico abanderado de la coalicion oficialista (Espinoza,
Morales y Perello, 2009). La capula de la Concertacion negocio unas
reglas de primarias que hacian practicamente imposible una derrota
de Frei. La primaria de 2009, “en lugar de transformarse en un proceso
abierto y participativo, reedito las decisiones cupulares y el encapsula-
miento de las élites de los partidos™ (Contreras, 2010: 145).

El efecto sobre la unidad de la Concertacion se hizo sentir. Como conse-
cuencia, en primer lugar, se hicieron publicas las confrontaciones entre
los maximos dirigentes de la Concertacion, especialmente entre el par-
tido del aspirante que enfrent6 a Frei Ruiz-Tagle en el simulacro de pri-
marias (PRSD) y el liderazgo del PS. El liderazgo del PS acuso al PRSD
de tener interés en resquebrajar la unidad de la coalicion, dando lugar
a que el PRSD se excluyera de participar en las reuniones de los lideres
partidarios de la Concertacion hasta que el presidente del PS, Camilo
Escalante, no ofreciera disculpas publicas. En segundo lugar, el diputa-
do socialista Marco Enriquez-Ominami renunci6 a su partido y lanzo
su candidatura presidencial como independiente (Contreras, 2010). En
tercer lugar, el diputado socialista Jorge Arrate, también renuncio6 a su
organizacion y se convirtio en candidato presidencial de la izquierda
extraparlamentaria. “Decepcionado por la forma en que el Partido So-
cialista llevaba a cabo la seleccion de su candidato presidencial, Arrate
renuncia al partido, y posteriormente, es elegido como candidato de la
coalicion de izquierda Juntos Podemos” (Garrido, 2010: 123).

El proceso de nominacion del candidato presidencial tuvo efectos des-
favorables para la eventual continuidad de la coalicion gubernamental.
Los esfuerzos cupulares por presentar un candidato tinico en realidad
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generaron dos candidatos adicionales que contendieron paralelamente
a la coalicion. Debido a que la equidad y competitividad de las prima-
rias de la coalicion de gobierno fue puesta en duda por referentes de la
propia Concertacion, los principales actores insatisfechos crearon o se
integraron en otras organizaciones con el proposito de atraer a la mayor
parte del votante oficialista y lograr pasar a la segunda vuelta.

La primera vuelta electoral, por consiguiente, se transformo también en
una especie de primaria oficialista sumamente disputada. El elector pro
gubernamental se vio obligado a elegir entre tres alternativas oficialistas
que, ademas, compitieron entre si con particular dureza. Con vistas a la
eventual segunda vuelta qued6 comprometido el proceso de cicatriza-
cion de las heridas que mutuamente se infligieron.

APROBACION PRESIDENCIAL
DE MICHELLE BACHELET (2006-2010)

La dinamica de la aprobacion de la presidenta durante su mandato evi-
dencio en los primeros dos anos de su gobierno, que la mandataria tuvo
que lidiar con caidas en la aprobacion de su gestion, debido a asuntos
cuya solucion se habia continuamente aplazado por los gobiernos de
centroizquierda, como la gratuidad de la educacion basica y decisiones
fallidas en torno a servicios como el mejoramiento del transporte urba-
no. La recuperacion llego hacia finales de 2008. A partir de ese momen-
to, las altas evaluaciones a su gestion (superiores al 60%) la acompana-
rian hasta el final de su mandato.

Durante el cuatrienio que duro la gestion, los principales puntos de con-
flicto como de inflexion de la aprobacion de la mandataria fueron: 1)
las protestas estudiantiles de mayo y junio de 2006: 2) los problemas
con la implementacion del nuevo sistema de transportes en Santiago, el
Transantiago, en 2007: 3) la reforma del sistema de pensiones de 2008:
4) y de manera general, la decision de Bachelet de mantener una férrea
disciplina fiscal durante los afios del boom de los precios del cobre, resis-
tiendo presiones de todos los sectores politicos que pedian aumentar el
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gasto, lo que dio margenes de maniobrabilidad al estado chileno una vez
que estallo la crisis economica mundial de 2008.

En ese sentido, la mandataria defendi6 una politica fiscal austera que
permitio la acumulacion de grandes reservas estatales en dos fondos
soberanos en el exterior. Luego cuando el pais enfrento la severa cri-
sis economica causada por variables externas, la aprobacion de Bache-
let despeg6 a niveles inéditos en el Chile post Pinochet (superiores al
70%). Aunque Bachelet no podia competir por la reeleccion sucesiva,
todo indicaba que el candidato presidencial que contara con el apoyo de
la popular presidenta tenia una ventaja considerable con respecto a sus
rivales (Navia y Cabezas, 2010; Morales y Navia, 2010).

CUADRO 4. DINAMICA DE LA APROBACION DE LA PRESIDENTA
MICHELLE BACHELET (2006-2010).

Popularidad

Diciembre 2006 52%
Junio 2007 41%
Diciembre 2007 39%
Junio 2008 40%
Diciembre 2008 43%
Junio 2009 67%
Octubre 2009 78%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Encuestas CEP (2009).

LA PRIMERA Y SEGUNDA VUELTAS
ELECTORALES

En la primera vuelta de los comicios presidenciales de 2009 en Chile se
presentaron cuatro candidatos: 1) Eduardo Frei Ruiz-Tagle, represen-
tando a la coalicion gubernamental “Concertacion de Partidos por la
Democracia”. 2) Marco Enriquez-Ominami, como candidato indepen-
diente. 3) Jorge Arrate, por el Partico Comunista. 4) Sebastian Pifiera,
por la centroderechista Coalicion por el Cambio.
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La dinamica erratica seguida por el proceso de seleccion del candidato
presidencial de la Concertacion tuvo su reflejo en los resultados elec-
torales de esa primera fase. El candidato de centro derecha Sebastian
Piflera gano esa instancia con un resultado que lo situ6 con grandes
probabilidades de repetir su triunfo en la segunda etapa. Mientras Pi-
fiera obtuvo 44.06%, el candidato presidencial de la Concertacion, Frei
Ruiz-Tagle sumo6 29.6%, una votacion muy por debajo del promedio
histoérico de la Concertacion. Por su parte, el candidato independiente
Enriquez-Ominami obtuvo un respaldo electoral equivalente al 20.1%
de los votos, el mejor resultado alcanzado por un candidato de su tipo
en una eleccion presidencial chilena posterior a la etapa pinochetista, en
tanto Jorge Arrate sumo el 6.2% (Servel).

Aunque el conjunto de los votos obtenidos por los candidatos presi-
denciales de centro izquierda e izquierda en primera vuelta, Frei Ruiz
-Tagle, Enriquez-Ominami y Arrate, superaba la votacion obtenida
por el concursante de centro derecha, Sebastian Pifiera (55.9% contra
44.05%), la division oficialista no pudo ser resuelta tampoco en la se-
gunda fase de los comicios.

En la primera fase de la campana, incluso, Enriquez-Ominami fue sus-
tantivamente mas agresivo con Frei que con el propio Pifera. Critico
acidamente su gobierno, cuestiono la altura moral de Frei en caso de
que llegara nuevamente al poder y formoé una lista parlamentaria que
tenfa por objetivo desbancar a algunas figuras de la Concertacion. Este
escenario de competencia en la Concertacion terminé por favorecer a
Pifera (Morales y Sanchez, 2010: 58).

A cinco dias de tener lugar la eleccion definitiva, Enriquez-Ominami®’
hizo un débil llamado a votar, segtn sus propias palabras, “por el can-
didato del 29%” (Frei Ruiz-Tagle), acto que lo que dejo bien claro fue la
falta de conviccion politica en respaldar al candidato de la Concertacion.

23 Ocho anos después, concluida la primera vuelta de las elecciones presidenciales de 2017 en
Chile, Enriquez-Ominami reconoceria que en los comicios de 2009, €l jamas se pronuncio de
forma rapida, tajante y clara a favor del candidato presidencial de la Concertacion (La Terce-
ra, 2017). De cualquier forma, la ruptura, el enfrentamiento, la critica y luego la ausencia de
espaldarazo a la candidatura de Frei Ruiz-Tagle, abono no a favor de la cicatrizacion, sino que
profundizo la division en las bases de apoyo del oficialismo.
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Finalmente, Enriquez-Ominami opto por votar por el entonces oficia-
lismo, pero sin pedirles a sus adherentes que hicieran lo mismo. Como
resultado, el 17 de enero de 2010, Pifiera celebraba con sus seguidores el
triunfo, anunciando una segunda transicion que dejaba atras los anos
de la Concertacion y prometia un nuevo camino para Chile (Lopez y
Baeza, 2011: 291).

Aunque en la segunda etapa, Frei Ruiz-Tagle logro reducir de forma im-
portante la diferencia que lo separo en la primera vuelta de Sebastian
Pinera, de 15 a 3 puntos porcentuales, estudios sobre el comportamiento
del traspaso de votos demuestran que la division oficialista entorpecio
de forma decisiva ese proceso. Asi por ejemplo, del 20.1% de votantes
que respaldo a Enriquez-Ominami en la primera fase, solo el 49% apoyo
a Frei en segunda vuelta, el 21% voto por Pifiera y el 29.7% votaria nulo
o blanco (Osorio y Schulter, 2010).

Pifiera se vio favorecido por el contexto politico de 2009. La division
concertacionista fue un punto de inflexion para estas elecciones no solo
por la fuga de diputados y senadores del PS, PDC y PPD, sino también
por la irrupcion de Marco Enriquez-Ominami como candidato presi-
dencial independiente. En la practica, la Concertacion compitio con dos
candidatos cuyas bases electorales jamas sumarian en una segunda vuel-
ta. De hecho, los votantes socialistas tenian tres opciones en esta elec-
cion presidencial: Eduardo Frei por la Concertacion, Jorge Arrate (ex
miembro de la Concertacion y del PS) por el Juntos Podemos, y Marco
Enriquez-Ominami (Morales y Sanchez, 2010: 57).

La falta de unidad manifiesta fue el factor decisivo que frustro las aspi-
raciones gubernamentales de conservar el poder, inhibiendo el proceso
de transferencia de la alta popularidad del ejecutivo de turno en votos
para la candidatura oficialista. Sin embargo, nuestro analisis no refle-
jaria la complejidad del caso objeto de estudio si pasaramos por alto
que, en los comicios presidenciales de 2009 y 2010 celebrados en Chile
también se manifestaron otros fendmenos potencialmente adversos a la
candidatura gubernamental como la desaceleracion economica, la uni-
dad del bloque opositor de centro derecha y el hecho de que este tltimo
también dejo atras su proximidad con la dictadura pinochetista.

Con respecto a esos factores, a los que podemos denominar conflu-
yentes, es necesario apuntar que de algin modo se habian manifestado
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también en los comicios presidenciales anteriores sin que alcanzaran
por ello a comprometer la victoria de la coalicion gubernamental. Por
ejemplo, en los comicios presidenciales de 1999, cuando el entonces
candidato de la concertacion, Ricardo Lagos, contendio en un contexto
electoral signado por una fuerte desaceleracion economica durante los
anos finales del mandato de Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000), ello
no impidio al oficialismo imponerse en las urnas.

Al mismo tiempo, aunque en 2009 y 2010, la situacion economica no
parecia favorable para la intencion oficialista de retener el poder, pues
como consecuencia del impacto de la crisis financiera mundial de 2008
la economia chilena habia decrecido, el propio origen externo de la des-
aceleracion economica permitio que la ciudadania pudiera apreciar la
politica responsable de disciplina fiscal seguida por el gobierno de Ba-
chelet en los anos anteriores cuando el pais promediaba altos niveles de
crecimiento del producto interno bruto, convirtiéndose en detonante
para el incremento exponencial de la popularidad (78%) de la manda-
taria concertacionista (Navia y Cabezas, 2010; Morales y Navia, 2010).

En efecto, la responsabilidad por la crisis economica generalmente pro-
clive a reducir el respaldo electoral de los gobiernos, en el caso de los co-
micios presidenciales en Chile 2009 y 2010, como regla no fue endosada
a la gestion oficialista. Las fuentes del estallido fueron de origen exter-
no, mientras la desaceleracion facilito que los ciudadanos percibieran
los beneficios de la politica fiscal responsable seguida por la administra-
cion durante los afios de bonanza.

Por ultimo, otro factor eventualmente desfavorable a los propositos ofi-
cialistas de retener el poder en los comicios presidenciales de 2009 y
2010, fue que la oposicion de centro derecha present6 una alternativa
democratica unida y también habia dejado atras su antigua proximidad
con la dictadura pinochetista. Hay que recordar que, precisamente la
cercania y complicidad de la oposicion con el régimen militar que asolo
al pais entre 1973 y 1989 constituyo, a nuestro modo de ver, el factor
clave que contribuy6 a que la mayoria de los ciudadanos racionales la
identificara entonces como una alternativa gubernamental no creible.

Sin embargo, a diferencia de los comicios de 1999, ya en las elecciones
presidenciales celebradas durante 2005 y 2006 la oposicion de centro
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derecha habia presentado mejores credenciales de compromiso con la
democracia, sin que ello implicara el ascenso al poder. En esa ocasion
su entonces también candidato presidencial, Sebastian Pifera, contri-
buy6 a darle perspectiva democratica a esa fuerza, pues desde 1990 se
habia mostrado como un politico mas liberal, desligado por completo
de Pinochet y su gobierno. Pifiera mismo habia votado NO en el plebis-
cito de 1988, donde se defini6 la continuidad del régimen pinochetista
y durante la campana de 2005 puso especial énfasis en sumar también a
sus filas a antiguos adherentes de la coalicion gubernamental de centro
izquierda (Gamboa, 2000).

Por consiguiente, aunque los tres factores mencionados eventualmente
adversos a la continuidad del oficialismo se hicieron presentes también
en los comicios presidenciales de 2009 y 2010 en Chile, no alcanzaron
a desempenar el papel significativo que, en cambio, si tuvo la division
manifiesta de la coalicion gubernamental.

CONCILUSIONES

Los resultados electorales de los partidos o coaliciones de gobierno en
los comicios presidenciales celebrados en Chile a partir del retorno a la
democracia, una vez contrastados con el nivel de aprobacion registrado
por los gobernantes de turno antes del inicio de las respectivas campa-
fas, evidencian que en cuatro de las seis elecciones (1993, 2005-2006,
2013-2014 y 2018-2019) una alta popularidad del titular del ejecutivo fue
seguida por el triunfo del oficialismo o en su defecto, una baja aproba-
cion del gobernante de turno precedio su derrota.

En cambio, en dos de los seis comicios, la popularidad presidencial no
anticip6 el éxito o la derrota del partido o coalicion de gobierno. El ofi-
cialismo emergio ganador en las elecciones presidenciales de 1999-2000,
pese a que el mandatario de turno, Eduardo Frei Ruiz-Tagle exhibia una
aprobacion baja (28%), mientras en las elecciones de 2009-2010 la coa-
licion gubernamental no pudo retener el poder a pesar de que era alta la
popularidad de la titular del ejecutivo, Michelle Bachelet (78%).

La capacidad anticipatoria de la popularidad presidencial en la expe-
riencia chilena posterior al retorno de la democracia se puso de mani-
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fiesto en 2/3 de los casos, lo que confirmaria la pauta reportada por Eche-
garay (1996) y Diaz (2019) acerca de que en los comicios presidenciales
latinoamericanos la asociacion entre popularidad presidencial y éxito
o derrota del partido en el gobierno tiende a ser consistente. Teniendo
en cuenta a su vez que la popularidad presidencial tiende a reflejar de
manera general la percepcion que los ciudadanos tienen del desempeno
del partido en el gobierno, el hallazgo apunta a confirmar el potencial
explicativo de la concepcion downsiana acerca de que el desempeno del
partido en el gobierno es la clave del desenlace electoral.

El analisis de los dos casos en que la relacion entre la popularidad del
mandatario de turno y el resultado electoral del partido o coalicion de
gobierno fue inconsistente, arroja que en los comicios presidenciales
chilenos posteriores al retorno a la democracia en 1990 dos condiciones
han sido capaces de anular la asociacion entre la aprobacion del ejecuti-
voy el éxito o derrota del partido o coalicion gubernamental.

La alta aprobacion de la titular del ejecutivo en 2009 no se tradujo en
éxito para el oficialismo, debido a que durante la campana la unidad
del oficialismo se vio severamente afectada por un proceso de division
interna que disperso el voto pro-gubernamental, elevando los costos y
tiempos de una eventual reunificacion del mismo con miras a encarar la
segunda vuelta electoral. En cambio, la baja aprobacion del mandatario
de turno en 1999 no derivo necesariamente en una pérdida del poder por
parte del oficialismo como consecuencia de que la oposicion no consti-
tuia entonces una opcion de gobierno creible y por tanto, resulto inca-
paz de ganarse la confianza y los votos de la mayoria de los ciudadanos.

El efecto mas notable tanto de la division del oficialismo como del ca-
racter no creible de la oposicion parece ser el de conseguir situar al can-
didato presidencial del partido o coalicion de gobierno en una situacion
de ventaja o de desventaja crucial, posiblemente desde antes de iniciarse
la campana presidencial.

La identificacion de que la capacidad anticipativa de la popularidad
presidencial puede ser anulada por la division del partido en el gobierno
y por el hecho de que la oposicion no constituya una alternativa de go-
bierno creible, apuntaria a su vez a confirmar la validez de la concepcion
de Panebianco (1986) referente a la importancia de la cohesion interna
de los partidos, y la de Downs (1973) relativa a las implicaciones negati-
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vas que tiene para los partidos de la oposicion constituir una opcion de
gobierno no creible para la mayoria de los ciudadanos racionales.

Por ultimo, los resultados arrojados por el analisis del caso de Chile
abren la puerta a futuras comprobaciones de la consistencia que po-
drian o no mostrar esos mismos factores en la experiencia especifica de
otros paises de la region con respecto a la asociacion entre la populari-
dad presidencial y el éxito o la derrota del partido en el gobierno.

Si la consistencia de la asociacion entre la aprobacion presidencial y el
éxito o derrota del partido en el gobierno en América Latina se ve afecta-
da por la accion de un grupo de factores atribuibles a las condiciones es-
pecificas de los regimenes presidenciales de la region, es imprescindible,
a efectos de una eventual generalizacion que enriquezca el saber polito-
logico, no solo llegar a establecer la magnitud estadistica del impacto,
sino también lograr identificarlos con la debida precision comprobando
a su vez si esos factores son siempre los mismos o por el contrario son
multiples. El presente trabajo representa solo un pequeno paso en esa
prometedora direccion.
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RESUMEN: La eleccion brasilena de 2018 fue una contienda politica bajo
el signo de la crisis, la incertidumbre y la metamorfosis. A los fines de
auscultar la diversidad dinamica de la coyuntura electoral es necesario
tener en cuenta, por un lado, quiénes fueron los candidatos (in)habilita-
dos principales que dominaron el pulso del sufragio (Lula, Jair Bolsonaro
y Fernando Haddad); y por el otro, advertir las caracteristicas salientes
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que expresan los resultados de los comicios (el paramo del Partido de los
Trabajadores, la desertificacion de las fuerzas tradicionales como “eme-
debistas” o “tucanos”, y el auge de partidos de lo nuevo como el Partido
Social Liberal). Ambos elementos permitiran observar con mayor pre-
cision cuales son las continuidades y rupturas que plantea el horizonte
politico en Brasil con el ultraderechista Jair Bolsonaro como presidente.

Palabras clave: Brasil, Elecciones Presidenciales, Jair Bolsonaro, Luis
Inacio Da Silva “Lula”, Partido de los Trabajadores.

SUMMARY: The Brazilian election of 2018 was a political contest under
the sign of crisis, uncertainty and metamorphosis. In order to analyze
the dynamic diversity of the electoral conjuncture, it is necessary to
take into account on the one hand, who were the main (in) qualified
candidates who dominated the electoral contest (Lula, Jair Bolsonaro
and Fernando Haddad); and on the other hand, to study the salient cha-
racteristics that express the results of the elections (the fragility of the
Workers’ Party, the desertification of traditional forces as “Medebistas”
or “Tucanos”), and the rise of new parties as the “Partido Social LIbe-
ral”). Both elements will make it possible to observe -with greater pre-
cision- the continuities and ruptures of the Brazilian political horizon
with the far-rightist Jair Bolsonaro as president.

Key words: Brazil, Presidential Elections, Jair Bolsonaro, Luiz Inacio Da
Silva “Lula”, Workers Party.

1. INTRODUCCION

La eleccion brasilena de 2018 fue una contienda politica bajo el signo de
la crisis, la incertidumbre y la metamorfosis. En primer lugar, porque
tras 16 largos anos de gobierno del Partido de los Trabajadores (PT) y
sus aliados, el halo de la crisis comenzo6 a sentirse gracias al rapido de-
terioro socioeconomico desde el impacto del desplome de la economia
global en 2013, acrecentandose atn mas con la escalada mediatica de
sucesivos escandalos de corrupcion —como el Lava Jato en 2014-'y, co-

1 Ver: https://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/os-escandalos-do-pt-desde-inicio-da-era-
lula-o-terremoto-com-lava-jato-18824010
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ronando el proceso, con el golpe palaciego sufrido por la presidenta Dil-
ma Rousseff en el afio 2015 y su destitucion definitiva al ano siguiente
(Singer, 2018). Esto incremento el encono contra el PT, el cual era inclu-
so publicamente responsable —aunque indirectamente- por el derrote-
ro impopular del presidente temporario Michel Temer, generando una
alta propension ciudadana al anti-petismo y el cambio electoral. (Paiva,
Krause y Paz Lameirao, 2016).

En segundo lugar, porque la incertidumbre fue una constante a lo largo
del proceso politico de cara a las elecciones, ya fuere por la vocacion del
PT de sostener como candidato a Lula -a pesar de estar en prision- hasta
el ultimo momento juridico de las posibilidades, aunado a la ausencia
de candidatos con capacidad de amalgamar las disputas internas de las
otrora fuerzas mayoritarias de la oposicion —especialmente en el Partido
de la Social Democracia Brasilena (PSDB)-; mas la incapacidad efectiva
para construir terceras opciones de mayor amplitud desde otros parti-
dos tradicionales —como podria haber sido el caso de Ciro Gomes del
Partido Democratico Trabalhista (PTB) o Henrique Meirelles del Movi-
miento Democratico Brasileno (MDB)-; ademas de la irrupcion estelar
y sin obstaculo de un candidato satélite de la sempiterna elite politica
brasileiia —~como fue Jair Bolsonaro del Partido Social Liberal (PSL)- que
oficiaba como el outsider que el electorado desencantado demandaba. Sin
lugar a duda, a esto es necesario agregarle un clima de violencia politica
en franco crecimiento, evidente en actos como el asesinato de Marielle
Franco -concejal de Rio de Janeiro- en marzo de 2018; o el atentado a
cuchillo -facada- al candidato del PSL en un acto publico de campana en
Juiz de Fora en septiembre de ese afo.

En tercer lugar, la metamorfosis del sistema politico brasilefio torna
a la contienda electoral de 2018 como un escenario donde, por un lado,
la fragmentacion politico-partidaria asomaba como la tonica general de
la misma, pero en contrapartida, donde los intereses politicos contra
cualquier tipo de continuidad del PT ya se encontraban articulados de
manera transversal en la bancada de 1a BBB (defensores de la Biblia, la se-
guridad y el agro-negocio); y, por el otro, la representacion politica esca-
paba por los resquicios de la arena mediatica y partidaria para dirimirse
en los espacios de las redes sociales publicas como Facebook o privadas
como WhatsApp. (Ribeiro, Vizona y Cassotta, 2016).
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En este marco de situacion, y alos fines de auscultar la diversidad dina-
mica de un escenario electoral en implosion, transformacion y marasmo,
este escrito busca, por un lado, analizar quiénes fueron los candidatos
(in) habilitados principales que dominaron el pulso del sufragio (Lula,
Jair Bolsonaro y Fernando Haddad); y por el otro, advertir las caracte-
risticas salientes que expresan los resultados de los comicios (el paramo
del Partido de los Trabajadores, la desertificacion de las fuerzas tradi-
cionales como “emedebistas” o tucanos, y el auge de partidos de lo nue-
vo como el PSL). Ambos elementos permitiran observar con mayor pre-
cision cuales son las continuidades y rupturas que plantea el horizonte
politico en Brasil con el ultraderechista Jair Bolsonaro como presidente.

2. 1.OS CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA:
LLULA, EL CONTRINCANTE SIN DISPUTA

El entonces presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, en una
reunion del G-20, declaro en referencia a Lula: “me encanta este tipo”
y, agrego, “es el politico mas popular de la tierra” (Diario La Nacion,
2/4/2009). Con posterioridad, Lula terminaba su segundo mandato gu-
bernamental en 2013 con 83% de imagen positiva ante la opinion pabli-
ca’. Sobre esta base descanso la principal estrategia politica y electoral
del Partido de los Trabajadores: la imagen positiva de Lula y su capaci-
dad para interpretar las transformaciones en la sociedad y en la clase
politica. Sin embargo, en el ano 2013 se produjo un punto de inflexion
que involucro (y confino) la suerte del PT. (Cocco, 2015).

En efecto, las movilizaciones de junio de 2013, mas conocidas como las
“Jornadas de Junio™, sorprendieron a toda la clase politica de Brasil y,
particularmente al gobierno petista que, hasta ese entonces, contaba
con el control de calle o de la protesta. Lo que se pudo observar en ese

2 Ver http://media folha.uol.com.br/datafolha/2013/05/02/aval_pres 20122010.pdf

3 Protestas que se gatillaron por un aumento en el transporte publico de pasajeros ~bus y sub-
tes—. En principio fueron encabezadas por el movimiento Passe Livre y, con posterioridad, se
volvieron masivas en los principales centros urbanos de Brasil. Lo que inicialmente fue pro-
tagonizado por un sector de las fuerzas de izquierda descontento con el PT, termino siendo
capitalizado por las fuerzas politicas de derecha.
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entonces fue que las fuerzas politicas que encabezaban el gobierno y
las que lo apoyaban socialmente —Central Unica de los Trabajadores
(CUT), Movimiento Sin Tierra (MST), Union de Estudiantes Secunda-
rios (UNE), etc.— comenzaron a perder el protagonismo politico que ha-
bian logrado y dejaron de canalizar las demandas de la sociedad. (Igle-
sias, 2019; Rocca Rivarola, 2019).

Desde ese entonces, se estructuro un frente politico para promover la
destitucion de Dilma constituido por: miembros de partidos otrora
parte de la alianza gubernamental (encabezados por Eduardo Cunha y
Michel Temer), legisladores conservadores (Bancada BBB), lideres pro-
gresistas enconados con el PT (como el PDT o el partido Red de Sus-
tentabilidad -REDE-), asi como fuerzas y movimientos sociales ~desde
el “Movimente Brasil Livre”, “Vem pra rua”, “Revoltados Online™ hasta
expresiones en las redes sociales aunadas en la consigna “Fora Dilma”.
Todo ello, claro esta, sin pruebas contundentes ni definitorias de que
las “pedaleadas fiscales™ realizadas por el gobierno de Dilma fuesen in-
constitucionales.

Asi, al decir de André Singer (2012), desde el 2013 tanto el “Lulismo”
como el PT en su faceta de gobierno tuvieron que hacer frente a la co-
yuntura mas critica en lo que respecta de su historia. Sin embargo, pa-
radojicamente de cara a las elecciones presidenciales de 2018, la tinica
candidatura posible y convocante dentro del PT continuaba siendo la
de Lula da Silva, habida cuenta de su capital simbolico construido desde
su rol como opositor en los ochenta y noventa, como presidente hasta el
2012, y lider partidario en solitario cuando el gobierno de Dilma comen-
z0 a estremecerse.

En efecto, Lula regresa a la escena politica durante la coyuntura del
segundo semestre de 2015, cuando la amenaza contra Dilma Rousseff
era real y de magnitud. Durante ese ano, y con Lula comandando la es-

4 Son organizaciones y movimientos que se oponen al gobierno de Dilma y se inscriben en el
campo de las derechas.

5  Refiere a operaciones presupuestarias realizadas por el tesoro nacional que retrasan la trans-
ferencia de fondos a bancos publicos y privados con el objeto de aliviar la situacion fiscal del
gobierno nacional. Esta practica se volvio recurrente desde el gobierno de Fernando Henricque
Cardoso.
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trategia politica, se intent6 una reforma politica® en octubre en aras de
devolverle el poder a determinadas lineas internas del PMDB, fortalecer
a los partidos de menor importancia que apoyaban al gobierno y reedi-
tar — una vez mas- la formula de gobernabilidad del presidencialismo de
coalicion.

Sin embargo, esto no dio resultado. Por un lado, porque la crisis eco-
nomica que golpeaba al pais dejo sin efecto el alcance de una posible
reforma politica y, por otro lado, porque las “pedaleadas fiscales” fueron
declaradas “ilegales” por el Tribunal de Cuentas y la corrupcion fue me-
diatica y/o juridicamente sectorizada en el PT, dejando caer la prime-
ra pieza de un extenso domino que tenia al juicio politico a Dilma y la
proscripcion de Lula como su destino final.

Lo cierto fue que, antes que arrancara oficialmente la campana electoral
para las presidenciales de 2018, el Tribunal Electoral Supremo se pro-
nunci6 contra la candidatura de Lula Da Silva por el PT. El principal
argumento era la utilizacion de la “ley de ficha limpia”, que en Brasil
estipula que no se puede ser candidato teniendo sentencia firme en se-
gunda instancia. Seis de los siete jueces del Tribunal Supremo Electoral
invalidaron e impugnaron su candidatura. Asimismo, también se esti-
pulo que la figura de Lula no podria aparecer en espacios de propaganda
politica, ni difundir ningtin mensaje grabado durante el trayecto de la
campana electoral. De este modo, el candidato que mejor imagen positi-
va tenia para la eleccion presidencial quedaba fuera de carrera”.

6  Consistente en devolverle cargos institucionales que Dilma le habia sacado principalmente
al PMDB cuando asumi6 en 2011. De los 31 ministerios que tenia el gobierno, el PMDB paso
a tener 7 ministros mientras que el PT tenia 8. También distribuyo una centena de cargos de
menor jerarquia a los restantes partidos de la coalicion gobernante, por ejemplo, el PP, el PTB,
el PRB, etc.

7 Desde julio de 2016 hasta su impedimento, Lula duplicaba en intencion de voto a cualquiera
de los otros contrincantes, siendo su piso el 30% de imagen positiva.
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3. .OS CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA:
JAIR BOLSONARO, EL CAPITAN
DE TORMENTAS

Bolsonaro es un ex capitan de brigada de infanteria de paracaidistas
del ejército, graduado en la Escuela Militar de Agujas Negras en 1977.
Una de sus primeras apariciones publicas fue la de haber cometido una
transgresion grave a la ética militar, basada en actos de indisciplina y
deslealtad con el gobierno civil de José Sarney, al quejarse sobre los sa-
larios que percibian en el ejército y publicarse en el semanario Veja® que
estaria planificando hacer explotar bombas en algunas unidades milita-
res de Rio de Janeiro para presionar por sus demandas. Si bien esto le
propici6 a Bolsonaro 15 dias de arresto, constituyo6 el acicate principal
para conseguir el apoyo de los militares de bajo rango y, a su vez, la
visibilidad publica y base social de apoyo para obtener su primer cargo
legislativo en las elecciones de 1988: concejal de Rio de Janeiro.

Rapidamente, en la eleccion de 1990, Bolsonaro consigui6 ser electo
como diputado nacional, cargo en el que se mantendria hasta 2018. Su
actuacion legislativa, a lo largo de 27 anos, lo llevo a integrar diversas
comisiones: Relaciones Exteriores, Seguridad Publica, Derechos Huma-
nos y Minorias, Defensa Nacional, Crimen Organizado, entre otras. Sin
embargo, su labor legislativa en la Casa de Representantes fue escasa a
lo largo de este tiempo, consiguiendo aprobar solo dos iniciativas y una
enmienda. Durante este tiempo, una constante en su carrera politica fue
el transfuguismo politico, que lo llevo a competir electoralmente en 9
partidos politicos diferentes hasta llegar a la presidencia: el Partido De-
mocrata Cristiano (PDC), Partido Progressista Reformador (PPR), Par-
tido Progressista Brasilero (PPB), Partido Trabalhista Brasilero (PTB),
Partido del Frente Liberal (PFL), Partido Popular (PP), Partido Social
Cristiano (PSC) y el PSL.

Bolsonaro es un politico nacionalista, producto de su formacion en el
ejército; y conservador, lo que fue demostrando por sus posturas a favor

8  Ver: https/veja.abril.com.br/blog/reveja/o-artigo-em-veja-e-a-prisao-de-bolsonaro-nos-anos-1980/
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de la dictadura militar brasilefia, ademas de considerar a la tortura como
una “practica legitima™. Esta posicion se pone en evidencia en frases
publicas como:

1999: “iSi, estoy a favor de una dictadura! (...) iNunca resolveremos los
graves problemas nacionales con una democracia irresponsable!™

2013: “|O golpe de] 64 foi uma imposicdo popular. A historia esta ai.
Quem fala em ditadura militar nao quer ler a historia (..) Gracas aos
militares nos hoje gozamos de democracia™

2015: “Perderam em 1964, perderam em 2016. Contra 0 comunismo, con-

tra o Foro de Sao Paulo. Pela memoria do coronel Carlos Alberto Bril-

hante Ustra, que foi o pavor de Dilma Rousseff™

El posicionamiento de Bolsonaro es radical en un sinnimero de tema-
ticas, que van desde sus declaraciones negativas y abiertamente ofensi-
vas sobre las mujeres, negros, indios, homosexuales, el movimiento del
LGTBQ, el comunismo, el PT, entre otros; hasta su fuerte defensa, perte-
nencia y evocacion al Club del Rifle, la religion o los valores castrenses®.

Bolsonaro defiende la revocacion del Estatuto del Desarme, declaran-
dose favorable a que los propietarios rurales utilicen armas de fuego
y fusiles ante la amenaza de invasion de su propiedad practicada por
miembros del MST. Ademas, es un catolico ferviente, aunque inclinado
recientemente hacia la religion evangglica, bautizado bajo el nombre de
Jair “Messias” Bolsonaro. Lo cierto es que consiguio el apoyo de los pas-
tores evangélicos a favor de su candidatura, lo cual le permiti6 mayor
penetracion territorial que con su fragil organizacion partidaria y, a su
vez, llegar a los sectores pauperizados a través de la socializacion que

9 De hecho, en el marco del juicio politico a Dilma, en su voto favorable a la destitucion, Bolso-
naro homenajeo a Carlos Alberto Brilhante Ustra, jefe del Centro de Operaciones de Defensa
Interna, 6rgano que se dedicaba a la tortura de personas y donde fue torturada Dilma Rousseff.

10 Ver: https://www.elpais.com.uy/mundo/bolsonaro-candidato-perfila-presidente-brasil.html

11 Ver:  http//www.ebc.com.br/noticias/politica/2013/02/jair-bolsonaro-defende-golpe-mili-
tar-de-1964-em-recepcao-a-yoani-sanchez

12 Ver: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/19/politica/1461019293_721277.html

13 Ver: https://www.perfil.com/noticias/internacional/frases-mas-polemicas-de-jair-bolsonaro.

phtml
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se produce en templos evangelistas con su “teologia de la prosperidad”
(Stefanoni, 2018).

Asimismo, esta vinculacion entre Bolsonaro y las Iglesias Evangélicas le
permitio desarrollar su campana, no solo por la transferencia de recur-
sos financieros hacia sus candidatos, o la amplia red de apoyos evangé-
licos conseguidos en la esfera parlamentaria, sino también por la fuerte
capacidad de influencia en la opinion publica que se ejercio a través de
la poderosa Cadena Record, perteneciente a la Iglesia Universal del Rei-
no de Dios. (Nogues, 2015; Zilla, 2018).

En resumidas cuentas, en la candidatura de Bolsonaro se conjugaba un
fuerte discurso de critica al PT por sus valores, politicas y corrupcion
(real o aparente), aunado a un discurso de intolerancia, violencia, libe-
ralismo politico y neoliberalismo econoémico, junto con un componente
de securitizacion ciudadana, y apelacion de retornar a un horizonte con-
servador. En definitiva, una apuesta de amplio espectro, enmascarada
en una figura outsider de los partidos mayoritarios, que seducia a todo el
electoral desde la izquierda hasta la derecha que rechazaban al PT.

4. L.0S CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA:
FERNANDO HADDAD, UN MILITANTE SIN
OPORTUNIDADES PROPIAS

La trayectoria de Fernando Haddad combina la formacion y labor univer-
sitaria, con la del desempenio en tanto militante politico. Es un profesor
universitario formado en la Universidad de San Pablo (USP), que se unio
tempranamente al PT en 1983 y estren6 su accionar politico como presi-
dente del Centro de Estudiantes de la Facultad de Derecho de la USP en
1984, cuando la dictadura militar brasilena estaba llegando a su fin.

A diferencia de Bolsonaro, Haddad es un cuadro militante del petismo
paulista, en el que se conjugaron la diversidad (y transformacion) va-
riopinta de ideas socialistas y progresistas con la formacion académica.
Fruto de este entrecruzamiento puede observarse la publicacion de sus
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» o«

libros: “El sistema soviético y su decadencia”, “En defensa del socialis-
mo”, “Desorganizando el consenso”, entre otros.

>

En la real politik, Haddad tuvo un fuerte desempenio y crecimiento en el
plano gubernamental, actuando primeramente como jefe de gabinete de
la Secretaria de Desarrollo Economico y de Hacienda del Municipio de
San Pablo durante la gestion de Marta Suplicy; luego como consultor
en el Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion que comanda-
ba Guido Mantega durante los aios 2003 y 2004 en el primer gobierno
Lula; como secretario ejecutivo del Ministerio de Educacion durante el
ano 2004; hasta llegar a ser designado como Ministro de Educacion en
el ano 2005 y permanecer hasta el final del segundo mandato del exsin-
dicalista en el afo 2012."* (Lucca, 2013).

Desde esta cartera ministerial, sus principales politicas giraron en torno
a la ampliacion del sistema educativo, a través de iniciativas como el
Programa ProUNT; la creacion de 14 nuevas universidades en regiones
diversas y reconditas del pais (por ejemplo, la Universidade Federal da
Fronteira Sul, la Universidade Federal do Recdncavo Baiano, la Univer-
sidade Federal do Pampa, la Universidade do ABC); el Programa Brasil
Sin Homofobia, entre otras. Estas innovaciones en la sociedad brasile-
fa serian utilizadas en la campana electoral de 2018 por Haddad para
recordar el periodo dorado del lulismo, a través del slogan: “Brasil, un
pueblo feliz”. Sin embargo, el propio Bolsonaro deslegitimo el desem-
pefio del candidato petista en la cartera de Educacion, a través de una
“campana mentirosa” por la red social whatsapp que apuntaba que en
el “Programa Brasil Sin Homofobia” habria distribuido un “kit gay” que
promoveria la homosexualidad infantil.”

En el afio 2012, Haddad tendria su estreno como candidato electoral,
al disputar la alcaldia de la ciudad de San Pablo, la ciudad de mayor
poblacion de Brasil. En esa oportunidad, Lula propicio que el PT se alia-
se con el PP, comandado por Paulo Maluf (antiguamente miembro del
partido Alianza Renovadora Nacional ~ARENA-, que era la organiza-
cion oficialista de la dictadura militar). Si bien esto era una afrenta a
la historia politica del PT- al punto que la vice candidata de Haddad,

14 Ver: http://www.educacaopublica.rj.gov.br/jornal/materias/0264.html

15 Ver: httpy//www.cartaeducacao.com.br/reportagens/bolsonaro-insiste-em-fakenews-sobre-kit-gay/
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Luiza Erundina, desistio de participar tras este acercamiento a Maluf-;
en términos electorales fue provechoso para que Haddad obtuviera la
victoria en segunda vuelta con mas de tres millones de votos, frente a
José Serra (PSDB). Sin embargo, cuatro anos después, el candidato del
PT no logro la reeleccion, siendo derrotado por el entonces candidato
del PSDB, Joao Doria.

Durante su gobierno municipal, si bien impuso un sinntimero de ini-
ciativas progresistas, en defensa de valores post materialistas y acerca-
miento a los sectores mas vulnerables que le valieron el reconocimiento
internacional, su principal propuesta de gobierno estaba orientada a la
movilidad pablica y ello le valdria el encono con los sectores que con-
trolaban el transporte e incluso de la ciudadania. Su imagen publica se
veria fuertemente dafiada en el ano 2013 tras anunciar un aumento en
la tarifa del transporte publico de pasajeros de 0,20 centavos de real, lo
cual desato una fuerte ola de protestas en la ciudad de San Pablo, que
rapidamente se extendio a todo el pais y dinamizo la crisis del gobierno,
de Dilma y del PT (Scherer-Warren, 2014).

De cara a la contienda electoral de 2018, luego del impedimento para
que Lula encabece la sigla del PT, fue el propio sindicalista quien inter-
cedio con mayor fuerza para que Fernando Haddad fuese el candidato
presidencial, a pesar de no ser un dirigente extensamente conocido en
todo Brasil, pero claramente un dirigente enraizado en los factores que
dieron origen al PT (sus raices paulistas y su linaje militante) que se ha-
bia diluido con la anterior eleccion de Dilma Rousseff como candidata.

En definitiva, laimagen publica de Haddad estuvo siempre intimamente
asociada a la trayectoria y avatares que experiment6 el Partido de los
Trabajadores. En coyunturas politicas en que el partido y el lulismo
gozaba de buena salud, Haddad pudo crecer politicamente e incluso
vencer electoralmente. Sin embargo, cuando la imagen del gobierno y
el partido se diluyo, Haddad no consiguio torcer el declinar del PT. En
las elecciones de 2018 tuvo que enfrentar el desafio de ser el candidato
presidencial en condiciones negativas y, una vez mas, la militancia de
las oportunidades choco en contra del designio de una derrota del PT
fuertemente preanunciada.
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5. LA CONTIENDA ELECTORAL:
¢CALCULO ESTRATEGICO O DIA DE FURIA?

La eleccion presidencial, la parlamentaria y las de las gubernaturas esta-
duales se realizaron el 7 de octubre de 2018. En la disputa por el ejecuti-
vo nacional, el reemplazo de Fernando Haddad por un inhabilitado Lula
no se dio hasta entrada ya la campana (1 de septiembre de 2018), cuan-
do ya se habian realizado incluso dos rondas de debate publico de los
candidatos. Asi, tanto la carcel de Lula como principal candidato en las
intenciones de voto hasta entonces, como la imposible tarea de trasladar
el “lulismo” hacia el ex alcalde de San Pablo propiciaron la oportunidad
para el crecimiento ininterrumpido de Jair Bolsonaro como principal fi-
gura politica.

Bolsonaro, a pesar de contar con escaso tiempo de campana en los me-
dios, tuvo una visibilidad publica inusitada debido a: primero, la cen-
tralidad que los medios otorgaban a su agenda electoral (seguridad, co-
rrupcion y valores conservadores) por sobre los temas de campana de
sus contrincantes (pobreza, desocupacion e igualdad); segundo, porque
la facada -el cuchillazo- y su consecuente alejamiento oficial de la cam-
pana, catapulto la centralidad de su figura y presencia de su candida-
tura a nivel nacional; tercero, porque supo aprovechar un colectivo de
expresiones que azuzaban de forma virulenta el anti- petismo en las re-
des, orientando asi su campana a los mas de 100.000.000 de usuarios de
las redes sociales (incluso con contenidos inciertos o directamente fake
news); cuarto, porque el escaso desempeno y expectativa electoral de los
candidatos partidarios desde el centro hasta la derecha, produjo un efec-
to de absorcion por la creciente estelaridad de la figura de Bolsonaro.

Asi, en el primer turno electoral el candidato del PSL obtuvo mas del
46% de los votos, frente al magro desempeno de los partidos con mayor
tradicion como el PT (29%), PDT (12%), PSDB (4%), o MDB (1%); o
inclusive frente a otras fuerzas recientemente creadas como el Partido
NOVO (2%), Partido Patriota -PATRI- (1%), REDE (19%), entre otros.
Asimismo, su victoria fue arrolladora en gran parte del pais, especial-
mente en el centro, sur y sudeste, convirtiéndose al norte y nordeste
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en el bastion del voto fiel al PT y/o Lula (con excepcion de Amapa y
Ceara). De cara a la segunda vuelta, Jair Bolsonaro continu¢ creciendo
electoralmente, a pesar de achicar la distancia con su contendiente pe-
tista, al obtener 55,13% y 44,87% respectivamente, convirtiéndose en el
flamante presidente.

Analizando en detalle la eleccion, se destaca que el enraizamiento terri-
torial no parece haberse desplazado de lo sucedido en el primer turno,
ya que Bolsonaro triunfa en 16 estados y Haddad solo en 11. En el nivel
municipal, el candidato petista vencio en 2,810 ciudades en contraste
con el predominio de Bolsonaro en 2.760; sin embargo, el desempeno del
candidato del PSL fue superlativo en las capitales y ciudades mas gran-
des, venciendo en 21 de ellas contra las solo 6 en las que primo Haddad'™.

La gran eleccion de Bolsonaro en el plano ejecutivo se replico a nivel
legislativo, obteniendo 51 bancas mas en diputados que en la eleccion
anterior en la cual contaba con una sola curul. Si bien el PT continua-
ba siendo la principal bancada (56 escanos), claramente perdio terreno
respecto de la eleccion anterior al no renovar 13 curules, al igual que
le sucedi6 a otros partidos mayoritarios como el MDB (que no pudo
renovar 32 bancas), PSDB (que perdio 25 curules), PTB (se debilito en
15 diputados), entre los principales. Esta misma situacion se replica en
el Senado, donde el MDB es atn la principal bancada (12) pero con una
pérdida de 6 escanos; el PSDB (8) no pudo renovar 2 bancas, y el PT
(6) perdio 6 senadores comparativamente con la eleccion anterior. El
PSL obtuvo por primera vez representacion en el Senado, obteniendo
4 curules.

En el plano de los gobiernos estaduales, el dato significativo es el creci-
miento de la fragmentacion variopinta de fuerzas electas, con coalicio-
nes no necesariamente programaticas, lo que en cierta medida reprodu-
ce la atomizacion y dispersion partidaria que es posible encontrar en el
Congreso. Asimismo, como puede verse en la infografia a continuacion,
cabe destacar el enorme crecimiento del PSLy, en contrapartida, el fuer-
te deterioro de los partidos otrora mayoritarios.

16  Ver: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/28/no-20-
turno-bolsonaro-vence-em-16-estados-e-haddad-em-11-nas-capitais-placar-e-de-21-a-6.ghtml
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INFOGRAFIA 1. COMPARACION DE GOBERNADORES

POR PARTIDO (2014-2018).

e MDB 7 ® DEM 2 ®PP 1
®PSDB 5 e PCdoB 1 ¢ MDB 3 ¢PSB 3
®PT5 ® Novo 1 ®PSC2
®PSB 3 e PCdoB 1 ®PSD 2
®PSD 2 e PDT 1 ® PSDB 3
® PHS 1 ®PSL 3
®PT 4

. "
»ﬂ.é.

o
T

]
B> d
>y

Fuente: TSE. Elaborado por: G1 (www.globo.com) el 20/10/18.
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6. CoNcLUSIONES. E1. GOBIERNO
DE BOIL.SONARO: ESCENARIOS EN CIERNES

Los escenarios que se abren con la eleccion de Jair Bolsonaro (PSL), y las
primeras senales de su gobierno, marcan claramente una nueva fronte-
ra de la politica democratica brasilefia en multiples aspectos, especial-
mente en contraposicion al interregno petista. En primer lugar, porque
cambia nuevamente el perfil de las €lites politicas brasilenas, por el in-
greso de las Fuerzas Armadas (especialmente el Ejército) en la gestion
publica (7 ministerios se encuentran ocupados por exmilitares) pero
también en las arenas de representacion politica (mas de 70 militares y
policias fueron electos para cargos legislativos nacionales en el 2018), lo
cual contrasta con el perfil de las €lites durante la era petista. (Martins
Rodrigues, 2004)".

Segundo, porque si bien la fragmentacion partidaria en el Congreso sera
la mas extendida en la historia politica brasilena (con un namero efecti-
vo de partido de 16,4 y un indice de concentracion de las tres principales
fuerzas en el Parlamento del 28,2%), haciendo cuasi imposible man-
tener el esquema del “presidencialismo de coalicion” (Palermo, 2018),
este esquema es reemplazado por un articulador politico que atraviesa a
multiples partidos, configurando el sustento de Bolsonaro en la Camara
de Diputados en el centrdao® y la bancada conservadora. La duracion y co-
hesion de esta multiplicidad de fragmentos partidarios dependera tanto
del accionar del presidente, la sinergia de interés, y las disponibilidades
presupuestarias de maniobra para llevar adelante su derrotero politico.

Tercero, el gobierno de Bolsonaro, plantea una orientacion de politicas
publicas inasible, temeraria, cuando no contradictoria o incierta, ya que,

17 Ver: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/08/nu-
mero-de-policiais-e-militares-no-legislativo-e-quatro-vezes-maior-do-que-o-de-2014.ghtml

18  Esta expresion alude en Brasil a todos aquellos sectores fisiologicos partidariamente que car-
telizan su posicion alrededor de los diversos oficialismos de turno, independientemente de
sus orientaciones ideologicas, puesto que ofrecen su apoyo legislativo coyuntural a cambio
de incentivos selectivos y colectivos particulares. Ver: https://gl.globo.com/politica/noti-
cia/2020/04/29/entenda-o-que-e-o-centrao-bloco-na-camara-do-qual-bolsonaro-tenta-se-
aproximar.ghtml
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por ejemplo: propone combatir la globalizacion, enfrentar a China, o
restar interés al Mercosur, a pesar de ser estos los principales socios
economicos; tiene presente un horizonte de privatizacion de empresas
publicas (especialmente la Petrobras “de la corrupcion™), para lo cual
tendra que enfrentarse a los sectores nacionalistas inclusive dentro de
las propias fuerzas armadas brasilenas; tercero, llevara adelante una fé-
rrea y cruda tarea de control social sobre los sectores del amplio campo
del progresismo (que el propio Bolsonaro sefnala como “comunistas”)
que acrecentara la movilizacion y conflictividad social y, en contra-
partida acercara a estas fuerzas sociales opositoras con la labor del PT
como principal oposicion politico parlamentaria; cuarto, habra de pro-
poner una agenda de militarizacion de la sociedad brasilena que lejos de
resolver el problema de la seguridad, habra de derivar en un aumento y
escalada sin freno de la violencia y, en contrapartida, un desencanto con
su propia gestion.

Cuarto, el gobierno de Bolsonaro -con el juez Sergio Moro como Minis-
tro de Justicia y Seguridad Puablica- implica la confirmacion explicita de
la orientacion problematica que el Poder Judicial ha emprendido con-
tra el equilibrio republicano, ya que su designacion es heredera de una
desviacion institucional hacia la politizacion plena del Poder Judicial
gracias a (o0 en busca de) la su estelaridad mediatica. (Souza, 2017). Por
ende, mientras las camaras sigan prendidas, este nuevo Leviatan brasi-
lenio en el que se convirtio el Poder Judicial, bajo el beneplacito del me-
jor de sus actores, va a seguir surcando los mares, explorando selectiva y
subjetivamente las lindes de la corrupcion (del PT) o de cualquiera que
se interponga en el camino de Bolsonaro o Moro.

En resumidas cuentas, Bolsonaro es un presidente electo que en su cam-
pana vocifero y ataco a las minorias, sus opositores, los medios, los edu-
cadores e inclusive la pulcritud de las reglas de juego y sus resultados;
que utilizo un arsenal mediatico en las redes sociales para imponer un
sentido de “auto verdad” de su relato y una rabia y furia contra el PT;
que cuenta con el beneplacito y apoyo de las fuerzas armadas, la extensa
bancada BBB y los sectores economicos afines a un esquema neoliberal
acérrimo para determinar la orientacion de sus politicas publicas; y que
actaa en un escenario de fragmentacion y deterioro de las fuerzas otrora
mayoritarias.
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Por todos estos motivos, y muchos mas, es posible avizorar en el go-
bierno de Bolsonaro un giro o deriva populista de fuerte corte conser-
vador y post autoritario que limite, horade (o incluso ponga en peligro)
el pluralismo democratico. (Levitsky y Ziblatt, 2018). Asi, lejos de salir
de la crisis politica iniciada en el 2013, la eleccion brasilena de 2018 se
ha configurado como un salto desesperado al vacio, que profundiza la
incertidumbre, la agonia y la radicalizacion de la ciudadania, lo cual de-
para un triste y solitario final.
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RESUMEN: Cuando los votos recibidos en una eleccion son reemplaza-
dos por votos preparados de manera fraudulenta a favor de algtin can-
didato, se introducen sefales en las caracteristicas estadisticas de los
votos. Atendiendo a rumores que aseguran que parte de los votos en la
eleccion para gobernador de Chihuahua de 2016 fueron reemplazados
por votos traidos de la Ciudad de México, en este trabajo se examina
la sanidad estadistica de tales votos. Estudiando la prueba del conteo
acumulado de votos, la distribucion de porcentajes de votos obtenidos
en casillas de votacion, la distribucion geografica y temporal de tales
porcentajes, asi como la prueba de la distribucion de los ultimos digitos,
se llega a la conclusion que la mayoria de estas pruebas indican la exis-
tencia de anomalias estadisticas y, por ende, ratifican la posibilidad de
que haya existido un fraude electoral en Chihuahua en 2016.

Palabras clave: Elecciones, Chihuahua, Anomalias, Conteo Acumulado
de Votos, Prueba de Ultimos Digitos.

Investigador visitante, Teresa Lozano Long Institute of Latin American Studies, Universidad
de Texas, Austin. Correo-electronico: shmil50@hotmail.com.

Profesor del Departamento de Fisica de la Universidad de Texas en El Paso. Correo-electroni-
co: jorgelopez@utep.edu.

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 4, ntimero 24, segundo semestre de 2020
(julio-diciembre): 81-110. ISSN: 2448-8283.

81


https://www.utexas.edu/cola/llilas/

Samuel Schmidt y Jorge Lopez Gallardo
Estudio de la eleccion para gobernador de Chihuahua de 2016

SUMMARY: When votes casted in an election are replaced by votes
prepared fraudulently in favor of a given candidate, signatures are in-
troduced in the characteristic statistics of the votes. Guided by rumors
that claim that part of the votes of the election for Governor of Chi-
huahua in 2016 were replaced by votes brought from Mexico City, this
work examines the statistical sanity of such votes. Studying the test of
the cumulative vote tally, the distribution of vote percentages obtained
in precincts, the geographical and temporal distribution of such per-
centages, as well as the last digits test, one reaches the conclusion that
most of these tests indicate the existence of statistical anomalies and,
in consequence, ratify the possibility that an electoral fraud could have
occurred in Chihuahua in 2016.

Key words: Elections, Chihuahua, Anomalies, Cumulative Vote Tally,
Last Digits Test.

INTRODUCCION

Es comtn escuchar que en México hay fraude electoral; cuando hay pro-
cesos electorales los partidos se apresuran a denunciar que hay mapa-
ches (operadores politicos que manipulan elecciones) y anuncian ope-
rativos caza-mapaches. Si bien hay literatura sobre el fraude (Lehoucq,
2007) y vox populi esta convencida que se manipulan los resultados elec-
torales, ya ha surgido un esfuerzo muy solido para comprobar matema-
ticamente el fraude. Este articulo se ubica en esa corriente.

El sistema autoritario se define porque existen practicas electorales sis-
tematicas con un manejo caprichoso de las libertades. La manipulacion
de las libertades se traduce en la capacidad del Estado para “manejar”
elecciones, asi que aunque la existencia de las elecciones caracteriza
en parte a la democracia y el resultado electoral tiende a ser aceptado,
éste llega a alterarse debido a negociaciones secretas; en el caso del frau-
de electoral, el sistema disefiado por el PRI y que ha continuado en el
pospriismo, se encarga de aplacar a los actores politicos, incluidos los
miembros del partido dominante, para eliminar las protestas. Se recurre
al concepto sistema del PRI para mostrar la existencia de un sistema
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en el que concurren los partidos politicos (incluidos los de oposicion),
diversos actores sociales y politicos, empresarios, profesionistas, comu-
nicadores y lideres de diversas organizaciones. Para ver un compendio
historico de fraudes electorales en México desde 1988 hasta 2018 se pue-
de ver a Lopez Gallardo (2018).

Las protestas contra esta asociacion que incluye sumision o contra las
negociaciones secretas se han presentado de diversa manera. Ejemplo de
ello fue la escandalosa protesta en contra del fraude electoral de Lopez
Obrador en 2006 cuando cerro la calle Reforma en la Ciudad de México.
El de grupos radicales que pugnaban por una revuelta desde el fraude
electoral de 1988 que evito el candidato Cuauhtémoc Cardenas; estos
grupos presionaron a AMLO para que liderara una revuelta, postura que
¢l desactivo a lo largo del planton, como lo atestiguoé en 2011

No parece haber duda de que el fraude electoral es un rasgo de la po-
litica mexicana usado por medio de diversos mecanismos para cum-
plir con compromisos adquiridos, ya sea con grupos internos como fue
el caso del fraude patriotico en Chihuahua para imponer a Fernando
Baeza en 1986; con grupos externos como en el caso de la “concertace-
sion” en Guanajuato, donde el gobierno federal destituyo al candidato
triunfador priista e impuso como gobernador interino al panista Carlos
Medina Plascencia (Mora, 2006: 57); o como asegura Abelardo Rodri-
guez (2001) debido a presion internacional, cuando Ernesto Zedillo se
vio obligado por Estados Unidos a entregarle el poder al PAN en el afio
2000 a cambio de un préstamo por 20,000 millones de dolares para es-
tabilizar la economia después del error de diciembre?.

1 https://www jornada.com.mx/2011/12/20/politica/008n1pol

2 “Elerror de diciembre consiste en que Salinas contrajo deuda a corto plazo pagadera en do-
lares y con altas tasas de interés (tesobonos) para contrarrestar la pérdida de las reservas
internacionales debida a la turbulencia de 1994. Salinas se opuso a devaluar para no marcar
su gobierno. El secretario de Hacienda Jaime Serra Puche mando llamar a los banqueros a su
oficina para informarles que se moveria la banda de flotacion y que sugirieran hasta que nivel
se debia hacer, los banqueros desde esa oficina empezaron a comprar dolares. Cuando los
estadounidenses vieron la maniobra monetaria llamaron a Serra pero no respondio las llama-
das. Cuando se estabiliz6 el mercado perturbado por los banqueros, desde Estados Unidos se
genero una corrida contra el peso que lo derrumbo junto con las tasas de interés generando un
desajuste mayor de la economia” (Schmidt, 2016: 62).
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Es un reto tratar de explicar descalabros politicos como el que tuvo el
PRI en Chihuahua en 2016, en parte porque se supone que la sociedad
no cambia radicalmente de opinion politica, ya sea porque como consi-
der6 Downs es conservadora o por la vision que supone que existe un
voto duro partidista’ por el que un partido cuenta con una base electoral
solida, aunque no debemos descartar grandes giros politicos. Sin embar-
go, en el caso de Chihuahua hay variaciones radicales que se requiere
explicar.

TaBLA [. DIPUTADOS LOCALES ELECTOS POR MAYORIA RELATIVA
EN TRES ELECCIONES

Partido Legislatura LXIV Legislatura LXV Legislatura LXVI
AFHES 2013-2016 2016-2018 2018-2021

PAN
PRI
PNA 1
PRD 1

PVEM 1

Morena

PES

PT

MC 2

Fuente: Datos tomados del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. http://www.iee-
chihuahua.org.mx/_resultados_computos

— A U

Nota: En la LXIV legislatura habia 20 diputados por mayoria relativa, esta cifra cambio
a 22 de la legislatura LXV en adelante.

Si tomamos como ejemplo los datos de la tabla n. I, encontramos que
el PAN aumento los distritos que controlaba en 300% de una eleccion
a otra, justo la de 2016, y una eleccion después solamente logro el 56%
de los mismos. Mientras que el PRI en 2016 logro solamente el 36% de
los distritos que tenia para luego pasar al 20% de los distritos en una

3 ElDiccionario Electoral del Instituto Nacional de Estudios Politicos AC lo define ast:
“Suele llamarse asi, al voto emitido por quienes son militantes y simpatizantes permanentes
de un partido politico, y que lo apoyan en las urnas independientemente de los candidatos
y de los programas que ofrezca al electorado, o de la situacion por la que atraviese el pais,
porque sienten una gran identificacion con ¢l. Este tipo de voto es la base electoral, el apoyo
mas importante de los partidos y les proporciona estabilidad, al igual que al sistema politico”.
http://diccionario.inep.org/V/VOTO-DURO.html
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legislatura anterior. Mientras que la pérdida del PRI puede explicarse
por el descrédito que sufria ese partido y que en parte lo llevo a perder la
eleccion presidencial de 2018, la caida del PAN requiere explicacion, es-
pecialmente porque controlaban la gubernatura. El comportamiento de
los otros partidos (especialmente MORENA) puede explicarse a partir
de la eleccion presidencial de 2018 y el efecto AMLO, que ayuda al par-
tido a crecer donde antes era inexistente. Pero ese analisis esta lejos del
proposito de este articulo.

(16-4) / 4*100 = 3009% Subio 300% del 2013 al 2016

(9-16) / 16*100 = -43.75%. Bajo 43.75% del 2016 al 2018, es decir se quedo6 con
569 de lo que tenia

(5-14) /14*100 = -64.28% Bajo 64.28% del 2013 al 2016, es decir se quedo con
36% de lo que tenia.
(1-5) / 5*100 - -80.00% Bajo 80% del 2016 al 2018

Parte de nuestra investigacion fue etnografica. Entrevistamos militan-
tes de partidos, funcionarios de casilla, personajes politicos, lideres
empresariales y partidistas. Habia una cierta tendencia a explicar que
se habia realizado fraude electoral en 2016. Los argumentos iban des-
de que el gobernador “operd” el Estado a favor del PAN, hasta aquella
en la que diversos entrevistados mencionaron que el gobierno federal
habia manipulado las elecciones para pagarle al PAN el apoyo recibido
a cambio de realizar las “reformas estructurales” que ayudaban a con-
solidar el modelo neoliberal, especialmente la privatizacion del sector
energético y en primerisimo lugar PEMEX. En el quid pro quo una de las
cesiones del gobierno fue al PAN varios Estados y en especial entregarle
al presidente del partido en aquel entonces (Gustavo Madero) su estado
(Chihuahua). En este articulo tomamos este argumento como hipotesis
de estudio.

En las entrevistas* se nos informoé que las urnas de la eleccion para go-
bernador de Chihuahua de 2016 fueron reemplazadas por otras traidas

4 Nos comprometimos a respetar el anonimato de los entrevistados.
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por avion desde la Ciudad de México y que eso explicaba la tardanza en
el conteo y el arranque tardio del PREP, dada la larga lista de recursos
para realizar fraudes electorales en México’; una inclusive sostiene que
se tiro6 el sistema de computo en 1988 para arreglar los datos porque
segtin la informacion preliminar iba ganando Cuauhtémoc Cardenas
(Barberan, 1988), no se podia descartar de entrada ninguna y habria
que anexar la posibilidad de reemplazar urnas completas. Afortunada-
mente, debido al estudio del comportamiento estadistico de los datos
electorales realizado mayormente por colegas mexicanos en la ultima
década, hoy en dia existen métodos de analisis que nos permiten detec-
tar esos hechos delictivos (el fraude electoral es delito), si no de manera
irrefutable, al menos mas alla de toda duda razonable.

La clave del funcionamiento de esos métodos, es que tales manipulacio-
nes de datos irremediablemente dejan huella: Edward Snowden ante la
eleccion de EEUU del 2016 indico que era casi imposible esconder des-
viaciones en los votos de un anlisis estadistico, y asi es, la modificacion
de votos irremediablemente introduce anomalias en las caracteristicas
estadisticas de los votos®, y aunque éstas pueden ser transparentes para
algunas pruebas, no lo son para todas, por lo que todo analisis debera de
utilizar varios métodos.

Es bajo la premisa de la existencia de una manipulacion de votos, y en
concordancia con la necesidad de usar varias pruebas estadisticas, que
en este estudio nos abocamos a responder a la pregunta de si hubo o no
fraude electoral en la eleccion de gobernador en el estado de Chihuahua
en 2016.

Ul

Véase una lista de recursos de fraude electoral en Schmidt (2016, especialmente el capitulo I)
o en http://es.wikipedia.org/wiki/Fraude electoral.

6  Elcomité estatal de elecciones en North Carolina decidio anular una eleccion para congresista
en la eleccion de 2018 debido a las quejas sobre manipulacion de votos (Barbaro, 2019).
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I. Elecciones de 2016

La eleccion de 2016 fue importante porque se considero el preludio de
la eleccion presidencial de 2018. No se esperaban mayores sorpresas
pensando que se extenderian los controles partidistas del PRI en los
estados, ya que se considera que el gobernador es capaz de manipular
la maquinaria electoral inclinando el triunfo a favor de su equipo. En
el argot politico eso se considera “operar” una campana’; sin embargo,
el resultado fue sorprendente porque el PAN resultd vencedor de una
forma abrumadora, atn en estados donde tenia una presencia politi-
co-electoral precaria.

En 2016 se realizaron once elecciones. El PAN gano siete, de ellas sola-
mente en el caso de Aguascalientes refrendo su permanencia en el po-
der, en los demas casos eran estados gobernados por el PRI.

Es importante senalar que parece haber terminado la época de los par-
tidos politicos que compiten solos, ahora son comunes las coaliciones.
Con ellas fuerzas marginales pueden mantener su registro electoral a
cambio de inclinar la balanza con unos cuantos puntos. Algunas alian-
zas parecen contra-naturales porque asocian a contrincantes ideolo-
gicos que parecen descartar las diferencias a fin de ganar o mantener
posiciones politicas.

El PAN realiz6 una coalicion con el PRD en Durango, Oaxaca, Quintana
Roo, Veracruz y Zacatecas, mientras que en Puebla logré una coalicion
mas amplia con el Partido del Trabajo (PT)-Nueva Alianza (NA)-Com-
promiso por Puebla (CP)-Partido Social de Integracion (PSI), los dos
altimos son fuerzas locales. El PRD era un partido en declive que con
un porcentaje menor ayudo a inclinar la balanza a favor del PAN en esos
casos. Otra cuestion no poco relevante es que los candidatos panistas,
con excepcion de Chihuahua y Tamaulipas no eran panistas; en Pue-

7 Para estudios posteriores se sugiere considerar a los “burdcratas de calle” que son: lideres
sociales conectados con el aparato gubernamental-partidista y que ayudan a “bajar” recursos
para asegurar el voto; y funcionarios encargados de “apadrinar” distritos electorales para in-
clinar la eleccion segtn los intereses del gobernador. Existen otros “padrinos” electorales que
estan firmemente conectados con el gobierno-partido politico, especialmente con el PRI. Le
agradecemos a Saida Martinez el habernos hecho conocer esta categoria.
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bla el gobernador saliente habia sido priista al igual que su padre quien
también fue gobernador. Chihuahua y Tamaulipas son estados larga y
fuertemente controlados por el PRI, aunque Chihuahua es un estado
que tuvo una transicion del PRI al PAN, de vuelta al PRIy en 1986 de
vuelta al PAN. El PRI por su parte realizo coaliciones normalmente con
el PVEM y Nueva Alianza®. La eleccion de 2016 dio al traste con lo poco
que quedaba de las lealtades ideologicas, borrando la linea que separa-
ba ideologicamente a los partidos. En el caso de Chihuahua se planteo
crear una suerte de frente amplio, sin afinidades ideologicas y sin una
agenda de gobierno previamente negociada. La meta era simplemente la
toma del poder.

La mayoria de los candidatos eran personajes fuertemente ligados al
PRI. El de Durango fue precandidato del PRI a la gubernatura en 2010.
El de Quintana Roo fue miembro del PRI y es parte de una influyente
familia priista local; el de Veracruz era un politico priista muy ligado a
la capula de poder nacional (priista), y en algan momento a la lider del
SNTE.

La larga militancia partidista y el brinco entre partidos (denominado
“chapulineo”) no ofrece evidencia por si misma de un manejo anoémalo
de las elecciones, aunque tal vez si del sistema politico-electoral. Pero
podemos suponer varias posibilidades: 1) Los politicos se molestaron al
no encontrar apoyo en su partido y esgrimiendo apoyo local acudieron
al PAN que, ante la carencia de opciones, los acogio como candidatos;
2) Parte del pacto entre el presidente de la republica y el PAN fue poner
candidatos priistas bajo las siglas del PAN, lo que le daba un triunfo
simbolico al PAN'y le permitia al PRI controlar gubernaturas con vistas
al manejo de la eleccion de 2018. Esta posibilidad puede adquirir fuerza
ante el hecho que en México domina la legislacion simbolica, o sea, una
serie de decisiones cuyo valor es simbolico y no se apega a la esencia de
lo decidido; 3) Parecia presentarse una crisis en el PRI derivada de una
enorme corrupcion y fuerte concentracion de poder en la camarilla go-
bernante, lo que motivo a militantes a cambiarse de partido propiciando

8  Nueva Alianza era un partido ligado al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) con fuertes conexiones con el PRI. Sin embargo, se denuncio que en 2006 su lider
“opero” parte de la eleccion a favor de Felipe Calderon.
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una caida estrepitosa en el apoyo para el partido, lo que se confirmaria
en la eleccion de 2018; 4) El gobierno le pagaba al PAN los compromisos
para aprobar las reformas estructurales, especialmente la energética.

Entre los politicos se maneja la nocion de que los gobernadores manejan
la maquinaria electoral, lo que ayuda a garantizar triunfos electorales.
Esta tesis se reforzo cuando en 2006, la lider del SNTE negocio con va-
rios gobernadores del PRI su apoyo para la eleccion de Felipe Calderon
del PAN.

En 2016, a muchos analistas y miembros de partidos politicos les paso
desapercibido el avance de MORENA en varios estados, partido que
posteriormente echaria abajo la posibilidad de continuacion del PRIAN
(laalianza de facto entre el PRIy el PAN); como se mostro en la eleccion
del Estado de México en 2017, donde se reclama hubo un fuerte fraude
electoral (Barranco, 2018) que evito el triunfo de MORENA a favor del
PRI, pero donde la distancia en el voto fue muy minima. En 2016 todavia
hubo una prevalencia del voto entre PRI y PAN, el PRD se derrumbo,
pero algunos consideraban que México se acercaba a un sistema bipar-
tidista. Aunque habia varias fuerzas menores que sobrevivian gracias
a su alianza con el PRI o el PAN, y MORENA todavia parecia ser una
fuerza marginal, con la excepcion de Oaxaca, Veracruz y Zacatecas (ver
Tabla n. IT).
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CHIHUAHUA. . A MANIPULACION
DE LA ELECCION

Chihuahua es un estado iconico para el PRI porque es parte central en
lanarrativa del triunfo de la revolucion de 1910. Desde ahi Villa invadio a
Estados Unidos y ahi fue asesinado. Es un estado pionero en el desarro-
llo economico. En Ciudad Juarez se instalo la primera empresa maqui-
ladora (Schmidt, 1998), industria que influiria la economia nacional y la
relacion economica de México con el mundo. Esa industria cambio la
estructura economico-social, gener6 una capa de trabajadoras asalaria-
das sin la misma suerte economica que los empresarios y profesionales
que prosperaban, pero la politica se aferro a los viejos arreglos. En 1983,
Francisco Barrio -quien estaba ligado a los promotores de la industria
magquiladora-® logro la presidencia municipal de Ciudad Juarez, aunque
se ha tratado de englobar su candidatura entre los llamados “Barbaros
del Norte” ejemplificados en Manuel J. Clouthier (Maquio). Su logro
electoral se baso en arreglos politicos locales y un fuerte activismo de
laiglesia catolica. Se reportaba que los curas en sus homilias decian: “al
votar recuerden que el cielo es azul”.

En 1986 Barrio creyo que tenia el camino abierto por la gubernatura de
Chihuahua, pero el PRI no estaba decidido a reconocer los triunfos de
la oposicion. Ese momento llegaria con Ernesto Ruffo en Baja California
en 1989, en lo que se interpreto como una “concesion” de Carlos Salinas
que trabajaba para afianzar una relacion con Estados Unidos. En Chi-
huahua se realizo lo que se considera como el “fraude patriotico” opera-
do por el entonces secretario de Gobernacion, Manuel Bartlett. Molinar
Horcasitas (1987) hizo un analisis detallado de la forma como se manejo
dicho fraude. Para 1992 al parecer las condiciones habian cambiado y
Barrio finalmente gano la eleccion.

El PAN no logro sostenerse en el poder y en 1998 el PRI volvio a ganar la
eleccion, basando su campana en acusaciones de corrupcion y enrique-

9 Barrio era empleado de Grupo Bermudez y fue impulsado por la cabeza del grupo para competir
por la presidencia municipal como reaccion contra las imposiciones del centro del pais, pero
cuando se sintié encumbrado se fue al PAN. (Entrevista con Jaime Bermudez, enero de 1998).
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cimiento de la familia de Barrio, asi como actos represivos y acusaciones
de favorecer a criminales (Bojorgez Andrade, 1991). Pero el partido ya
habia creado una presencia especialmente marcada en ciertos distritos
de clase media alta y en la ciudad de Chihuahua; y también para su na-
rrativa Chihuahua se convirtio en un estado iconico, aunque nunca lo-
graron lo que hicieron en Baja California donde se mantuvieron desde
1989 hasta 2020.

En el ano 2000 el PAN logro la presidencia de la reptiblica y se consolido
la alianza practica entre ese partido y el PRI, después de la sospechosa
eleccion de 2006 (Lopez Gallardo, 2012, 2018). Finalmente, en 2012 el
PRI recupera la presidencia, que prometio un gobierno con politicos jo-
venes que prometian un pais mejor.

En 2016 habia estallado el escandalo nacional porque la nueva genera-
cion de gobernadores, loados por Pefia Nieto, estaba involucrada en es-
candalos de corrupcion de gran magnitud. Entre los casos mas graves se
encontraban Veracruz, Quintana Roo y Chihuahua.

La cobertura de prensa habia generado una fuerte marca de negativos
entre los gobernantes salientes. Siguiendo el criterio de que las eleccio-
nes en ocasiones son una especie de referéndum, se podria pensar que
esa calificacion se le transferiria al candidato del partido en el poder,
fortaleciendo a los candidatos de oposicion. Pero no hay que descartar
que el autoritarismo mexicano ve las elecciones como parte de la legis-
lacion simbolica, las usa para efectos de legitimidad, pero las manipula
para no perder ni la impunidad® ni el poder, asi se podria pensar que
perder la eleccion implicaria una vulnerabilidad para los gobernantes
salientes, y para el mantenimiento del poder en elecciones posteriores,
especialmente la presidencial de 2018. Un factor adicional es el voto
duro de los partidos politicos que facilita la manutencion del poder, asi
como la capacidad de compra de votos (ver la mencion a los burocratas

de calle).

10 Como parte de su campafia y oferta de gobierno Javier Corral demando la extradiccion de
César Duarte que supuestamente estd escondido en Estados Unidos. La peticion simplemente
no camina. ¢Alguien lo protege?
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En la hipotesis hemos manejado que el gobierno federal estaba urgido de
aprobar diversas reformas (fiscal, energética, educativa) que requerian
mayoria calificada en el Congreso, Senado y gobiernos de los estados en
virtud de involucrar reformas constitucionales. Debido a la debilidad
del PRI en el Poder Legislativo, se requeria del apoyo de los partidos de
oposicion para lograr los 2/3 tercios de legisladores presentes. El PRI
tenia 241 diputados de 500 y 61 senadores de 128, la alianza con otros
partidos era forzosa para tener la mayoria necesaria, lo que lograron
aliandose con el PAN, PRD y PVEM. Trascendio que hubo compra de
votos en el poder legislativo para alcanzar la aprobacion de las reformas
(Cervantes, 2014) y que el gobierno le entregaria gubernaturas al PAN
atn en estados donde su posicion electoral era insuficiente para ganar.

Segun la etnografia realizada, se le prometio el estado de Chihuahua a
Gustavo Madero (exdiputado por el VI distrito electoral de Chihuahua,
2003-2006) a la sazon presidente del PAN y que fue quién pacto el apo-
yo a las reformas. Madero al parecer decidio no competir por la guber-
natura porque, se decia, que en sus metas estaba entrar al Senado y de
ahi brincar a la presidencia de la Republica. La nominacion del candi-
dato fue un desaseado proceso de seleccion interno para entregarle la
candidatura a Javier Corral, politico que en el 2004 ya habia competido
con muy mala fortuna, a partir de la cual entro en un prolongado litigio
con Televisa debido a que se rehuso a pagar una linea de crédito de la
televisora. Después de varios anos la televisora recibi6 una casa como
pago de la deuda.

Segun entrevista con uno de los precandidatos (que fueron Carlos An-
gulo, Jaime Beltran del Rio, Teresa Ortuno, Carlos Borruel, Juan Blanco
y Javier Corral), Corral decidi6 no competir en la contienda interna. Sin
embargo, después de retirarse de Chihuahua fue a la Ciudad de Méxi-
co a negociar y regreso a reclamar la candidatura haciendo de lado las
reglas acordadas por los otros precandidatos. La version es que nego-
¢i6 con Gustavo Madero, quien fue su intermediario ante Ricardo Ana-
ya (presidente del partido), a cambio de ser integrado en su gobierno
para manejar el gabinete, de ahi Madero seria senador y posteriormente
gobernador. No era la primera vez que Corral negociaba con la ctpula
del partido. De hecho, todas sus posiciones legislativas las logro como
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candidato plurinominal, al grado que en la eleccion de 2016, Cruz Pé-
rez Cuéllar, candidato por Movimiento Ciudadano, lo nombro el “Can-
di-Pluri” y la broma en Chihuahua es que Corral no podria ser gober-
nador porque no habia el cargo de gobernador plurinominal. En 2015,
Cué¢llar habia ganado la eleccion interna en el PAN para la senaduria.
Sin embargo, Corral logro removerlo y entrar de nuevo al Senado como
plurinominal. En las filas del PAN se decian preocupados porque Corral
no habia ganado ninguna eleccion y estaba en conflicto con Televisa.
En la eleccion de 2016 el PAN ganoé Chihuahua de manera sorpresiva y
aplastante, porque arraso en la gubernatura, en las ciudades importan-
tes y la mayoria de las diputaciones locales.

De acuerdo con nuestras entrevistas, la eleccion habria sido entregada al
PAN por medio de un cambio de urnas; las urnas reales habrian sido re-
emplazadas por otras que habrian llegado de México por avion. Se podria
pensar que es dificil un reemplazo del total de 5,156 urnas, pero se puede
suponer el cambio de un cierto ntmero de urnas suficiente para revertir
los resultados de la eleccion, con una ingenieria electoral que ubicara los
distritos priistas y que dejara una huella indeleble en los datos electorales.
Asimismo, fuimos informados de diversas irregularidades en el proceso
de conteo de los votos, atraso en la entrega de actas y urnas. Decidimos
comprobar esta hipotesis y buscamos indicios de manipulacion de votos
en la eleccion para gobernador de Chihuahua en el 2016.

I1. Analisis

Como se menciond anteriormente, ningtn andlisis estadistico puede
ser tomado como irrefutable por si mismo, pero si varios de ellos apun-
tan en la misma direccion, se puede arribar a conclusiones que se esta-
blecen (para usar la jerga legal norteamericana) mas alla de toda duda
razonable. Por este motivo en este estudio usaremos cuatro técnicas
independientes, a saber: el conteo acumulado de votos, el estudio de la
distribucion de porcentajes en el Estado, revisaremos la evolucion geo-
grafica y temporal del voto (en tres elecciones aun considerando que
el tipo de eleccion local/nacional puede incluir algunas diferencias), y
terminaremos con un analisis de la distribucion de los altimos digitos.
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CONTEO ACUMULADO DE VOTOS

Volviendo al ambito legal de los EEUU, el método conocido como el con-
teo acumulado de votos: CVT por las siglas en inglés de “Cumulative Vote
Tally”, se ha popularizado a grado tal que las cortes electorales de ese
pais han empezado a aceptarlo como indicio de manipulacion electoral.
El método CVT fue usado por primera vez por Choquette y Johnson
(Choquette, 2012), y aplicado luego por Beth Clarkson en un articulo
en la revista electronica Significance (Clarkson, 2015) en el que estudio
algunas elecciones estatales en los Estados Unidos. Mas recientemente,
Fries'dat y Sampietro (2016) usaron el CVT para analizar varias elec-
ciones primarias en los Estados Unidos. Y, en un caso muy publicitado,
Lulu Fries'dat (2016) proveyo al entonces candidato al Congreso de Flo-
rida, Tim Canova, un analisis de CVT en el que se mostraba manipula-
cion contra su campana y la de Bernie Sanders en la eleccion primaria
del Partido Democrata.

Bajo la premisa de que la ley de los nimeros grandes" es valida, el méto-
do del conteo acumulado de votos CVT permite tener una visualizacion
que podria ayudar a identificar posibles manipulaciones. En el CVT las
urnas se ordenan de acuerdo con la cantidad de votos recibidos por cada
partido de menor a mayor, para luego sumar los votos acumulativamen-
te para cada candidato, y graficarlos como porcentaje parcial en contra
del total de votos contados (en namero de votos, namero de urnas, o
en porcentaje de la cantidad total de votos). Si las curvas obtenidas no
presentan algtn tipo de estabilizacion para, digamos, el 30% del total de
los votos, se puede suponer la existencia de alguna irregularidad y debe
dar pie para otro tipo de investigacion.

Es menester apuntar que la funcionalidad del método CVT es empirica y
no ha sido demostrada de manera tedrica. Un comentario de Mark Lin-
deman en la pagina de la Royal Statistical Society (Lindeman, 2017) pone
en duda los méritos del CVT. En el presente trabajo el CVT se usa como
uno mas de un conjunto de métodos estadisticos, y su validez debe to-
marse vinculada con los resultados de las otras pruebas.

11 Laley de los ntmeros grandes establece que el porcentaje obtenido por un partido debe de
estabilizarse a partir de un 30 0 40% del total de los votos, y sufrir solo variaciones pequenas
después. Ver la pagina de Wikipedia (“Ley de los grandes nameros,” n.d.).
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En el caso de la eleccion de 2016 en Chihuahua, se calcularon los CVT
de los votos recibidos por el PRIy el PAN, que eran los partidos predo-
minantes en el Estado (ver la Figura n.1). Como se exhibe en las curvas
CVT de la Figura n.1, mientras que el PRI se acerca a su porcentaje fi-
nal desde los 400,000 votos (aproximadamente 30% del total), el PAN
nunca logra tal estabilizacion y sigue con la misma pendiente de creci-
mientos hasta llegar a los 1,302,890 votos totales; en si, al ir de los 400
mil votos hasta la cifra final, el PAN aument6 4.32% y nunca dejo de
aumentar. Esta falta de estabilizacion se contrapone a la ley de los na-
meros grandes y, de acuerdo con el criterio de Fries'dat (2016/7/25), es
un indicio que los votos podrian haber sido manipulados.

Ficura 1. CONTEO ACUMULADO DE VOTOS RECIBIDOS POR EL PAN.
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Fuente: Elaborado por el autor J.A.L. con datos del Instituto Estatal Electoral de Chi-
huahua (IEE, 2016).

DISTRIBUCION DE PORCENTAJES

Otra caracteristica de los datos electorales es la distribucion peculiar de
los porcentajes de votos que obtienen los partidos. A partir del estudio
seminal de José Barberan, que demostro el fraude electoral de 1988 (Bar-
beran, 1988), el método se ha utilizado en varias elecciones en México
(Lopez Gallardo, 2012).
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José Barberan y colaboradores (Barberan, 1988) publicaron un estudio
de las distribuciones de porcentajes de votos obtenidos en aproximada-
mente el 55% del total de las urnas. Como resultado principal encon-
traron curvas de campana para el Frente Democratico Nacional y para
el PAN, pero no para el PRI, que mostro6 una distribucion bimodal con
miles de casillas con promedios superiores al 70% y 2,580 casillas con el
1009% de los votos. Aunque en la época se trato de desacreditar las cur-
vas de campana como resultado normal (Molinar Horcasitas, 1987) con
argumentos ad ignorantiam, ahora se sabe que las curvas gaussianas son
los resultados esperados en elecciones no manipuladas.

Como se explica en el estudio de las elecciones presidenciales de 2006
y 2012 (Lopez Gallardo, 2018), las distribuciones de porcentajes ha sido
usado por Raual Aguilar Roblero (2006) con la suma de votos del PAN y
PRI, por Cota Preciado (2006) con los tiempos de llegada de los datos
del conteo distrital, por Roman Rodriguez (2006) con la diferencia de
votos PAN y PRD, por Lopez Gallardo (2009) en estudios de estado por
estado, y por el grupo de Jorge Zavala Avila (2012), Angel Zambrano
Garcia (2012) y Lopez Gallardo (2012) en la eleccion presidencial de
2012. De nuevo, estos resultados empiricos indican que los datos no mo-
dificados se ajustan siempre a curvas gaussianas.

Para estudiar la distribucion de porcentajes es necesario trabajar, no
con los votos, sino con los porcentajes obtenidos por casillas. Esto se
logra dividiendo los votos obtenidos por un candidato en una casilla por
el total de votos validos recibidos en la casilla, y multiplicando por 100.
Con esto, los datos de las casillas -sean grandes o pequefias- se trans-
forman a nameros entre cero y cien. La distribucion de porcentajes se
obtiene contando el nmero de casillas en las que un candidato obtiene,
digamos, mas del 0% pero menos del 2%, y mas del 2% pero menos del
4%, y asi hasta llegar a aquella con porcentajes entre 98% y 100%.

Como se anticipo, tales distribuciones deben seguir una curva de cam-
pana, y haciendo esto con los datos de las 5,156 casillas de la eleccion de
Chihuahua se obtienen las curvas mostradas en la Figuran.2 parael PRIy
para MORENA. El eje vertical muestra el nimero de casillas, el horizontal
es el porcentaje de votos obtenidos por cada partido. Claramente las dos
curvas son normales o gaussianas y satisfacen los resultados esperados.
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FI1GURA 2. DISTRIBUCION DE POR CENTAJES DE VOTOS OBTENIDOS
pOR EL PRI Yy MORENA, 2016.
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Fuente: Elaborado por el autor J.A.L. con datos del Instituto Estatal Electoral de Chi-
huahua (IEE, 2016).

Repitiendo el procedimiento para los votos del PAN, sorprendentemen-
te el histograma muestra una doble gaussiana, alejandose del compor-
tamiento esperado. El segundo pico, que tiene su maximo alrededor del
52%, indica que hay un grupo de casillas de porcentaje muy alto que no
corresponde al comportamiento del resto del estado. Comparando con
las docenas de estudios que se han realizado anteriormente en todos
los estados del pais, tanto en 2006 como 2012 nunca se han encontrado
distribuciones de doble campana.

Cabe aclarar que un aumento en la intencion del voto a favor del PAN, si
se da en todo el Estado de manera uniforme, resulta en una curva normal
con el maximo corrido hacia un porcentaje mayor; esto no es el caso de
la eleccion de gobernador de 2016. El segundo pico que se observa en la
distribucion de la Figura n.3 indica que un grupo grande de urnas, apro-
ximadamente 700 (basandonos en el exceso de la segunda curva sobre la
cola de la primera), tiene promedios altos entre 48% y 64%. Dado que el
promedio de votos por casilla en todo el estado fue 253, tal exceso en las
urnas corresponderia aproximadamente a un exceso de mas de 177 mil
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votos. Si tal cantidad de votos hubiera sido agregada, significaria que la
votacion real recibida por el PAN se reduciria de 517 mil votos a un poco
menos de 340 mil votos, cifra inferior a los 343,705 votos obtenidos por
el candidato del PRI. Hay que enfatizar que este calculo simple supo-
ne que los votos de la diferencia entre las dos curvas fueron agregados
fraudulentamente y nunca fueron sufragados por ciudadano ninguno;
de suponer que los votos fueron reales y la diferencia se logro por medio
de una redistribucion a favor del PAN, se tendria que concluir que el
PRI entonces hubiera logrado un triunfo atin mayor, ya que parte de los
votos redistribuidos tendrian que ser asignados al PRI aumentando asi
su votacion total.

FiGurA 3. DISTRIBUCION DE PORCENTAJES DE VOTOS OBTENIDOS
POR EL PAN, 2016.
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Fuente: Elaborado por el autor J.A.L. con datos del Instituto Estatal Electoral de Chi-
huahua (IEE, 2016).

En promedio para esta eleccion el numero de votos nulos por casilla fue
de 8.35, que corresponde a un 3.5% del total. Aun suponiendo que tales
votos afectaran tnicamente al PAN, dado los porcentajes altos de los
dos picos, no se alteraria la validez de nuestras observaciones. Asimis-
mo, en esta eleccion hubo un candidato independiente que consiguio
el 18.6% de la votacion, resultado que tampoco altera nuestro analisis.
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TENDENCIA TEMPORAL DE PORCENTA]JES

Volviendo a la argumentacion anterior, el segundo pico que se observa
en la Figura n.3 podria deberse a la existencia de una ciudad o region
en la que el voto favoreci6 al PAN con promedios superiores al resto
del estado. De ser asi, es posible que tal region haya existido antes y
después de la eleccion del 2016, y que elecciones anteriores y posterio-
res también presentaran una distribucion bimodal. Para examinar esa
posibilidad estudiaremos las distribuciones obtenidas en elecciones de
2010y 2018.

La Figuran.4 muestra la distribucion de porcentajes que el PAN obtuvo
en la eleccion de gobernador en 2010. Como se puede observar, la dis-
tribucion se asemeja mucho a una campana gaussiana con un promedio
de alrededor del 409, y sin rastro de un segundo pico que indicaria la
existencia del enclave panista de porcentajes altos.

FiGura 4. DISTRIBUCION DE PORCENTA]JES DE VOTOS OBTENIDOS
POR EL PAN EN LA ELECCION DE GOBERNADOR EN 2010.
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Fuente: Elaborado por el autor J.A.L. con datos del Instituto Estatal Electoral de Chi-
huahua (IEE, 2016).
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Debido a que la tltima eleccion para gobernador fue la de 2016, no es
posible hacer una comparacion con elecciones gubernamentales poste-
riores. En su lugar, haremos una comparacion con la votacion presiden-
cial de 2018.

La Figuran.5 muestra la distribucion de porcentajes que el PAN obtuvo
en la eleccion para presidente de 2018. La distribucion es de nuevo una
campana gaussiana de volumen aproximadamente igual al de la Figura
n.4, pero ahora con un maximo alrededor de un reducido 16%. Como se
puede ver, la figura no muestra una segunda campana.

FIGURA 5. DISTRIBUCION DE PORCENTA]JES DE VOTOS OBTENIDOS
POR EL PAN EN LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 2018.
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Fuente: Elaborado por el autor J.A.L. con datos del Instituto Estatal Electoral de Chi-
huahua (IEE, 2016).

En resumen, la doble campana se dio solo en la eleccion de 2016. Las
distribuciones de votos de 2010 y 2018 indican que de existir una region
chihuahuense que favoreciera fuertemente al PAN, ésta no se manifes-
to ni 2010 ni en 2018. Dado que tanto la formacion y desaparicion de
grupos de apoyo requieren de varios anos de trabajo partidista, es poco
probable que tal grupo se haya creado y deshecho poco antes y después
del 2016.
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Otro punto de interés de la curva de doble maximo de 2016 (Fig. 3), es el
hecho que el segundo maximo de la distribucion panista se dé alrededor
de un altisimo 50% - 60%, en especial por lo dificil que es obtener esos
porcentajes en elecciones competidas. Para probar esta asercion en un
ambito chihuahuense, nos remitimos a la eleccion presidencial de 2018
donde el candidato de MORENA practicamente arraso en toda la re-
publica, incluyendo Chihuahua. La Figura n.6 muestra la distribucion
de porcentajes obtenida por MORENA, la cual pica en un maximo de
alrededor de 36%, y tiene pocas casillas entre 50% y 60%. Aunque un
ejemplo no es demostracion, la Figura n.6 muestra que, en el mejor de
los casos, picos del 50% o mas son dificiles de obtener, a menos que sean
de manera espuria, como descubri6 Barberan en 1988.

FiGURA 6. DISTRIBUCION DE PORCENTAJES DE VOTOS OBTENIDOS
POR MORENA EN LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 2018.
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Fuente: Elaborado por el autor J.A.L. con datos del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua (IEE, 2016).
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TENDENCIA GEOGRAFICA DE PORCENTA]JES

Continuando con el estudio del segundo maximo de la Figura n.6, se
argumento que para lograr un segundo pico separado del primero, era
necesario que los simpatizantes mayoritarios del PAN estuvieran con-
centrados en ciertas regiones para que su voto no se diluyera entre el to-
tal, ya que de estar distribuidos en todo el estado sus votos simplemente
se promediarian con el resto aumentando un poco el promedio global.
Suponiendo entonces que esos grupos de votantes estan localizados en
regiones especificas del estado, deberiamos poder detectar esas regiones
por la persistencia de ese voto “duro” en las mismas regiones y en dife-
rentes elecciones. Esto nos lleva al estudio por regiones en las elecciones
del 2012, 2016 y 2018.

La Figura n.7 muestra un intento de ver la distribucion geografica de
porcentajes recibidos por el PAN en varios distritos electorales del es-
tado en las elecciones nacionales de 2012 y 2018 y en la estatal de 2016.
La calificacion de “intento” es debida a que esta comparacion no puede
ser exacta debido a la naturaleza distinta de las elecciones: en el 2012 y
2018 las elecciones fueron para presidente y en el 2016 para gobernador,
ademas de que en esos afios se dio una redistritacion en el estado. Aun
asi, en términos generales, el estudio compara las mismas regiones en
elecciones distintas.

Elresultado que salta ala vista en la Figuran.7, es que los votos recibidos
por el PAN en 2016 tienen un comportamiento anomalo respecto a los
de 2012 y 2018: en el 2016 los porcentajes obtenidos por el PAN en todas
las seis regiones estudiadas son mucho mayores que en las elecciones
anteriores o posteriores. En Ciudad Juarez, los cambios de porcentaje
fueron +39.8% entre 2012 a 2016 y de -469% del 2016 al 2018, en la ciudad
de Chihuahua fueron 67% y -27%, y asi para las demas regiones, llegan-
do a un maximo de 103% de crecimiento en Bachiniva del 2012 al 2016.
De ser correctos estos cambios, indicarian, poniéndolo en estilo literario
de Kundera, una insoportable volubilidad del elector chihuahuense.

Volviendo a la cuestion geografica, aun tomando en cuenta la diferencia
en la naturaleza de las elecciones, de existir el voto duro en alguna re-
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gion, éste se manifestaria en las tres elecciones de manera persistente.
Sin embargo, esto no es asi. De las seis regiones estudiadas ninguna pre-
senta un voto alto a favor del PAN que se mantenga entre el 2012 y 2018.

En suma, vemos que el estudio geografico arroja variaciones de porcen-
tajes estadisticamente sorprendentes en la eleccion de 2016, y no logra
identificar la existencia de un fortin panista en alguna region del estado.

FiGuraA 7. VOTACION POR REGIONES POR EL PAN 2012, 2016, 2018.
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Fuente: Elaborado por el autor J.A.L. con datos del Instituto Estatal Electoral de Chi-
huahua (IEE, 2016).

EL ESTUDIO DE LOS ULTIMOS DIGITOS

Como un intento de encontrar lo que seria una prueba directa de mani-
pulacion, ahora se estudiara la distribucion de los altimos digitos. Para
informacion sobre esta técnica ver Lopez Gallardo (2009).

En breve, esta técnica cuenta las veces que los votos recibidos por un
partido en una casilla terminan en “0, “17, ... “8”, y “9”. Dado que el nu-
mero exacto de votantes que sufraga en una casilla es practicamente
aleatorio, todos los tltimos digitos tendran la misma oportunidad y su
distribucion deberia ser uniforme alrededor del 10% cada uno, desvia-
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ciones de esa uniformidad indicarian una posible manipulacion de da-
tos. Esta prueba fue usada por Barberan en 1988 para encontrar que en
miles de casillas los tltimos digitos de los votos del PRI terminaban en
cero con una frecuencia de mas del 50% de lo debido; Barberan conclu-
yo que en miles de casillas los ntmeros de votos del PRI seguramente
habian sido inflados por un factor de diez, agregandoles un cero al final
a la votacion real.

Si como asegur6 Barberan, alguien se propusiera a modificar los resul-
tados agregando un digito al final, pero tuviera la precaucion de alter-
nar ese digito de manera uniforme entre los diez posibles, el estudio del
altimo digito no revelaria ninguna irregularidad. Por lo que conviene
aclarar que esta prueba solo se puede usar para mostrar irregularidad en
una eleccion, mas no regularidad.

Otro factor que reduce la efectividad de este estudio es el hecho de po-
der modificar el altimo digito solo en algunas de las urnas; aun asi, el
efecto es detectable si el estudio se enfoca en aquellas casillas en la que
el partido haya obtenido un porcentaje alto.

La Figura n.8 muestra, en las curvas superiores, las distribuciones de
los ultimos digitos recibidos por el PAN y el PRI en 2016 tomando en
cuenta todas las casillas. Asimismo, la parte inferior muestra (en escala
diferente) la distribucion obtenida por el PAN en aquellas casillas en las
que el PAN obtuvo mas del 50%. Es facil ver que las curvas superiores si
muestran la uniformidad esperada, pero la de las casillas de porcentajes
altos no.

La aparente falta de uniformidad en las casillas de porcentaje alto, no
indica; necesariamente, una modificacion de los datos electorales. Para
saber esto con certeza hay que determinar qué tan probable es que esas
desviaciones sucedan de manera natural por procesos aleatorios. Las
desviaciones de la curva inferior sobre los resultados esperados se pue-
den cuantificar por medio de la prueba de ¥* (chi cuadrado).

Todos los procesos que se miden muestran variaciones de medicion a
medicion. Para saber si una serie de mediciones corresponde estadisti-
camente con otra serie anterior, se toma la primera serie como correcta
y se determina la probabilidad de que la nueva serie se pueda obtener
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de un muestreo de la primera. La ley del error, de Laplace y Gauss del
siglo 19, dice que los errores —es decir, las diferencias entre mediciones
y los valores esperados- siguen una distribucion normal, la cual per-
mite determinar la probabilidad de su existencia. El chi cuadrado, que
corresponde a una diferencia promedio normalizada entre una serie de
N observaciones, {O,, O,, ..., O}, y los N resultados esperados, (E, E., ...,
E_}, se calcula por medio de:

Una vez calculado el X2 para la serie, se compara su valor con la curva
normal apropiada y se determina la probabilidad de existencia.

Evaluando el chi cuadrado para los resultados de la parte baja de la Fi-
gura n.8, se obtiene X* = 5.294. Usando 9 grados de libertad, la distribu-
cion de chi cuadrado indica que, con una confianza del 95%, todos los
resultados de X* <16.91 se pueden tomar como variaciones aleatorias de
la distribucion esperada. Entonces, concluimos que en este caso la prue-
ba del altimo digito no logra detectar manipulacion de datos. Como se
explico anteriormente, este es un resultado nulo, del que no se puede
concluir nada.

Ficura 8. DISTRIBUCION DE 1LOS ULTIMOS DIGITOS RECIBIDOS POR EL PAN
Yy EL PRI EN 2016, 2018, Y POR EL PAN EN CASILLAS EN LAS QUE OBTUVO
MAS DEL 509%.
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Fuente: Elaborado por el autor J.A.L. con datos del Instituto Estatal Electoral de Chi-
huahua (IEE, 2016).
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CONCILUSION

En este articulo se presentaron analisis de la eleccion de gobernador del
Estado de Chihuahua de 2016. Se calculo la suma acumulada de votos, la
distribucion de porcentajes de votos, la evolucion temporal y geografica
de las distribuciones de votos, asi como la distribucion de los tltimos
digitos.

El estudio de la suma acumulada de votos CVT muestra una falta de es-
tabilizacion de los resultados obtenidos por el PAN, pero no para el PRL
Esta falta de estabilidad se contrapone a la ley de los nameros grandes y
se puede tomar como un indicio de manipulacion de los votos.

La distribucion de porcentajes de los votos recibidos por el PAN mues-
tra una gaussiana doble que indica la existencia de un grupo de casillas
de porcentaje muy alto que no corresponde al comportamiento del resto
del estado. El segundo pico que se observa en la distribucion es produci-
do por, aproximadamente, 700 casillas con promedios de votacion altos
entre 48% y 64%, y que contienen aproximadamente un poco mas de
177 mil votos, suficientes para revertir el resultado de la eleccion.

Estudiando elecciones anteriores y posteriores a la del 2016, se ve que
la doble campana se dio so6lo en la eleccion de 2016. Asimismo, un estu-
dio de resultados de elecciones por regiones indica que los porcentajes
obtenidos por el PAN han sufrido cambios estadisticamente sorpren-
dentes entre las elecciones de 2012, 2016 y 2018. Tampoco es posible
identificar la existencia de alguna region en el estado que sea consisten-
temente panista y con porcentajes de votacion altos en todos esos afios.

El estudio de la prueba del altimo digito arrojo un resultado nulo del
que no se puede concluir nada a favor ni en contra de una posible mani-
pulacion de los datos electorales.

En suma, la prueba del CVT, la distribucion de porcentajes y la falta de
persistencia de porcentajes regionales y temporales nos dicen que los
datos electorales de la eleccion de gobernador de 2016 no corresponden
a lo esperado. Volviendo al supuesto reemplazo de algunos cientos de
urnas que motivo este estudio, vemos que esto si seria una -tal vez la
tnica— posible explicacion de la doble campana de la Figura n.3.
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Concluyendo, este ejercicio nos da una evidencia sobre una anomalia
estadistica (la doble campana), y deja abierta la puerta a la posibilidad
de que haya habido un fraude electoral en la eleccion de gobernador en
Chihuahua en 2016.
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RESUMEN: Actualmente el ciberespacio y el internet estan en practica-
mente todo el mundo, atin en paises de mediano y poco desarrollo. Esta
accion de penetracion ha generado cambios sustanciales en las capaci-
dades y ejercicio de poder por parte de actores estatales y no estatales,
asi como también dentro de la sociedad. A su vez, el ciberespacio esta
condicionado por las caracteristicas espaciales, temporales y sociales.
Esta tension se traduce politicamente en herramientas nuevas usadas en
practicas viejas, o en practicas nuevas impulsadas por el ciberespacio y
adaptadas a un contexto e intereses especificos.
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El caso de las elecciones federales en México a lo largo de tres periodos
presidenciales da cuenta de la relacion ciberespacio - politica, ya que
muestra la simbiosis entre las caracteristicas estructurales del ciberes-
pacio y el sistema politico-social, con todas sus limitantes técnicas, sus
conflictos de poder y una serie de pautas de ejercicio politico propias de
Meéxico, las cuales coinciden con la limitacion de opciones que brinda
el ciberespacio.

Por otro lado, el desenlace en la altima eleccion federal (2018), y la con-
clusion de este escrito, muestran la no correlacion lineal de un argu-
mento que simplifique la relacion ciberespacio-politica a manera de “a
mayor capacidad e inversion en el ciberespacio = mejores resultados o
mayor capacidad de determinacion en los resultados”, ya que esta rela-
cion no es determinante.

Palabras clave: Ciberespacio, Politica Mexicana, Elecciones Federales
Mexicanas, Internet, Big Data, Proteccion de Datos Personales,
Democracia y Ciberespacio, Politica y Ciberespacio, Vigilancia
cibernética, Publicidad politica.

SUMMARY: Currently, cyberspace and the Internet are in practically
the entire world, even in countries of medium and little development.
This capacity of penetration has generated substantial changes in capa-
cities and the exercise of power by states and non-state actors, as well
as within society, In turn, cyberspace is conditioned by spatio-temporal
and social characteristics. This tension translates politically into new
tools used in old practices, or new practices driven by space and adap-
tations to specific context and interests.

The case of the federal elections in Mexico during three presidential
periods put on evidence the political relationship between cyberspa-
ce and politics, since it shows the symbiosis between the structural
characteristics of the political and social system, with all its technical
limitations, its power conflicts and a series of guidelines for Mexico’s
own political exercise, which coincide with the limitations of options
offered by cyberspace.

On the other hand, the outcome in the last federal election (2018), and
the conclusion of this paper, shows the non-linear correlation of an
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argument that simplifies the cyberspace-politics relationship in a way
of “greater capacity and investment in cyberspace = better results or
greater capacity for determining results 7, but this relationship is not
decisive.

Keywords: Cyberspace, Mexican Politics, Mexican Federal Elections, In-
ternet, Big Data, Personal Data Protection, Democracy and Cyberspace,
Politics and Cyberspace, Cyber Surveillance, Political Advertising.

INTRODUCCION

La aparicion y consolidacion del ciberespacio, entendido como una co-
leccion de: instalaciones, datos, usuarios y operaciones interconectadas
a manera de red abierta (como el internet) o cerrada (redes privadas),
ha propiciado un cambio de paradigma dentro de la historia y devenir de
la humanidad. Nunca habian existido tantos datos, informacion y cono-
cimiento generado, consumido, almacenado, reproducido, transmitido,
compartido y comercializado en el mundo.

El ciberespacio ha generado sinergias, reacomodos y nuevas capacida-
des de poder entre actores estatales y no estatales; con las cuales la vi-
gilancia, el control e influencia pueden ser implementadas de maneras
y a escalas nunca vistas previamente, asi como también ha ocasionado
mas transparencia, fortalecido la libertad de expresion y promovido la
interaccion entre los gobernantes y los gobernados.

Desde cualquier latitud, temporalidad y escenario humano, la genera-
cion y posesion de datos, informacion y conocimiento han sido centrales
dentro de las capacidades de poder de todo actor; sin embargo, con el
ciberespacio estas fuentes de poder se han potenciado o simplemente
cambiado.

La triada datos-informacion-conocimiento, asi como la tecnologia y de
manera mas general, el ciberespacio, presentan caracteristicas estructu-
rales homologadas, tales como los protocolos y estandares que lo hacen
funcionar, asi como también la construccion y diseno de dispositivos,
lo que genera una sinergia compartida; sin embargo, el funcionamiento
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e impacto del ciberespacio es heterogéneo y multivariado, mismos que
dependen del contexto.

El ciberespacio, comprendido como un sistema socio-tecnologico, suce-
de en un contexto y tiempo especificos; por lo tanto, los usuarios y di-
versos actores implicados se encuentran constrenidos bajo estructuras
y prohibiciones de distintos tipos (comunicacion, de acceso, difusion,
busqueda, comportamiento, normas morales y de valores, entre otros).
De estas estructuras sobresale la estructura institucional que es el Esta-
do como contenedor de la vida en sociedad. (Hughes, 1983).

En este sistema, los actores establecen vinculos y procesos de coopera-
cion y conflicto entre si, al interior del Estado y también entre Estados,
lo cual es determinado por practicas y sistemas politicos (entre algunos
otros elementos) de dichas entidades. En tal interaccion, el ciberespacio
puede actuar en dos formas: como escenario y como herramienta.

Lo anterior es importante ya que en la relacion politica-ciberespacio,
la politica condiciona algunas estructuras, relaciones, comportamiento,
procesos y diseno del ciberespacio y, a su vez, el ciberespacio ha co-
menzado a condicionar, bajo parametros funcionales y estadisticos, la
manera en la cual se vive y ejerce la vida humana y, por ende, la politica.

Esta sinergia ha generado nuevas capacidades politicas, tal como el es-
tudio numérico y pormenorizado de la sociedad y sus distintos patrones
digitalizados, lo que resulta en capacidades como la inferencia de pre-
ferencias, ideologias y posturas, la generacion de tacticas de influencia
ad hoc (masivas y personalizadas); asi como también ha fortalecido y
renovado las capacidades y practicas tradicionales como la vigilancia, el
control y la censura.

El presente articulo tiene el objetivo de contribuir a la discusion e inves-
tigacion del ciberespacio e internet desde una postura realista, la cual se
centra en el conflicto por el poder politico mas que en la cooperacion y
otras bondades del ciberespacio, tal como lo hacen los idealistas.

La hipotesis de la cual se parte es que al dia de hoy, la influencia del
ciberespacio depende mas del contexto politico y social donde sucede,
que de la estructura que éste provee como plataforma, herramienta o
espacio tecnologico.
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Lo anterior contraviene el determinismo ideologico acerca de la capa-
cidad de influencia del ciberespacio en la politica y en la democracia;
sobre todo la influencia positiva, ya que esta investigacion se centra en
el conflicto y peligros que genera la dinamica ciberespacio - politica.

Esto es importante, ya que en un futuro cercano se piensa que se crearan
y diversificaran mas los productos y servicios basados en inteligencia
artificial y toda una serie de tecnologias interconectadas y centradas en
datos, lo que nos hace llegar a la posible conclusion de un incremento en
la influencia de este sistema tecnologico en la politica.

Lo anterior es algo que debe mantenerse al margen, ya que existen diver-
sos peligros asociados a la dominacion de la tecnologia sobre el sistema
politico, lo que puede trastornar a la politica y el funcionamiento de la
sociedad, sus procesos e instituciones a un nivel nunca visto antes.

El estudio de caso que se piensa analizar es el ejercicio del poder en el
ciberespacio de 2006 a 2019 bajo diferentes administraciones federales,
caracterizadas en general por un ciberespacio conflictivo y plagado de
practicas politicas que en algunos casos, no estaban y no estan regula-
das 0 no pueden ser del todo reguladas sin impactar en los principios
del internet y el ciberespacio, aunque eso no impide su ejercicio anti-
democratico y nocivo para el sistema politico.

CONTEXTO

En el analisis de la relacion entre el poder y el ciberespacio cabe resaltar
la diferencia del poder en ¢l ciberespacio y el poder del ciberespacio. En
el estudio del poder en el ciberespacio resaltan autores como Stevens
(2017), el cual aplica la taxonomia de poder de Bernett y Duvall (2005).
Esta taxonomia hace referencia al poder estructural, institucional, sim-
bolico y obligatorio, lo cual se relaciona a la construccion y manteni-
miento del ciberespacio como sistema.

Por otro lado, el poder del ciberespacio, o denominado ciberpoder, es
definido por autores como Daniel Kuehl: “La habilidad de usar el ci-
berespacio para crear ventajas e influenciar eventos en otros entornos
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operacionales y a través de instrumentos de poder™.! Otros autores que
hablan acerca del ciberpoder son: Joseph S. Nye (2010), Vaishnav y
Choucri (2013), entre otros.

El comportamiento del ciberpoder para Nye depende de una serie de
recursos relacionados a la creacion, control y comunicacion de infor-
macion basada en la infraestructura electronica y computacional, redes,
software, habilidades humanas. Esto incluye el internet de las redes de
computadoras, pero también intranets, tecnologias celulares y comuni-
caciones espaciales (Nye, 2010).

Nye considera que una diferencia en el ejercicio de poder tradicional
frente al ciberpoder es que las barreras de entrada en el dominio ciber-
nético son tan bajas que actores no estatales y pequenos Estados pue-
den producir efectos significativos a niveles bajos de costo.

Segtn Nye, el ciberpoder depende directamente del ciberespacio y de
sus caracteristicas fisicas y virtuales, ya que “el poder depende del con-
texto y el ciberpoder depende de los recursos que caracterizan el domi-
nio del ciberespacio”. (Nye, 2010).

En este sentido, las capacidades de actores que se consideran mas re-
levantes son: la vigilancia y medicion (acopio de datos, informacion y
conocimiento por medio de las diferentes tecnologias y funciones del
ciberespacio); y la influencia politica directa e indirecta por medio de
campanas, publicidad, entre otros métodos que impactan el proceso de-
mocratico.

El estudio de la vigilancia en internet ha sido analizado desde diferentes
disciplinas, lo que ha resultado en conceptos como “la nueva vigilancia,
vigilancia de datos, el (staper) panoptico electronico, vigilancia electro-
nica o vigilancia digital” (Fuchs, Boersma, Albrechtslund y Sandoval,
2012), todos estos referidos a las capacidades de vigilancia publica y pri-
vada que brinda el ciberespacio, ya que muchos sistemas de vigilancia

1 Citado por Klimburg, Alexander y Faesen, Louk (2018). A balance of power
in cyberspace. The Hague Center for Strategic Studies, p.3. Disponible en
el vinculo: https://www.dropbox.com/s/rb2z5jhq4nuh6kb/A%20balan-
ce%200f%20power%20in%20cyberspace.pdf2dl-1
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no son abiertos, sino en redes privadas; asi como también la vigilancia
en el internet y en los dispositivos fisicos del ciberespacio.

La capacidad de vigilancia dentro del ciberespacio depende de diferen-
tes elementos, entre estos resaltan: la triada datos, informacion y cono-
cimiento; asi como también la influencia en la construccion y produc-
cion de la tecnologia, ya que técnicamente es posible la vigilancia por
medio de dispositivos y tecnologias fisicas, asi como el acceso a datos
por medio de software.

Esta investigacion pertenece a esta segunda vision del poder y el cibe-
respacio: el ciberpoder, ya que da por sentado las diferentes caracteristi-
cas de la construccion del ciberespacio y se enfoca en las consecuencias
de su uso y funcionamiento dentro de la sociedad en las cuales sucede,
tanto a nivel nacional como internacional.

El ciberpoder en México se ha ejercido de manera progresiva e intensiva
en los procesos electorales conforme las posibilidades tecnologicas lo
han permitido; asi como también conforme las adaptaciones del ciberes-
pacio por los usuarios mexicanos.

LA VIGILANCIA POLITICA Y EL CIBERESPACIO

La vigilancia ha sido una herramienta politica constante dentro de la
historia de la humanidad, esto debido a la capacidad de poder que supo-
ne su relacion con la triada datos, informacion y conocimiento, los cua-
les pueden pertenecer a otro actor por sobre quien se ejercera el poder, a
terceros o hasta el entorno y otras variables que influyen a las relaciones

de poder.

En el caso de los Estados, el ejercicio de vigilancia ha transitado por
diferentes métodos, desde el espionaje de seguimiento fisico, hasta mé-
todos masivos facilitados por las capacidades cientifico- tecnologicas.

El ciberespacio ha originado un aumento en la capacidad de vigilancia
por parte de diferentes actores, no solo por el Estado, asi como también
ha implicado el crecimiento y expansion de las técnicas de vigilancia en
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otras areas de la vida en sociedad mas alla de la politica, sobre todo en la
economia y otras areas como la educacion, medicina, entre otras.

Estas posibilidades se ven potenciadas debido a las caracteristicas que
brinda el funcionamiento del ciberespacio y el internet a los usuarios:

e Anonimia

¢ Riqueza e informacion que las redes sociales proveen

e Laomnipresencia del ciberespacio

e la rapidez (transmision, comunicacion, intrusion, entre otros)

o La versatilidad de roles que los usuarios pueden asumir en sus
relaciones

e La capacidad de combinar (y analizar) informacion de manera

flexible
e Lapreeminencia de la subjetividad por sobre la objetividad

e Laausencia parcial o total de mecanismos de regulacion. (Auvinen,
2013)

Estas caracteristicas del ciberespacio generan una serie de capacidades
de vigilancia, de entre las cuales resalta la vigilancia especificamente de
internet, mas alla de redes privadas y otros espectros de transmision de
informacion.

De acuerdo con Starke-Meyerring y Gurak, es posible diferenciar entre
tres tipos de tecnologias de vigilancia por internet: 1) vigilancia de los
datos personales capturados del uso general de Internet, 2) vigilancia
de datos personales capturados mediante el uso servicios especializados
de Internet, 3) tecnologias y practicas disenadas para acceder a datos de
usuarios de Internet.

2 Citado por Fuchs, Boersma, Albrechtslund y Sandoval (2012: 332).
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EL ESPIONAJE ESTATAL Y EL USO DEL
CIBERESPACIO EN LA ADMINISTRACION
2006-2012

Pese a que el uso del internet e internet movil era escaso en México en el
ano 2006, el desarrollo cientifico tecnologico de capacidades en el cibe-
respacio ya permitia la existencia de servicios digitales que explotaban
la intercomunicacion e interoperatividad de dispositivos, lo que facilito
y aumento las capacidades de vigilancia del Estado.

Desde el 2007 el gobierno federal adquirio un sistema de vigilancia di-
senado por la compania Verint Systems Inc, Ltd, empresa ligada a Israel
y vendido por su filial en México Sogams, SA de CV. La adquisicion del
sistema fue compartida junto con el gobierno de Estados Unidos den-
tro del marco de lucha contra el narcotrafico y otras areas de seguridad
exterior. Dicho sistema fue nombrado Sistema de Vigilancia Técnica de
México y permitia al gobierno mexicano “interceptar, analizar y usar
informacion interceptada de todo tipo de sistemas de comunicaciones
que operan en México” (Beckhusen, 2013).

A la par de la adquisicion del Sistema de Vigilancia Técnica de México,
en 2013 trascendio, gracias a la investigacion de Citizen Lab (SonTus-
Datos, 2014), que en 2007 el gobierno federal mexicano adquirio otro
software de vigilancia de nombre Finfisher. Este era un software de es-
pionaje disefiado por la empresa anglo-alemana Gamma Group Inter-
national y vendido por la empresa Obses SA de CV en una compra que
ascendio a los $109.3 millones de pesos (APC-HIVOS-GISW, 2014).

Una vez que FinFisher se alojaba en el dispositivo, le daba control remoto
al atacante, permitiéndole grabar conversaciones; tener acceso a los archi-
vos guardados; descargar listas de contactos, correos electronicos, mensa-
jes de texto, entre otros contenidos. FinFisher también podia intervenir
la camara web y el microfono del aparato infectado. Segin Digital Rights,
hay indicios de que FinFisher fue usado en la Ciudad de México, el Estado
de México y en otros estados de la reptblica como en Chiapas, Coahuila,
Quintana Roo, Puebla, Tamaulipas y Veracruz. (Flores, 2015).
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Debido al hackeo de la empresa italiana Hacking Team en 2015 se supo
que en 2010 el gobierno calderonista les compro6 un software de espio-
naje llamado Remote Control System, también denominado Da Vinci.
(Villasenor, 2017).

Este era un programa malicioso que una vez instalado permitia extraer
todo tipo de informacion y grabar la actividad en el teclado. El programa
malicioso fue desarrollado por una empresa italiana de nombre Hacking
Team, la cual ofrecid sus servicios a paises como Rusia, Uzbequistan,
Sudan Chipre o Egipto. Actualmente los contratos (128/13 y 020/15) por
los cuales el CISEN adquirio el spyware Galileo a Hacking Team son
considerados como reservados hasta el 2027. (Schwartz, 2017).

De acuerdo con Linaloe Flores (2018), el INAI instruyo al 6rgano de in-
teligencia modificar la justificacion de la reserva. El INAT asesoro para
que no se basara en el articulo 14 de la antigua Ley Federal de Transpa-
rencia —como lo habia hecho-, sino en el 13 de la misma ley, en aras de
dejar claro que la revelacion de la informacion de Galileo podria conlle-
var riesgos.

En esta misma logica se enmarca el aumento de documentos clasificados
en las tltimas tres administraciones federales, las cuales son: Vicente
Fox Quesada (2000-2006) con 3 millones 839 mil carpetas reservadas,
Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012) con ocho millones y, por tltimo,
Enrique Pefia Nieto (2012-2018) con 16 millones 109 mil 762. De acuer-
do con las categorias de Starke-Meyerring y Gurak,’ es posible inferir
que las practicas de vigilancia del gobierno federal mexicano durante la
administracion de Felipe Calderon cumplen con los diferentes tipos de
vigilancia en internet que proponen los autores.

Esto no significa que parte de estas actividades y practicas pertenezcan
al ejercicio legitimo del uso de la fuerza, asi como de las capacidades y
obligaciones de seguridad del Estado, lo que se traduce en vigilancia
legal y legitima; sin embargo, esta capacidad politica esta en constante
tension entre lo que es legitimo y no.

3 1) vigilancia de los datos personales capturados del uso general de Internet, 2) vigilancia de
datos personales capturados mediante el uso servicios especializados de Internet, 3) tecnolo-
gias y practicas disenadas para acceder a datos de usuarios de Internet.
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EL ESPIONAJE ESTATAL Y EL USO
DEL CIBERESPACIO EN LA ADMINISTRACION
DE PENA NIETO

El espionaje durante el gobierno pefianietista se caracterizo por el caso
de Pegasus, un software de espionaje muy efectivo que permitia la selec-
cion de objetivos individuales y su espionaje profundo. El primer des-
cubrimiento de Pegasus fue en 2016 gracias a la denuncia del activista
emirati Ahmed Mansoor, el cual denuncio a Citizen Lab una serie de
mensajes sospechosos que lo invitaban a abrir ligas adjuntas.

El analisis mostro que el activista era objetivo de Pegasus, un sofisticado
software de vigilancia comercializado a diferentes gobiernos por la em-
presa NSO. De acuerdo con el analisis inicial del software espia, la ma-
yoria de los dominios de la infraestructura de NSO se encontraban vin-
culados a México, lo cual significaba que autoridades mexicanas eran
clientes de NSOy que personas en México podrian haber sido objetivos
de esta forma de vigilancia. (R3D, 2016). No fue sino hasta febrero de
2017 cuando Citizen Lab, junto con otras organizaciones no guberna-
mentales en México como R3D y SocialTic, document6 como los de-
fensores de los consumidores de alimentos, cientificos y cientificos del
gobierno mexicano también recibieron enlaces a la infraestructura que
conectaba con NSO Group.

El programa descubierto tenia el nombre Pegasus y fue vendido por la
empresa israeli NSO Group por medio de Balam Seguridad Privada SA
de CV ala extinta Procuraduria General de la Reptblica (PGR) (Asad y
Perloth, 2017). Pegasus se distinguio por la capacidad de infiltracion en
los teléfonos inteligentes y otros aparatos para monitorear cualquier de-
talle de la vida diaria de una persona por medio de su celular: llamadas,
mensajes de texto, correos electronicos, contactos y calendarios. Inclu-
so podia utilizar el microfono y la camara de los teléfonos para realizar
vigilancia; el teléfono de la persona vigilada se convertia en un microfo-
no oculto. (Camarena, 2019).
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La compra y uso del programa fue realizado por al menos tres agencias
federales por un monto de casi 80 millones de dolares (INFOBAE, 2019);
sin embargo. el monto de las operaciones individualmente dependia del
numero total de objetivos a investigar. Se tiene registro que se enviaron
mas de 76 mensajes con enlaces al marco de explotacion de NSO Group
a periodistas mexicanos, abogados y un nifio menor. (Scott-Railton,
Marczak, Razzak, Crete-Nishihata y Deibert, 2017).

La lista de objetivos de Pegasus abarco a la periodista Carmen Aristegui
y su hijo Emilio; también, Daniel Lizarraga, Salvador Camarena, Rafael
Cabrera y Carlos Loret de Mola; los defensores de Derechos Humanos
del Centro Miguel Agustin Pro, Mario Patron Stehanie Brewer y Santia-
go Aguirre; los politicos panistas Ricardo Anaya y Fernando Rodriguez
Doval, asi como el entonces senador por este partido, Roberto Gil Zuar-
th, entre otros (Asad y Perloth, 2017).

Ademas del uso intensivo de programas disefiados para la vigilancia se
han hecho seguimientos por medio de los elementos del ciberespacio,
ya sea por medio de las conexiones a internet y sus elementos fisicos in-
miscuidos, como la geolocalizacion. El namero de escuchas telefonicas
legales aprobadas por el Fiscal General de México aument6 en casi un
50 por ciento entre 2013 y 2016, y las autoridades han emitido miles de
solicitudes a empresas de Internet durante ese periodo de tiempo solici-
tando informacion del usuario. (Parker, 2017).

E1. GOBIERNO DE ANDRES M ANUEL

L.opPEZ OBRADOR.
¢El finde la vigilancia?

Desde su candidatura de 2018 en el bloque Morena-PT-PES, el ahora
presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, se quejaba
acerca de la labor de investigacion llevada a cabo por el CISEN contra su
persona, catalogandola en algunos momentos de persecucion politica;
por tanto, como propuesta politica promovio la desaparicion del CISEN
y el fin de la vigilancia politica por medio de las instituciones del Estado.
(Excélsior, 2018).
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En el proceso electoral no solo fue AMLO quien se quejo de las activi-
dades del CISEN, sino que también el candidato de la coalicion PAN-
PRD-MC, Ricardo Anaya, acuso al CISEN de ejercer vigilancia contra
¢l con fines politicos. Tras ambas declaraciones de los candidatos, el Se-
cretario de Gobernacion de esa administracion, Alfonso Navarrete Pri-
da, reconoci6 que el CISEN estaba pendiente de las actividades de los
aspirantes a la presidencia, aunque nego que lo hiciera con el objetivo
de espiarlos, sino que fue con el objetivo de proteger a actores de vital
importancia en la vida politica de México. (Tirado, 2018).

Después del triunfo de AMLO, éste menciono su interés en hacer efec-
tiva la desaparicion del CISEN y la creacion de una nueva agencia de
inteligencia (Agencia Nacional de Inteligencia) que no llevara a cabo
espionaje telefonico a opositores. Aunque a mediados de 2019, inves-
tigadores del Citizen Lab, Whatsapp y organizaciones de la sociedad
civil como R3D revelaron que, entre abril y mayo del 2019, se detectaron
intentos de infecciones usando este malware en contra de individuos en
territorio mexicano. Los ataques buscaban infectar equipos mediante
llamadas de voz via Whatsapp. Los usuarios ni siquiera tenian que con-
testar la llamada para que, a través del malware, los atacantes pudieran
tomar control del dispositivo. La llamada infecciosa podia ser eliminada
del historial para no dejar evidencias. (Riquelme, 2019).

Segtin Luis Fernando Garcia, director de R3D, entre el 29 de abril y el 10 de
mayo del 2019 NSO Group infect6 aproximadamente a mil 400 personas
a través de Whatsapp y justamente se menciona que esos usuarios, o una
parte importante de esos usuarios, son abogados, defensores de derechos
humanos, periodistas, activistas, diplomaticos y agentes gubernamenta-
les de alto nivel. “Los usuarios atacados tienen niameros de Whatsapp que
tienen un codigo de pats, solo se mencionaron algunos, entre ellos Emira-
tos Arabes Unidos y México.” (Ojeda de la Torre, 2019).

Ante esta situacion, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, nego
que se hiciera uso del software de vigilancia y aseguro que se investiga-
ria al respecto (Aristegui Noticias, 2019), aunque al dia de hoy no ha ha-
bido una investigacion concluyente, salvo el nombramiento y remocion
de Patricia Rosalinda Trujillo Mariel, excoordinadora nacional operati-
va de la Guardia Nacional, debido a una investigacion en su contra por
la adquisicion de Pegasus. (Jurado, 2020).
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I.OS PROCESOS ELECTORALES
DE 2006 A 2018

Esta investigacion parte del entendido que, tal como lo establece la in-
vestigadora Pippa Norris: la red “puede favorecer la participacion poli-
tica pero no transformarla de manera radical” (Norris, 2002). Esta frase
nos ayuda a entender como es que el funcionamiento del ciberespacio
se relaciona intimamente con las sociedades y contextos en los cuales
este existe.

El cambio en la politica que significo el advenimiento del ciberespacio
no solo esta ligado a la capacidad del Estado de vigilar a sus ciudadanos,
sino también en los diferentes modelos economicos basados en la vigi-
lancia de los consumidores, ya que, ademas del poder coercitivo y direc-
to de la vigilancia estatal en seguridad, la publicidad y diferentes formas
de persuasion economica han sido aplicadas a la politica.

Como el Centro para la Democracia Digital lo ha hecho notar amplia-
mente, el funcionamiento del ciberespacio e internet esta ligado a dife-
rentes dominios monopolicos, recoleccion masiva y abuso de datos per-
sonales, adiccion a dispositivos, explosiones en propaganda marcada
por una nueva presencia y amplia distribucion de noticias falsas, memes
racistas y de derecha, y una marginacion de medios y voces progresistas.
(Chester y Rosenfeld, 2019).

Hay dos desarrollos generales que tienen un enorme impacto en las elec-
ciones, que dependen de la base modelo de recoleccion de datos de eco-
nomia de vigilancia. El primer problema es que la tecnologia avanzada
hace posible para las campanas la ampliacion de la interaccion con los
votantes individuales. Nuevas herramientas permiten a las companias
de datos alcanzar, comprometerse y generar micro-objetivos de votantes
con precision exacta. Detras de este escrutinio hay un poderoso sector
corporativo que incluye corredores de datos, identidad de plataformas
de gestion, nubes de marketing, medicion de empresas, redes sociales y
la industria publicitaria (Chester y Rosenfeld, 2019). El segundo gran
problema es el estallido de noticias basura y desinformacion.
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La desinformacion y otras formas de comunicacion manipuladora y
antidemocratica se han convertido en un problema para la politica de
Internet. Si bien tales operaciones no se limitan a la politica electoral,
los esfuerzos para influir y perturbar las elecciones han creado preocu-
paciones importantes.

La publicidad digital basada en datos ha jugado un papel clave en facilitar
las campanas de manipulacion politica. En lugar de incidentes indepen-
dientes, las operaciones de manipulacion reflejan problemas sistémicos
dentro de los mercados y las infraestructuras de publicidad digital. Las
respuestas politicas deben incluir enfoques que consideren las platafor-
mas de publicidad digital y las capacidades estratégicas de comunicacion
que permiten. En su raiz, estos sistemas estan disenados para facilitar re-
laciones asimétricas de influencia. (Chester y Rosenfeld, 2019).

Un hallazgo central de este estudio es que los sistemas de anuncios di-
gitales se han construido con capacidades que pueden ser facilmente ar-
madas. Cuando los operativos politicos arman la tecnologia publicitaria,
la usan para identificar puntos débiles donde los grupos y las personas
son mas vulnerables a la influencia estratégica. En tales casos, los datos
de las personas se vuelven contra ellos y se utilizan para ayudar a los
anunciantes politicos a influir mas eficazmente en sus objetivos.

El uso de tecnologia en la politica ha sido acorde a las posibilidades del
ciberespacio en su momento, lo que se ilustra claramente en los proce-
sos politicos, en donde es clara la transicion de una estrategia simple
de envio de publicidad por medio de correos, al estudio segmentado de
poblaciones y la creacion de contenido ad hoc.

EL CIBERESPACIO EN LAS ELECCIONES
FEDERALES DE 2006

El uso del ciberespacio en elecciones federales a nivel mundial tiene su
origen en 2004 en Estados Unidos, cuando Al Gore y George W. Bush
utilizaron el correo electronico como plataforma de difusion de mensa-
jes y propuestas en sus campanas politicas; esto solo fue el preambulo
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de lo que se avecinaria en los afos sucesivos, ya que en ese momento el
ciberespacio so6lo sirvio como una herramienta de marketing muy basi-
ca que digitalizaba estrategias como el envio de publicidad por correo.

La utilizacion del ciberespacio en una eleccion federal en México fue
a partir de las elecciones presidenciales de 2006, cuando la contienda
se dio principalmente entre el candidato panista Felipe Calderon, el
candidato de la Alianza por el Bien de Todos (APBT), Andrés Manuel
Lopez Obrador, y el candidato priista, Roberto Madrazo.

Al 2007 existian alrededor de 23.7 millones de internautas, de los cuales
el 79% oscilaba en una edad de entre 18 y 34 anos; de éstos, la mayoria
(el 34%) se conectaba en un promedio de 1 a 2 horas diarias. Y, de sus
actividades sociales usuales en internet, se destaco el uso de correo elec-
tronico (83%), seguido del envio de mensajes instantaneos (74%) y de
visitar una sala de chat (64%). De ese namero de usuarios, la mayoria
(56.1%) tenia una situacion economica holgada. (Asociacion de Inter-
net, 2007).

Bajo este universo digital, las estrategias electorales se distinguieron
por el uso del correo electronico como medio de publicitar al candida-
to con el electorado; sin embargo, y a diferencia de las elecciones esta-
dounidenses, el uso de ataques a la imagen de otros candidatos fue una
norma dentro y fuera de internet, lo que refleja directamente la relacion
entre cultura politica y la instrumentacion de tecnologias y procesos
que sirvan a diversos fines, mas alla de ideales democraticos y utopicos
de cooperacion y fortalecimiento democratico.

En esa eleccion el 8% de la poblacion total afirmé que recibi6 correos
por parte de partidos, la mayoria (45.2%) aseverd haber recibido un
mensaje favorable en favor del candidato del PAN, Felipe Calderon,
frente a un 5.3% de menciones en su contra; el candidato priista, Ro-
berto Madrazo, reporto un total de 24.2% de menciones positivas y un
total de 13.7% de menciones negativas; mientras que AMLO, contra-
riamente a estos dos, present6 un 11.6% de menciones positivas y un
total de 32.2% de mensajes con informacion negativa. (Meneses Rocha
y Banuelos Capistran, 2009).
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Lo anterior se desprende también del tipo de campanas que se decidie-
ron hacer, ya que la campana elaborada por el PAN aposto fuertemente
por los medios masivos, y sobre todo la television, mientras que el can-
didato de la APBT opt6 por una campana directa con los electores por
medio de presentaciones en eventos publicos.

De acuerdo con Meneses Rocha y Banuelos Capistran, las elecciones fe-
derales de 2006: “en el plano politico no crearon una agenda paralela ni
aportaron informacion que los medios tradicionales a través de los spots
no hayan dicho. Se limitaron a reproducir el eje del discurso negativo de
los candidatos disenado por sus estrategas”.

Esto se puede entender debido a que en ese periodo la exposicion a me-
dios como la television y el radio alcanzaban cifras del 98% y del 70%,
respectivamente, frente al 31% de exposicion hacia el internet. (Asocia-
cion de Internet, 2007). Esto pone en evidencia la inmadurez y capaci-
dad de alcance de la red y el ciberespacio en general en ese momento.

En ese proceso electoral el gasto total destinado a radio y tv ascendio a 2
580 mdp. (Animal Politico, 2011). De este gasto, la campana de Calderon
se destaco por ser la mas costosa, ya que a los dos dias de comenzada la
contienda ya habia hecho un gasto de 7 millones 343 mil 852 pesos. (El
Universal, 2000).

El proceso electoral para la eleccion de presidente en 2006 es muestra
clara de las caracteristicas del ciberespacio en ese momento, asi como
del mercado en general, en donde el analisis de datos y el big data atn
tenian que esperar algunos anos para su aparicion y fortalecimiento en
el ciberespacio y el mercado internacional.

EL CIBERESPACIO EN LAS ELECCIONES
FEDERALES DE 2012

Mientras que las elecciones presidenciales estadounidenses de 2004
marcaron el camino que seguirian los procesos electorales en otras la-
titudes, las elecciones federales estadounidenses de 2008 representaron
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un viraje en la forma de como se llevarian a cabo no sélo los procesos
electorales, sino la politica y sus capacidades cuantificables.

Este cambio se debio en gran parte a la mejora de las capacidades tecno-
logicas y a la constante evolucion del ecosistema que es el ciberespacio,
asi como también al fortalecimiento e instalacion de infraestructuras de
comunicacion.

Con esto se marco el inicio de una compleja relacion que apunta no solo
a la profundizacion de la digitalizacion de servicios politicos, sino tam-
bién al uso masivo de datos (la mayor parte de ellos personales) de mal-
tiples formas y aplicaciones: la cuantificacion emocional y conductual
de los votantes y la generacion de estrategias y contenido acorde a estas
variables.

La campana presidencial de Barack Obama en 2008 se caracterizo pri-
meramente por ser llevada a cabo en un pais con una penetracion de
internet del 75%; ademas, el uso del ciberespacio fue intensivo, parti-
cipativo y flexible (Meneses Rocha y Capistran Baniuelos, 2009). Dicha
campana no so6lo se limito a distribuir propuestas y la imagen del can-
didato, sino que llevo a cabo una estrategia que combinoé el analisis de
bases de datos, la conformacion de comunidades en linea, la estructu-
racion de una red de apoyos y donativos coordinados en la red, la co-
municacion bidireccional entre el equipo de Obama y los votantes, la
estructuracion de voluntarios y activistas autonomos, el uso combinado
de sitios web y redes sociales, entre otras.

Las elecciones presidenciales de México en 2012 tuvieron lugar con es-
tas lecciones dejadas por la campana de Obama, bajo una experiencia
como la de 2006, en un ciberespacio mas maduro, con una especifica
cultura politica como la mexicanay, sobre todo, tras dos sexenios panis-
tas que no habian cumplido con las expectativas sociales.

Para 2012, la penetracion de internet habia aumentado a 45.1 millones
de usuarios nacionales con una poblacion votante mayoritariamente
compuesta por internautas de una edad que oscilaba de entre los 25 a
44 anos. (Asociacion de Internet, 2013).

En este afio el tiempo de conexion promedio habia aumentado a 4 horas
diarias. De entre las principales actividades que llevaban a cabo, la pri-
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mera fue uso de correo electronico (80%); a diferencia de 2006, el uso de
redes sociales aparecio y se situo en la segunda actividad mas realizada
(77%), seguida de la busqueda de informacion (71%). (Asociacion de
Internet, 2013).

En este contexto y en comparacion con las elecciones de 2006, las redes
sociales se posicionaron en un 92% de uso de los internautas, con un
promedio de uso de 4 redes y con Facebook como la red social mas uti-
lizada (90% de los internautas inscritos); del total de usuarios de redes
sociales, el 51% accedi6 a publicidad politica. (Asociacion de Internet,
2013).

En las elecciones de 2012 participaron el PAN, con su candidata Josefina
Vazquez Mota; la Coalicion Compromiso por México (PRI y PVEM)
que postulo a Enrique Pefia Nieto; por altimo, la coalicion Movimiento
Progresista (PRD, PT y MC) nomin6 a Andrés Manuel Lopez Obrador,
el cual se presento en su segunda eleccion a la presidencia. Las elec-
ciones de 2012 fueron para México lo que las elecciones presidenciales
estadounidenses en 2008 fueron para el mundo.

A diferencia de las elecciones estadounidenses de 2008, las elecciones
de México en 2012 sucedieron en un entorno politico donde los bots y
trolls ya existian como herramienta politica en el ciberespacio, tal fue el
caso de la eleccion gubernamental de Estado de México un afio antes,
en 2011. (Islas y Pimienta, 2016). Tras las lecciones que dejo 2006, el PRI,
de entre los otros partidos, se distingui6 por una preparacion no solo en
la publicidad de medios (radio, tv y medios impresos), sino que desde
2007 implemento una estrategia web con un enfoque basado en las re-
des sociales (en ese momento la red utilizada fue Hi5).

En 2009 el diario britanico The Guardian dio a conocer un documento
en donde se hablaba de la colaboracion de Televisa con el PRI en un pro-
yecto para promover videos a favor de la campana del PRI via correos
electronicos masivos o en sitios como YouTube. El nombre de la colabo-
racion era “proyecto Handcock”, y en este no solo estaban inmiscuidos
el PRIy Televisa, sino que fueron asesorados por la empresa Blue State
Digital, la cual trabajo con los democratas en la iconica eleccion presi-
dencial de Obama en 2008. (Aristegui Noticias, 2012).
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En ese momento la penetracion de la television se mantenia muy por de-
lante por sobre el internet, lo que anade importancia a la alianza PRI-Te-
levisa. Ademas, quien fue la coordinadora de la estrategia de la campana
de Pena Nieto en 2012, Alejandra Lagunes, fue asesorada por Blue State
Digital, por lo que, al igual que la campana de Obama, incorporo varias
plataformas digitales como apoyo en la campana, tales como Facebook,
Twitter, YouTube, Google Plus (Google+), Instagram y Foursquare.

La participacion de jovenes fue un elemento medular en la estrategia de
campania del PRI, ya que éstos fungieron como un elemento de posicio-
namiento y manipulacion de la percepcion en redes sociales. La relacion
entre los jovenes y su apoyo a Pefia puede resumirse en dos casos: el mo-
vimiento “ectivista” y la creacion de “PRIbook”. El movimiento ectivista
comenzo en diciembre de 2009 cuando un simpatizante priista creo en
Facebook una pagina de apoyo a Pefia Nieto. Tres anos despucés, este
movimiento aglutind a jovenes que apoyaban a Pena y se organizaban
para impulsar temas en Internet por medio de temas de tendencia en
Twitter. (Laurant, 2018).

Por otro lado, en 2012 se cred “PRIbook”, un sitio que concentro a las
juventudes del PRI para apoyar en Internet a su candidato presidencial.
En esa red social solo los miembros del partido tenian acceso y se usaba
para coordinar las acciones de apoyo a Pena Nieto en Facebook, impul-
sar un hashtag en Twitter o reaccionar a los ataques de los opositores.
El registro en Pribook requeria de una serie de datos personales basicos
de los priistas, tales como nombre, direccion de correo electronico y el
sector del PRI al que estaban afiliados. (ADN Politico, 2012).

A su vez, Lopez Obrador, pese a pertenecer a la coalicion Movimiento
Progresista, creo una red social en torno a su Movimiento de Regenera-
cion Nacional, MORENA (atn no reconocido como partido). En este
sitio no era necesario el crear una cuenta, aunque existia esa posibilidad,
ya fuera directamente o por medio de alguna red social. Aqui la interac-
cion no estaba ligada a la autentificacion por parte de una jerarquia de
partido; caracteristicas del sitio permitian la interaccion directa entre
usuarios.
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En este proceso, los partidos con mas presencia en las redes sociales
eran el PRI (21,666 usuarios de Facebook y 2,662 usuarios de Twitter),
el PAN (1,341 usuarios en Facebook y 23,663 en Twitter), seguido del
PRD (5,213 usuarios de Facebook y 7,900 usuarios de Twitter. (ADN
Politico, 2012). Los candidatos con mas seguidores estaban dividi-
dos, tanto por partidos, como por red social: Enrique Pena Nieto con
1,008,018 seguidores en Facebook y Andrés Manuel Lopez Obrador con
97,274 seguidores en Twitter.

Las redes sociales no solo generaron fenomenos y sinergias dentro de los
partidos, sino que también impactaron en la actividad de los votantes;
tal fue el caso del movimiento #YoSoyl32. Este se coording, articulo y
difundi6 en parte gracias al ciberespacio, ya que el movimiento se ori-
gin6 como una protesta estudiantil que buscaba la democratizacion de
los medios de comunicacion, la creacion de un tercer debate entre los
candidatos presidenciales y el rechazo a lo que a su parecer fue la impo-
sicion mediatica del candidato priista. (Martinez, 2012). La interaccion
de este movimiento con los simpatizantes del PRI genero una serie de
sinergias que se vieron enmarcadas por lo que el periodista Héctor De
Mauleon senala:

“La novedad de las elecciones de 2012 fue que los candidatos crearon
ejércitos digitales encargados de abrir frentes electorales en la red. Tui-
teros a sueldo, cuentas falsas, militantes en linea, robots controlados
por programas informaticos (con el fin de) crear temas de moda y mejo-
rar la imagen del uno mediante el deterioro de desprestigio de otro” (De
Mauleon, 2012).

En esta tonica, en marzo de 2012 se calculaba un total de 4,103,200
cuentas de seguidores de Pefia Nieto en Twitter, de las cuales 2,480,000,
es decir, 60.44 %, estaban activas. Para algunos expertos, entre el 20 y
30 % de los seguidores de Pena en Twitter eran bots. (Islas y Pimienta,
2016). Un actor clave en la campana negra digital del PRI fue el estrate-
gapolitico J.J. Rendon, el cual trabajo en la campana por un periodo que
fue de 2011 a 2013.

La importancia de este estratega recae en la guerra sucia que desato en
las redes por medio de la contratacion del hacker Andrés Sepulveda.
Esta persona es un hacker colombiano que en 2012 se dedico, de acuerdo
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con su testimonio, a “hacer acciones de guerra sucia y operaciones psi-
cologicas, propaganda negra, rumores, en fin, toda la parte oscura de la
politica que nadie sabe que existe pero que todos ven”. El costo de sus
servicios para la campana de Pena Nieto fue de 600,000 dolares duran-
te tres afos. Entre los costos que ofrecia, habia un paquete por 12,000
dolares al mes. Con este paquete, un cliente contrataba a un equipo que
podia hackear teléfonos inteligentes, falsificar y clonar sitios web y en-
viar correos electronicos y mensajes de texto masivos. (Robertson, et.
al. 2016).

La campana presidencial de Pena Nieto es una clara muestra de como el
ciberespacio y su uso con fines politicos habia cambiado drasticamente
en apenas seis anos; sin embargo, dicho cambio estuvo enmarcado en
una cultura politica que refleja no solo valores democraticos y partici-
pativos dentro de los electores, sino también la tendencia al uso de la
guerra sucia en las campanas politicas y el recurrir a descalificaciones
personales, contextuales, funcionales o de cualquier tipo.

El caso de la campana electoral de 2012 fue acorde a las capacidades que
brindaba el ciberespacio en ese momento. Es por esto que el uso masivo
de datos no tuvo tanto impacto, ya que atn no se desarrollaba del todo
el potencial del big data y otras capacidades del ciberespacio, tal como
se observo en las elecciones de 2018.

EL CIBERESPACIO EN LAS ELECCIONES
FEDERALES DE 2018

El proceso de las elecciones federales de 2018 sigui6 con la tendencia de
uso intensivo del ciberespacio en las campanas, sobre todo con el caso
de las elecciones estadounidenses como referente, ya que al igual que las
elecciones federales estadounidenses de 2016, el uso de datos, informa-
cion y servicios del ciberespacio (como la publicidad de redes sociales)
fue un elemento clave, aunque poco trasparente.

Las elecciones presidenciales mexicanas de 2018 marcaron un hito den-
tro de la historia politica nacional, ya que no solo se caracterizaron por
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ser el proceso electoral mas grande de la historia moderna de México,
sino también por realizarse en un contexto de hartazgo politico y recha-
zo a lo que el votante consideraba como “el sistema”, un elemento pre-
sente en otros procesos electorales como en las elecciones presidencia-
les de Estados Unidos en 2016. Ademas, a diferencia de 2012, el mercado
digital y el ciberespacio presentaban opciones novedosas como la etno
y la psico segmentacion, ofrecidas por empresas, nacionales e interna-
cionales, dedicadas a la recopilacion y analisis masivo de datos, mas alla
de una estrategia de mailing (2006) o el uso masivo de redes sociales
(2012). (Laurant, 2018).

El rasgo caracteristico de estas elecciones, en comparacion a las de 2012,
es que la implementacion de noticias falsas en las campanias electorales
fue mas ampliamente usada que los bots, sobre todo los bots digitales,
asi como el aumento de comunidades, discusiones y comunicacion or-
ganica. En esta tonica, de acuerdo con el reportero espafol Fernando
Peinado: “Los partidos han descubierto tacticas mas efectivas como la
generacion de noticias falsas y publirreportajes en portales supuesta-
mente informativos que se venden al mejor postor”. No extrana esta
deriva, ya que las noticias falsas se expanden “significativamente mas
lejos, mas rapido, mas profunda y ampliamente” que las verdaderas.
(Peinado, 2018).

Para 2018, la penetracion de internet en México ascendi6 a 82.7 millones
de usuarios, casi el doble de internautas que en 2012 y cuatro veces mas
que en 2006. De este ntamero de internautas, la mayoria (el 40%) esta
conformado por individuos de una edad entre 18 y 34 afios. El nivel so-
cioeconomico mayoritariamente expresado es el medio bajo (36%), se-
guido del medio alto (32%). El tiempo promedio de conexion ascendio a
8 horas y 12 minutos; aunque de acuerdo con el 64% de los internautas,
se percibio que la conexion a internet constaba de 24 horas del dia. El
dispositivo favorito de conexion fueron los smartphones con un 89% de
preferencia y el acceso a redes sociales se posiciono en el primer lugar de
las actividades online de los usuarios (89%), seguido de enviar y recibir
mails (84%) y participar en chats (83%). (Asociacion de Internet, 2018)
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En este momento el acceso a redes sociales estaba dominado por Fa-
cebook (98%), Whatsapp (91%) y Youtube (82%). Estos datos son de
vital importancia, ya que las opciones que brindan las redes sociales a
los diferentes actores dentro del proceso electoral permiten un nivel
de penetracion mas intensivo y profundo en los votantes, lo que puede
afectar el proceso democratico y la libertad de eleccion.

El proceso electoral presidencial de 2018 se dio entre el candidato de la
coalicion Juntos Haremos Historia (Morena, PT y PES), Andrés Manuel
Lopez Obrador; Ricardo Anaya, candidato de la coalicion Por México al
Frente (PAN, MC y PRD); el candidato de la coalicion Todos por Méxi-
co (PRI, PVEM y Nueva Alianza) José Antonio Meade; y los candidatos
independientes, Jaime Rodriguez Calderon, mejor conocido como “El
Bronco” y Margarita Zavala, esposa del expresidente Felipe Calderon,
aunque esta tltima se retir6 de la contienda después de haberse realiza-
do el primer debate presidencial.

Un elemento de continuidad lo represent6 el candidato de MORENA,
Andrés Manuel Lopez Obrador, el cual se presento por tercera vez con-
secutiva en las elecciones, lo que le permitio tener una solida base de
apoyo y campana acumulada, aunque también esto represento la re-
activacion de estrategias y un discurso ya existente, dentro y fuera del
ciberespacio y que, de acuerdo a la vision de la oposicion, habia sido
fundamental para cooptar el ascenso a la presidencia de AMLO los dos
sexenios anteriores.

La presencia de los medios de comunicacion tradicionales se mostro
costosa v, si s6lo nos guiamos por el resultado electoral, podriamos de-
cir que poco efectiva, ya que de acuerdo a las cifras del Instituto Na-
cional Electoral (INE), la coalicion Juntos Haremos Historia, que re-
sulto vencedora, recibio casi la mitad de tiempo en spots publicitarios
(4,591,836) frente a los 9,003,234 de la coalicion Todos por México y los
8,673,468 de la coalicion del candidato panista, Ricardo Anaya. (Avila,
2018).

En lo que respecta al ciberespacio, la contienda presidencial de 2018 se
distinguio por una serie de irregularidades en los afiliados a los parti-
dos, un fenomeno recurrente en el mal manejo de bases de datos de las
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instituciones; la presencia constante de noticias falsas en redes sociales
y apps de mensajeria instantanea, alimentadas y diseminadas por bots
(organicos y digitales); la participacion de empresas de servicios poli-
ticos novedosos; y, al igual que en las elecciones de 2006 y 2012, una
constante opacidad en la determinacion de gastos publicitarios en in-
ternet, sobre todo debido a la flexibilidad y versatilidad de creacion y
distribucion de contenido en la red y a la dificultad de auditar.

Durante el proceso de campana los candidatos habian realizado inver-
siones considerables en publicidad en medios digitales. Al sumar 141.9
millones de pesos, Meade se situo en el primer lugar con un gasto de
65.6 millones de pesos), seguido de Anaya, 63.8 millones, ‘El Bronco’, 5.5
millones de pesos y Margarita Zavala, con 7 millones en redes sociales,
antes de abandonar la contienda. (Rodriguez, 2018). El tinico conten-
diente que afirmo no haber realizado ningtin gasto en redes sociales fue
AMLO.

Este dato resulta complejo si se tiene en cuenta que, de acuerdo con los
datos del INE, hasta el 25 de mayo los candidatos presidenciales ha-
brian pagado por difundir 575 “anuncios” en paginas de internet y redes
sociales: 292 de Ricardo Anaya, 171 de José Antonio Meade, 73 de Lopez
Obrador, 22 de Margarita Zavala y 17 de Jaime Rodriguez Calderon.
(Nicolai, Aldo. et. al. 2018).

La explicacion ante tales irregularidades corre en dos vias: una general y
la otra de estrategia de campania de la coalicion Juntos Haremos Histo-
ria. La primera es la complejidad de fiscalizacion que brinda el ciberes-
pacio, no solo en los actores sino en las actividades, ya que un contrato
de una empresa de publicidad politica bien podria denominar activida-
des de analisis masivo de datos, segmentacion y personalizacion como
publicidad politica. Lo anterior genera estimaciones tales como de cada
peso declarado por los partidos politicos en gasto de campana, en rea-
lidad el gasto asciende a 15 o mas. (Nicolai, Aldo. et. al. 2018). Ademas
de esto, es necesario considerar que la contratacion de servicios de in-
ternet se da por terceros y no por contratacion directa, tal como lo dejo
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en claro Google ante el proceso electoral. * Por esta razon, tampoco se
encontro6 a Twitter ni Facebook en el Registro Nacional de Proveedores.

La segunda explicacion viene de la estrategia que adopto la coalicion
liderada por AMLO y coordinada digitalmente por la actual senadora de
Morena, Tatiana Clouthier. Dicha estrategia se valio de la flexibilidad,
espontaneidad y difusion de las redes para crear contenidos simples
(memes, comentarios) y complejos (manuales, infografias), todo esto
bajo la coordinacion de la cuenta “Abre mas los ojos”. (Esteinou, 2019).
En dicha campana no solo fueron los jovenes los que llevaron las riendas
del proyecto, sino que también miembros y partidarios importantes de
Morena contribuyeron a la discusion y difusion digital, como en el caso
de la propia Tatiana, John M. Ackerman y Epigemio Ibarra, lo que impli-
co la formacion de redes organicas de comunicacion.

Pese a esto, una investigacion realizada por el periodico Reforma revelo
que Andrés Manuel Lopez Obrador registro en Twitter la mayor canti-
dad de ‘bots’ (cuentas fantasmas o fraudulentas) con un millon 467 mil
500 cuentas falsas (Recillas, 2018), lo que equivale a un 67.6% de bots,
seguido de Meade Kuribrefia con 59.8%; Anaya Cortés, 49% y Rodri-
guez Calderon, con 45.8%. (Aristegui Noticias, 2018).

Al igual que en 2006 y 2012, en las elecciones de 2018 el PRIy el PAN
optaron por una estrategia basada en un discurso de descalificacion y
ataques personales, principalmente dirigidos a AMLO, lo que a todas
luces ayudo a que la cuenta “Abre mas los ojos” recibiera un total de
98 millones de impactos solo en Facebook (Navarro, 2019), con el fin de
servir como contrapeso a la campana sucia contra AMLO. Un resultado
claro de esta apuesta es lo que menciona la investigadora Carmen Fer-
nandez: “La clase politica mexicana le aposto al miedo a AMLO como

4 Google no puede establecer relaciones contractuales con partidos politi-
cos ni entidades que tengan alguna obligacion legal segin lo estipulado
en la normativa de auditorias del Instituto Nacional Electoral de México.
Tampoco puede aceptar pagos de dichos partidos ni entidades. Si tu enti-
dad debe cumplir con alguna obligacion conforme a dicha normativa, debes
usar un intermediario para realizar las compras (por ejemplo, una agencia
publicitaria). (Blanco, 2018).
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mensaje Gnico, pero en un entorno de tal desprestigio del sistema, el
mayor miedo del electorado era a la continuidad” (Fernandez, 2018).

Asi como en las elecciones presidenciales estadounidenses en 2016 y en
el referéndum del Brexit, en México algunos partidos intentaron hacer
uso de la tecnologia de punta y servicios especializados en campana y
comunicacion politica, lo que orill6 al PRI y el PAN acercarse a gente
clave en Cambridge Analytica, empresa especializada en el analisis de
datos y estrategia politica. Aunque las negociaciones entre los partidos
nacionales con Cambridge Analytica comenzaron desde 2017, la infor-
macion no saldria a la luz hasta abril de 2018, tras conocerse el incidente
de la empresa y el uso indiscriminado y no consensuado de bases de
datos de usuarios en Facebook; con el fin de generar contenido a la me-
dida e impactar los resultados electorales, tal como lo presumian en el
Brexity en las elecciones presidenciales estadounidenses de 2016. (Asad
y Hakim, 2018).

La noticia resulto estremecedora para algunos investigadores, académi-
cos y pablico en general, no solo por la violacion a la privacidad, sino
por las capacidades que estaban desarrollandose y que podian cambiar
radicalmente la forma en la que unas elecciones tuvieran lugar; sin em-
bargo, y tras un breve analisis de la oferta nacional, se puede concluir
que esta clase de servicios ya esta desarrollandose y operando dentro del
mercado nacional, aunque constrenidos bajo el marco legal nacional en
materia de proteccion de datos personales.’

En México existen pocas empresas dedicadas al analisis de datos para
partidos politicos, a diferencia de los servicios de comunicacion y publi-
cidad politica. Las principales empresas mexicanas del sector ofrecen
servicios de analisis historico de datos electorales (tendencias de voto)
y de datos estadisticos poblacionales (datos socioeconomicos, educati-
vos y de caracter politico), ambos con el fin de hacer un perfilamiento
cruzado entre caracteristicas sociales y decisiones electorales. (Laurant,
2018).

5 Estasson: la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados (LGPDPPSO) y la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Particulares (LFPDPPP)
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Algunas de estas empresas también crean noticias y usuarios falsos para
apoyar a un candidato; miden y rastrean la movilidad y la interaccion de
personas en eventos politicos (para conocer el comportamiento social
y realizar eventos mas efectivos); y analizan variables socioeconomi-
cas con el fin de tener una idea a nivel regional de qué caracteristicas
comparten los votantes y como captar sus necesidades. Dentro de las
primeras empresas figuran Descifra (fusionada con Telus, otra empre-
sa de analisis de datos), Klustera, y entre las segundas, Victory Lab (la
cual, de acuerdo a su presidente, Carlos Merlo, se especializa en bots y
noticias falsas); ésta tuvo su aparicion en la escena electoral desde 2012.
(Chavez, 2017).

Pese a que en este proceso electoral no se suscitd un movimiento como
YoSoyl132, la iniciativa VerificadoMx fungio como un contrapeso ciuda-
dano al uso indiscriminado de las redes sociales y de internet por parte
de partidos politicos y servicios adyacentes. Dicha iniciativa surgio con
el fin de desmentir informacion y noticias falsas, ademas de que coad-
yuvo la participacion de la iniciativa privada, medios de comunicacion
internacionales y a la ciudadania organizada.

Pese a las estrategias, dinero, actividades y material invertido, los re-
sultados electorales de 2018, no solo presidenciales, le dieron una apa-
bullante victoria a AMLO y a su partido. Si el analisis partiera tinica-
mente de la inversion e impacto tecnologico, no se podrian interpretar
los resultados correctamente, ya que en este proceso la cultura politica,
el descontento social, la corrupcion y diversos indicadores economicos
fungieron un papel primordial que impactaria en los resultados finales
mas alla del peso de la tecnologia.

El caso de las elecciones presidenciales de 2018 es muestra clara de las
limitaciones en la influencia del ciberespacio en la politica. Dichas limi-
tantes estan asociadas a factores legales e institucionales (las leyes de
proteccion de datos personales), sociales, economicos y sobre todo, a
las caracteristicas politicas estructurales que inciden en la capacidad de
influencia del ciberespacio entre los usuarios y votantes.

Aunque esto no resta evidencia a algo que podria considerarse como una
“nueva normalidad”, en la cual las noticias falsas, el uso constante de
datos personales y una serie de actores e intermediarios del ciberespacio
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(organicos o digitales) son parte inherente del ciberespacio, asi como
la vida y cultura politica de la sociedad y que pueden incidir en corto,
mediano o largo plazo en la politica y las instituciones nacionales.

CONCIUSION

El ciberespacio genera sinergias novedosas en la vida de las personas
gracias a la inmediatez, anonimia y otros elementos, los cuales han im-
pactado en diversas areas, una de ellas las fuentes, ejercicio y capacidad
de poder en la sociedad, lo que obliga a reevaluar a las ciencias existen-
tes y el analisis de la realidad.

Lo anterior es muy importante, ya que esta tendencia influida por el ci-
berespacio esta en constante expansion y consolidacion, lo que aumen-
tara su simbiosis dentro de la sociedad. La progresion del uso de mail
a la creacion de publicidad segmentada e hiper-segmentada son una
muestra de este camino, el cual tiene a la Inteligencia Artificial como
objetivo y herramienta central.

Por esto es que el estudio del ciberespacio en su papel e influencia social
es necesario, sobre todo si éste puede hacer peligrar a las instituciones
y tradiciones democraticas, lo que inevitablemente también esta liga-
do a la propia estructura y seguridad nacional y hasta internacional. La
relacion mutua entre politica y el ciberespacio es mas clara a la hora
de analizar las elecciones, ya que en ellas es posible rastrear fenome-
nos politicos como la generacion de grupos y comunidades politicas; los
controles y accesos permitidos en el ciberespacio implementados por el
gobierno, las discusiones politicas y sus vicios caracteristicos —como el
uso de noticias falsas o bots-, entre otros, propios del espacio-tempora-
lidad en donde exista el ciberespacio.

También es posible analizar la relacion del ciberespacio en la politica,
sobre todo en la transformacion de métodos, estrategias y practicas
como la creacion de bases de datos de votantes (pormenorizadas y seg-
mentadas a partir de rasgos no solo socioeconomicos, sino psicologicos
y conductuales); el espionaje a otros candidatos. Los peligros asociados
ala manipulacion politica por medio de publicidad, mensajes y material
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personalizado (alimentado no solo de las demandas sociales, sino de los
miedos, aspiraciones y otros elementos psicologicos), son algunos de
los ejemplos que muestran una logica vigilancia de mercado adecuada
a la politica.

Meéxico es muestra de como la utilizacion del ciberespacio puede tener
un impacto negativo en los actores y procesos politicos, a la vez de que
también es muestra de la adaptacion tecnologica en una cultura politica
particular. El analisis de las elecciones mexicanas puede dar cuenta de
la importancia de la cultura politica sobre el ciberespacio y la configu-
racion de opciones disponibles, asi como también de indicadores cultu-
rales y socioeconomicos. Ademas, en éste se puede notar la progresion y
madurez del ciberespacio a través del tiempo y los riesgos asociados que
pueden significar un retroceso sustancial en la cultura y sistema politico
de los Estados.

No solo los gobiernos, partidos politicos y otros actores poderosos han
hecho uso de los beneficios del ciberespacio para sus propios fines, sino
que la ciudadania, asi como ciertos actores e iniciativas privadas, dan
muestra del potencial de resistencia que puede tener el ciberespacio
para la ciudadania y la democracia en general. Ejercicios ciudadanos
como el movimiento YoSoyl132 y VerificadoMx deberian de fomentarse
dia a dia, ya que tras el final de las elecciones, las estrategias politicas
usualmente llegan para quedarse, como el caso de los bots, las noticias
falsas y el uso masivo de datos personales.

Es importante tener en cuenta y alimentar la discusion acerca de la rela-
cion entre la politica, la sociedad y el ciberespacio, ya que esta discusion
no solo es pertinente, sino necesaria en un futuro que presenta a la Inte-
ligencia Artificial como un objetivo, el cual en si mismo plantea mas du-
das y miedos que respuestas, ya que es necesario solucionar cuestiones
estructurales tales como la construccion y uso del ciberespacio para po-
der cimentar el dialogo entre un ciberespacio orientado a la Inteligencia
Artificial, el ejercicio y los conflictos de poder, ademas de la regulacion
de la vida en sociedad como entes politicos y afectados por la politica.

Ademas del dialogo y critica constante, es necesario el replanteamien-
to y fortalecimiento de valores e instituciones democraticas para evitar
que las libertades y beneficios del ciberespacio y la tecnologia en general
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socaven los valores fundamentales de Occidente. El analisis realista del
ciberespacio es util a la hora de generar criticas hacia el discurso idea-
lista que gira en torno al ciberespacio como el sinonimo de una sociedad
con mayor libertad de expresion y fortalecimiento de la democracia, ya
que esta nocion puede oscurecer el papel y los peligros del ciberespacio
en procesos institucionales vitales para la democracia, el Estado y las
relaciones internacionales.
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RESUMEN: La Constitucion de 2008 define al Ecuador como un Estado
plurinacional e intercultural. Desecha, en el ambito normativo, el con-
cepto de Estado uninacional y monocultural, y reconoce a las nacionali-
dades y pueblos culturalmente diferentes como integrantes del Estado.
En este contexto, la misma Constitucion legitima diferentes formas de
participacion y organizacion del poder, a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria (CRE, 2008: Art. 95).
Este reconocimiento constitucional abri6 enormes posibilidades para la
generacion de un aprendizaje intercultural y de enriquecimiento del sis-
tema democratico ecuatoriano transcendiendo la forma “monocratica”
de entender la democracia.
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En este contexto, el objetivo de esta investigacion es analizar las impli-
caciones y connotaciones de la democracia comunitaria y los elementos
que deben ser repensados por la funcion electoral para hacer efectiva
la legitimacion que constitucionalmente se otorga a la autodefinicion
organizativa y a la eleccion de autoridades bajo mecanismos comuni-
tarios de ejercer la democracia. Se realiza un recuento respecto de la
“negacion” de esta diversidad que se dio durante la mayor parte de la
historia moderna de Ecuador y se resalta la posibilidad, con base en el
contexto constitucional y normativo, de erradicar las relaciones asimé-
tricas entre las culturas y avanzar hacia la construccion de democracias
mas profundas. El tema tratado por el articulo es relevante para paises
de la region que presenten importantes heterogeneidades culturales y
poblacion que se identifica con raices indigenas en sus costumbres y
formas de vida.

Palabras clave: Plurinacionalidad, Interculturalidad, Democracia Comu-
nitaria, Funcion Electoral

SUMMARY: The 2008 Constitution defines Ecuador as a plurinational
and intercultural State. It discards, in the normative field, the concept of
one nation and monocultural State, and recognizes culturally different
nationalities and peoples as members of the State. In this context, the
same Constitution legitimizes different forms of participation and or-
ganization of power, through the mechanisms of representative, direct
and community democracy (CRE, 2008: Art. 95). This constitutional
recognition opened enormous possibilities for the generation of inter-
cultural learning and enrichment of the Ecuadorian democratic system,
transcending the “monochromatic” way of understanding democracy.
In this context, the objective of this research is to analyze the implica-
tions of community democracy and the elements that must be thought
by the electoral function to make effective the legitimacy that is con-
stitutionally granted to organizational self-definition and the election
of authorities under community mechanisms for exercising democracy.
The article presents an account of the “denial” of this diversity that oc-
curred during most of the modern history of Ecuador and the opportu-
nity, based on the constitutional and regulatory context, of eradicat-
ing asymmetric relations between cultures and move towards building
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deeper democracies. This topic is relevant for countries in the region
that present significant cultural heterogeneities and a population that
identifies with indigenous roots in their customs and ways of life.

Keywords: Plurinationality, Interculturality, Community Democra-
cy, Electoral Function

1. INTRODUCCION

Desde finales de los noventa, tras 160 afios de vida republicana y de “in-
dependencia” del sistema colonial y como resultado de la lucha por la
reivindicacion de sus derechos, el movimiento indigena ecuatoriano, se
constituye en un actor social y politico clave (Garcia y Tuasa, 2007:2).

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE),
principal organizacion indigena del pais, lidero desde 1986 las movili-
zaciones para visibilizar las demandas de pueblos y nacionalidades. En
1990 se realizaron fuertes movilizaciones, a través de las cuales se con-
sigue que pueblos y nacionalidades indigenas y afroecuatorianas sean
reconocidas como parte del Estado ecuatoriano (1998), y posterior-
mente se alcanza la declaracion del Estado plurinacional e intercultural
(2008).

Esta caracterizacion como plurinacional e intercultural (CRE, 2008) va
mas alla de reconocer, a nivel estatal, la existencia de multiples naciona-
lidades dentro del territorio ecuatoriano, lo que ya se habia conseguido
con el Estado “multicultural” en la Constitucion de 1998. La Constitu-
cion de 2008 legitima la convivencia de pueblos y nacionalidades que,
desde sus percepciones culturales, bajo las mismas condiciones que la
sociedad mestiza pueden incidir, articular, administrar o transformar la
forma actual del Estado.

Asi, el Art. 1 de la Constitucion del 2008, define al Ecuador como pluri-
nacional e intercultural. Desecha, en el ambito normativo, el concepto
de Estado uninacional y monocultural, cuestiona las relaciones asimé-
tricas entre las culturas, y reconoce a las nacionalidades y pueblos cul-
turalmente diferentes como integrantes del Estado.
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Los pueblos y nacionalidades indigenas se convierten en actores socia-
les (Altmann, 2013:133), entidades historicas y politicas, que al igual que
la nacionalidad mestiza, tienen derecho a ejercer su identidad, cultura,
cosmovision, lengua, organizacion social, etc. (Walsh, 2008:18).

Desde estos elementos, en el marco del Estado plurinacional e intercul-
tural, la misma Constitucion legitima diferentes formas de participa-
cion y organizacion del poder, que se podran ejercer a través de los me-
canismos de la democracia representativa, directa y comunitaria (CRE,
2008: Art. 95). Este reconocimiento constitucional abri6 enormes posi-
bilidades para la generacion de un aprendizaje intercultural y de enri-
quecimiento del sistema democratico ecuatoriano. (CONAIE, 2007:14).

A través de las practicas cotidianas de los pueblos y nacionalidades, la
sociedad ecuatoriana dio cuenta de la vigencia de diferentes formas cul-
turales de vivir y articular la democracia al interior de nacionalidades y
pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios. Estas se reconocen
constitucionalmente y son garantizados por el Estado en el marco de los
derechos colectivos, que incluyen: las formas propias de convivencia, de
organizacion social, de generacion y ejercicio de la autoridad (Art. 57,
numeral 9).

Mas alla de estos enunciados constitucionales, es importante cuestio-
narse: ¢qué implico la democracia comunitaria? ¢Como se aplica en el
territorio ecuatoriano? ¢Como se ha avanzado en su reconocimiento
efectivo desde la funcion electoral' en Ecuador? ¢Cual es el rol del Con-
sejo Nacional Electoral en este ambito? ¢Cuales son los beneficios de
su aplicacion en el marco de sociedades diversas con multiples formas
democraticas? ¢Este reconocimiento constitucional ha permitido efecti-
vamente pensar la democracia desde un sentido mas profundo?

En este contexto, el objetivo de la investigacion fue analizar las impli-
caciones y connotaciones de la democracia comunitaria y los elementos
que deben ser repensados por la funcion electoral para hacer efectiva la
legitimacion que constitucionalmente se otorga a la autodefinicion or-

1 Las reformas constitucionales del 2008 definen la existencia de cinco funciones del Estado, a
diferencia de la Constitucion de 1998, que establecia la clasica division de las tres funciones
del Estado: Legislativa, Ejecutiva y Judicial (a la que se agrega “y justicia indigena”), se inclu-
yen la Funcion de Transparencia y control social y la Funcion Electoral. (CRE, 2008).
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ganizativay a la eleccion de autoridades bajo mecanismos comunitarios
de ejercer la democracia.

El articulo, si bien presenta a nivel general las formas a través de los
que se hace efectiva la democracia comunitaria, no pretende detallar el
funcionamiento, representaciones o procedimientos que dan cuenta de
os distintos caminos para ejercerla. La propuesta es la de identificar lo
los distint la. L ta es la de identificar |
que este mecanismo comunitario supone a nivel de la administracion
publica, sus implicaciones para la funcion electoral y para un Estado
plurinacional e intercultural. Por otra parte, el documento analiza una
tematica relevante no solo para Ecuador, sino también para otros paises
de América Latina que presentan una importante diversidad cultural
y poblacion que se identifica con raices indigenas en sus costumbres y
formas de vida.

Desde estos elementos, es importante reflexionar sobre la crisis de ho-
mogeneizacion en la practica democratica (discusion que proviene ya
del periodo entre guerras 1918-1939), en donde la democracia represen-
tativa, elitista y liberal como forma hegemonica entra en el centro del
debate (De Sousa Santos, 2004:35).

La forma “monocratica” de este mecanismo obliga a repensar en la in-
clusion de otros sistemas democraticos (De Sousa Santos, 2004:40). Re-
pensar las tradiciones participativas y las formas de organizacion social
que se opacaron en todo el proceso de construccion de las identidades
nacionales homogéneas (De Sousa Santos, 2004:35). En este contexto,
se plantea como hipotesis que la legitimacion institucional de la demo-
cracia comunitaria puede contribuir a hacer mas sustantiva la democra-
cia ecuatoriana, en tanto permite incluir otras formas organizativas y de
eleccion de autoridades bajo mecanismos comunitarios.

Metodologicamente, la presente investigacion es de caracter cualitativo
y se efectud mediante la aplicacion de métodos y técnicas antropologi-
cas de investigacion. En este proceso fue fundamental el acercamiento
desde la antropologia y su base de referencia intercultural en relacion
con el analisis de la democracia comunitaria, asi como sobre el rol de la
funcion electoral ecuatoriana, y especificamente del Consejo Nacional
Electoral (CNE), para hacer efectiva su legitimacion constitucional.
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Las técnicas de investigacion utilizadas para obtener la informacion,
fueron: a) la revision bibliografica de estudios de caso en los que se ana-
liz6 el funcionamiento de la democracia comunitaria, b) observacion
participante en los procedimientos comunitarios de democracia de la
Comunidad Mapaguifia, ubicada en la parroquia Achupallas del canton
Alausi, provincia de Chimborazo (Ecuador); y ¢) entrevistas, estructu-
radas y semiestructuradas a cuatro funcionarios/as y tres ex funciona-
rios/as del CNE y dos expertos/as sobre plurinacionalidad e intercultu-
ralidad, realizadas durante el proceso de investigacion en 2019.

Esta investigacion analiza la efectivizacion o no de la democracia co-
munitaria en la cotidianidad de la funcion electoral. La perspectiva ha
sido la de valorar el inmenso trabajo realizado y los logros alcanzados
en términos de repensar el Estado, y avanzar hacia la construccion de
una plurinacionalidad desde la funcion electoral. Se ha partido de una
mirada critica desde una antropologia “desestabilizadora” en torno a los
procesos que se generan desde el Estado, cuestionando la concepcion
hegemonica de democracia en relacion con la representacion de malti-
ples identidades. (De Sousa Santos, 2004:41).

Esto ha permitido visibilizar los intereses ocultos, las logicas del po-
der, los resultados no dichos y por supuesto las consecuencias que un
diseno sesgado desde una mirada etnocéntrica acarrea para las pobla-
ciones excluidas de siempre. A partir de alli saltan a la luz las falencias
0 aciertos para concretar la construccion de un Estado plurinacional e
intercultural.

En este contexto, la observacion participante ~herramienta que resalta
en el trabajo de campo de la antropologia, basada en la etnografia— fue
fundamental. Al estar ahi, en el entorno en el cual se realizan los proce-
sos socio-culturales de nuestro analisis, la formulacion de las politicas
publicas, la definicion de los procesos electorales y de los temas que son
o no parte de la agenda democratica del pais, fue posible observar “...
lo que las personas, de hecho, hacen, a diferencia de lo que dicen que
hacen (que es lo que los cuestionarios, las entrevistas y las reuniones
de grupos focales logran)”. (Shore, 2010:33). A partir de alli es posible
generar conocimiento desde adentro, y acercarnos a las complejidades
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socioculturales que buscamos comprender (Shore, 2010:33), pero ade-
mas sistematizar y pasar al plano analitico las practicas cotidianas de la
funcion electoral.

La practica intensa del trabajo de campo distingue a la antropologia de
las demas ciencias, en donde lo personal y emocional son un reflejo de la
labor intelectual (Okely y Callaway, 1992:9). La observacion participan-
te permiti6 tomar en cuenta las esferas de la realidad sociocultural que
no se aprecian a través de las fuentes secundarias o de los mecanismos
de sondeo (Guber, 2011:51). Esta se fundamenta en observar sistemati-
camente lo que acontece en un entorno y registrar la descripcion deta-
llada de todo lo que se ve, participando con los/as sujetos/as investiga-
dos/as en su cotidianidad o en acontecimientos puntuales, obteniendo
informacion desde la experiencia vivida (Guber, 2011:52-53). Ambas
acciones, observar y participar, proporcionan diferentes tipos de infor-
macion que ciertamente se complementa (Guber, 2011:53).

Las conclusiones giran en torno al Estado plurinacional y las formas co-
munitarias de democracia, las investigaciones que se han realizado al
respecto, las formas de accion social y simbolica en este proceso, los
conceptos aplicados, las ideas preconcebidas, las dinamicas de lo técni-
co-politico en el ambito burocratico, los avatares y tiempos de la gestion
publica, la transicion de la norma hacia la accion en los territorios, asi
como la incoherencia entre la imagen neutral y objetiva del trabajo téc-
nico y los objetivos e intereses politicos con dimension local, etc.

El trabajo que se presenta esta dividido en cuatro partes. La introduccion
presenta el problema y las preguntas de investigacion, los objetivos, la
metodologia utilizada y la estructura del documento. A continuacion se
analizan los antecedentes historicos que dieron lugar a la transicion del
Estado-nacion al Estado-plurinacional ecuatoriano y al reconocimiento
de los mecanismos comunitarios para ejercer la democracia, la vincula-
cion e interrelacion entre ambos procesos. Posteriormente, se analiza a
qué nos referimos con democracia comunitaria, los avances y los temas
pendientes para la funcion electoral en Ecuador. Y finalmente, dejamos
algunos temas planteados a manera de conclusion.
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2. EL RECONOCIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
COMUNITARIA EN EL MARCO DEL ESTADO
PLURINACIONAL ECUATORIANO

En relacion con el Estado ecuatoriano y la diversidad cultural es nece-
sario considerar dos antecedentes importantes. Tras la independencia,
la republica hereda una estructura colonialista del poder y del saber
(Quijano, 2000a: 209-212). En Ecuador, el caracter clasista y racista
se hizo explicito, desde el inicio de la época republicana, en la prime-
ra Constitucion de 1830, en donde se estipulé como requisito para ser
considerado/a como ciudadano/a ecuatoriano/a, saber leer y escribir.
Este requisito se elimin6 recién en la Constitucion de 1979, en donde se
sustituyo dicho articulo por el siguiente “Art. 12.- Son ciudadanos los
ecuatorianos mayores de 18 anos”. Esto a pesar de que, segtin el censo de
1950, el 44% de la poblacion, y casi la totalidad de los/as indigenas, eran
analfabetos/as (PNBV, 2009-2013:47). Es decir, desde sus origenes, los/
as indigenas fueron relegados/as del proceso de construccion del Esta-
do-nacion.

Por otro lado, los indigenas siguen siendo la poblacion mas pobre del
Ecuador. La desigualdad, la discriminacion y exclusion sistematica de
la sociedad ecuatoriana sostiene un “colonialismo interno”. (Altmann,
2013:137). El colonialismo interno es el legado historico de un sistema
colonial que se perennizo en la republica, que oculto y neg6 lo indigena
y desde el cual se reivindicaron construcciones del saber y del conoci-
miento racistas. (Quijano, 2000: 204). Desde ahi se continu6 otorgando
mayor valor y legitimidad a lo generado por la sociedad blanco-mestiza,
reproduciendo la colonizacion y sus sistemas de explotacion. (Pujadas,
1993:8).

El Estado ecuatoriano configur6é una nacion monocultural construida
sobre los parametros de una identidad blanco-mestiza y castellano ha-
blante, que desconocio la multiplicidad de nacionalidades y pueblos in-
digenas, afroecuatorianos y montubios y sus sistemas culturales (Garcia
y Tuasa, 2007:14). Desde el mestizaje se legitimo una forma de entender
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el mundo, sin considerar las distintas culturas que habitan el territorio
ecuatoriano.

Historicamente, los sectores indigenas han cuestionado las construc-
ciones sociales, politicas, culturales y economicas realizadas desde una
vision occidental, y al hacerlo, enfrentan los conceptos clasicos de Es-
tado-nacion, plantean los derechos colectivos y la conformacion de los
Estados plurinacionales en el marco de reformas constitucionales y nor-
mativas (Garcia y Tuasa, 2007:2). Se incluyen otras miradas para enten-
der el Estado y dentro de este la funcion ejecutiva, la funcion legislativa,
la funcion judicial y en el caso del Ecuador, la funcion de transparencia y
control social, y finalmente la funcion electoral (CRE, 2008). Tal cual ha
sido sefalado por el mismo movimiento indigena ecuatoriano, el Estado
plurinacional e intercultural no da cuenta solamente de la condicion de
los indigenas, sino que trasciende la nocion monocultural de entender el
Estado, y por lo tanto la forma actual de vivir en sociedad.

Entender las ventajas de vivir en un pais donde cohabitan maltiples pue-
blos y nacionalidades, parte de la comprension de que ninguna cultura
es perfecta, todas son perfectibles y por lo tanto pueden ser mejorables
(Altmann, 2016:13). Por lo tanto, requiere cambiar los esquemas racistas
y coloniales que impiden valorar y mirar con objetividad las diferentes
practicas culturales (Altmann, 2016:13).

La plurinacionalidad, como modelo estatal, busca redefinir a la nacion y
al Estado europeo, edificando una estructura sustentada en la diferencia
(Altmann, 2013:136). No obstante, cambiar las cosas es siempre un pro-
blema; la sociedad no esta dispuesta a hacerlo, independientemente de
lo que se trate o de a quien contribuya. Por ello, la propuesta es valorar
y mirar con objetividad las diferentes practicas culturales apuntando
hacia articular interculturalmente lo mejor de cada cultura. (Altmann,
2013:135).

Estas definiciones en torno al Estado plurinacional implican repensar
las relaciones del ser humano y la construccion de la ciudadania integral
(el reconocimiento de la ciudadania politica, civil y social); la organi-
zacion del poder y el funcionamiento del Estado; las particularidades
historicas sobre su construccion en la region, etc. (PNUD, 2004:26).
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En este sentido, la funcion electoral es parte fundamental en la conso-
lidacion de este nuevo modelo de Estado plurinacional e intercultural,
y de concretar los principios constitucionales en sus procedimientos.
Mas atin cuando normativamente se deja explicita la legitimacion de la
democracia comunitaria como uno de los mecanismos de participacion
de la ciudadania y organizacion del poder al mismo nivel de la democra-
cia representativa y directa. (CRE, 2008: Art. 95).

El Estado colonial configurd un solo tipo de democracia posible: la de-
mocracia liberal, dejando de lado y deslegitimando las diversas formas
de ejercer la democracia, frente a lo cual el planteamiento de la CONAIE
ha sido el reconocimiento de sus formas ancestrales de eleccion de auto-
ridades y organizacion de la sociedad (CONALIE, 2007:14).

Alrededor de estos elementos, hay que reflexionar sobre algunas cues-
tiones que fueron definidas desde la democracia hegemonica. La prime-
ra de éstas, relacionada con el procedimiento y la forma, en donde es
importante reavivar el debate respecto a que la democracia no corres-
ponde necesariamente a un conjunto especifico de valores o a una forma
tnica de organizacion politica (De Sousa Santos, 2004:37); definicion
que reduce a la democracia a su forma hegemonica, centrado en el pro-
ceso electoral, sin percibir otros sistemas. (De Sousa Santos, 2004:38).
Este hecho confronta dos elementos: si las elecciones “agotan los proce-
dimientos de autorizacion por parte de los ciudadanos”; y por otro lado,
si estos procedimientos incorporan la representacion de la diferencia.
(De Sousa Santos, 2004:38).

En el caso ecuatoriano, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas (denominado Codigo de la Democracia), que regula las reglas
del juego democraticas y lalogica del sistema electoral desde el 2009, no
introdujo sino hasta febrero de 2020, las particularidades normativas
definidas en la Constitucion, que ya han sido senaladas, y que caracteri-
zan al Estado como plurinacional e intercultural.

Para ello, desde abril de 2019, se conforma un equipo interdisciplinario
con funcionarios/as pertenecientes a diferentes areas del Consejo Na-
cional Electoral (CNE) y del Instituto de la Democracia (IDD), entidad
adscrita al CNE y creada constitucionalmente para “investigar, capa-
citar y realizar la promocion politico electoral.” (CRE, 2008: Art. 219),
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con la finalidad de incorporar las definiciones constitucionales minimas
en el Codigo, y en una apuesta politica del CNE por incorporar los te-
mas referentes a nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos
y montubios en la funcion electoral. Durante una década no hubo la
voluntad politica de reformar esta herramienta normativa clave para la
funcion electoral.

El primer objetivo de este equipo fue generar una propuesta de reformas
a la Ley Organica Electoral y de las Organizaciones Politicas, enfocan-
dose en incluir el reconocimiento por parte del Consejo Nacional Elec-
toral en torno a la Democracia Comunitaria. Para esto, el 22 de mayo de
2019 se convoco a un taller a lideres y lideresas de los pueblos y naciona-
lidades indigenas, afroecuatorianos y montubios para revisar el trabajo
consolidado del equipo, realizar observaciones y consensuar la impor-
tancia de esta reforma puntual.

A través de este taller se legitima la propuesta de incluir esta modifi-
cacion concreta en el Codigo de la Democracia. No obstante, se con-
cluye que, para llevar a la practica el ejercicio intercultural, no se trata
tampoco de continuar regulando la democracia desde una mirada “blan-
co-mestiza”, sino de interactuar entre los diferentes mecanismos para
ejercerla en el marco del Estado plurinacional, bajo la logica de la diver-
sidad cultural.

El reconocimiento explicito de la “democracia comunitaria” tal cual
ocurre con la democracia representativa y participativa en el Codigo, se
sustenta en principios constitucionales, y busca que el Estado reconoz-
ca la necesidad de trabajar también sobre otros modelos democraticos,
mas alla del representativo y directo.

A partir de esto, el trabajo se enfoco en los mecanismos para llevar a la
practica el reconocimiento de la democracia comunitaria en la funcion
electoral. En este sentido, la democracia comunitaria es un tema pen-
diente de legitimar (a partir de la misma practica del CNE), comprender
(para generar articulaciones con la practica de la democracia represen-
tativa) y fortalecer (en el marco del Estado plurinacional e intercultural)
(Tturralde, 2014:2). Esto, para que el Consejo Nacional Electoral (CNE)
(parte integrante de la funcion electoral junto con el Tribunal Conten-
cioso Electoral) (CRE, 2008: Art. 217), puedan tener claridad respecto a
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sus implicaciones y a partir de alli generar mecanismos para garantizar
el mandato constitucional y las reformas realizadas a la Ley Electoral:

“Con el proposito de que estas experiencias puedan pasar de ser practi-
cas ancestrales, a formar parte de los mecanismos de articulacion y par-
ticipacion efectiva y eficaz de la ciudadania en el marco de la estructura
del Estado” (IDD, 2014:7).

En este sentido, en términos de la implementacion de la democracia co-
munitaria, paises como México han reconocido la posibilidad de que
comunidades indigenas adopten su propia normativa en términos de
autogobierno; y como Bolivia, que ha implementado mecanismos para
la operativizacion de lo que ellos denominan como “las Democracias
Comunitarias”, dando asi grandes pasos tanto a nivel normativo, como
en la puesta en funcionamiento de estos sistemas democraticos.

En esta ocasion se realiza una comparacion en torno al camino recorrido
por el Tribunal Electoral de Bolivia, para tener algunas luces respecto al
camino que le queda por recorrer al Consejo Nacional Electoral de Ecua-
dor. El Estado plurinacional de Bolivia reconoce las autoridades, normas
y procedimientos mediante los cuales, las naciones y pueblos originarios
indigenas y campesinos ejercen sus derechos politicos en el marco de
la democracia comunitaria, lo que ha sido posible dentro de una relacion
de complementariedad con otras formas de democracia como la partici-
pativa y la representativa. (Ley N. 026 del Régimen Electoral, Art. 91).

En Bolivia, la democracia comunitaria se ejerce mediante el autogo-
bierno, la deliberacion, la representacion cualitativa y el ejercicio de
derechos colectivos de las naciones y pueblos originarios indigenas y
campesinos, segin normas y procedimientos propios de nominacion,
designacion o eleccion de autoridades y representantes, aprobacion de
Estatutos autonomicos y constitucion de Autonomias Indigenas Origi-
nario Campesinas (AIOC). El gobierno autéonomo indigena cuenta con
su Estatuto de autonomia, en el cual constan sus normas, instituciones,
formas de organizacion propias, en el marco de sus atribuciones legisla-
tiva, deliberativa, fiscalizadora, reglamentaria y ejecutiva, asi como en el
ambito de su jurisdiccion territorial. (Reglamento para la supervision al
proceso de Autonomias Indigenas Originario Campesinas, 2016).
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Cabe senalar una segunda cuestion a considerar que tiene que ver con
el rol de la burocracia y de la administracion estatal en la vida demo-
cratica. (De Sousa Santos, 2004:37). Es decir, el planteamiento ligado
al surgimiento del Estado moderno, mas alla en si mismo de la gestion
participativa, a través del cual la burocracia especializada se coloca
como indispensable para hacer efectiva la democracia. (De Sousa San-
tos, 2004:39).

Aqui es importante senalar que, si bien la democracia comunitaria ha
sido efectiva en la organizacion social de pueblos y nacionalidades indi-
genas afroecuatorianos y montubios, la falta de legitimacion a nivel del
Estado ha impedido que éstos sean reconocidos formalmente, y que por
lo tanto ejerzan sus roles en las circunscripciones territoriales que les
corresponden, como lo hacen las autoridades electas mediante la demo-
cracia representativa.

Al respecto Weber plantea que separar a la ciudadania de ... los medios
de produccion, administracion, investigacion académica y finanzas en ge-
neral es la base comtn del Estado moderno, es sus esferas politica, cultu-
ral y militar”; esto permite incrementar el control del Estado sobre los/as
ciudadanos/as, quienes a su vez desisten de su posibilidad de regulacion,
cediéndosela a las esferas burocraticas mediante una “sustitucion de los
mecanismos de ejercicio de la soberania”. (De Sousa Santos, 2004:39-40).

En el marco de devolver el sentido profundo a la democracia, es impor-
tante vincular este procedimiento con la forma de vida y la convivencia
humana, identificandola como la organizacion de la sociedad y de su
relacion con el Estado. (De Sousa Santos, 2004:42). Por ello, es impor-
tante que las autoridades elegidas mediante mecanismos comunitarios
de democracia sean reconocidas y tengan plena legitimidad estatal. Pero
que, ademas en este proceso, la funcion electoral intervenga dando las
garantias estatales a través de la observancia, sin incidir ni regular un
procedimiento que tiene sus propias logicas culturales y que ha sido
manejado histoéricamente por pueblos y nacionalidades.
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3. LA DEMOCRACIA COMUNITARIA:
1.OS AVANCES Y L.OS TEMAS PENDIENTES
PARA I A FUNCION FI ECTORAL.

“Cuando recientemente le preguntaron a Amartya Sen cual habia sido
el acontecimiento mas importante del siglo XX, ¢l contest6 sin dudar:
el surgimiento de la democracia (1999: 3). Con una vision mas pesimista
del siglo XX, también Immanuel Wallerstein se preguntaba reciente-
mente como la democracia habia pasado de ser una aspiracion revolu-
cionaria en el siglo XIX a un eslogan adoptado universalmente. pero va-
cio de contenido en el siglo XX (2001:1). Estas dos posiciones, a pesar de
ser muy divergentes, convergen en la constatacion de que la democracia
asumio un lugar central en el campo politico durante el siglo XX.” (De
Sousa Santos, 2004:33).

Esimportante mirar de manera critica el lugar que actualmente ocupa la
democracia en el campo politico del siglo XXI, su significado estructu-
ral en los paises en desarrollo o paises del Sur, asi como las formas de la
democracia y sus variaciones (De Sousa Santos, 2004:33-34).

El balance de la democracia liberal-representativa no se presenta como
positivo planteandose incluso una “degradacion de las practicas demo-
craticas”, marcado por el aumento del abstencionismo a pesar de los
florecientes discursos por la participacion (De Sousa Santos, 2004:35).

Es decir, uno de los problemas de las democracias actuales, es la limita-
cion de generar mecanismos que efectivamente promuevan una verda-
dera participacion ciudadana o que incluyan nuevas formas de entender
la democracia. Esto implica formulas distintas que permitan innovar las
perspectivas tradicionales de concebir y ejercer la democracia, en fun-
cion de las necesidades del mundo actual y de la diversidad ciudadana,
cuyo reconocimiento ha sido alcanzado por la lucha de diferentes mo-
vimientos sociales.

Esto da cuenta de, la necesidad de repensar, en el marco de un mundo
globalizado, los problemas que enfrenta la homogeneizacion de la prac-
tica democratica y la necesidad de volver sobre las democracias locales
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y su diversidad dentro de los Estados-nacionales. Cabe considerar que la
ciudadania se siente cada vez menos representada por quienes eligieron
apesar del énfasis que se ha puesto en la democracia representativa. (De
Sousa Santos, 2004:35).

En funcién de lo anterior, la democracia comunitaria es un mecanismo
a través del cual los pueblos y nacionalidades ejercen sus derechos po-
liticos de acuerdo con sus normas y procedimientos culturales, en una
relacion de complementariedad con las otras formas de democracia re-
presentativa y directa. (CNE e IDD, 2014:1)

“La comprension de la relacion entre las practicas comunitarias de de-
mocracia con otras formas de democracia permitira que la Funcion Elec-
toral pueda garantizar el ejercicio de la democracia y la participacion
ciudadana en diferentes comunidades, contextos y culturas” (CNE e
IDD, 2014:1).

La democracia comunitaria es la “practica de una participacion ciuda-
dana efectiva” (Rivas, 2014:12), un mecanismo para la designacion de
las autoridades y toma de decisiones en comunidades tradicionales, en
donde la administracion se basa en usos y costumbres y no en las reglas
de la democracia liberal. (Rivas, 2014:12). Esta practica ancestral, como
ya se ha senalado, al igual que la democracia representativa y directa, es
reconocida por la Constitucion como un mecanismo de participacion de
la ciudadania. (CRE, 2008: Art. 95).

Desde la funcion electoral se han hecho algunos esfuerzos para deter-
minar los mecanismos comunitarios alrededor de los que se organiza
el funcionamiento de este tipo de democracia. No obstante, la falta de
sistematizacion en el sector publico, la dispersion de los datos existen-
tes y el escaso procesamiento de la informacion generada en torno a la
democracia comunitaria por parte del CNE dificultaron la recopilacion
del material. Esto en tanto la administracion publica necesita generar
resultados palpables y visibles para la ciudadania, desalentandose la
sistematizacion de los procesos técnicos o de herramientas que puedan
fortalecer el conocimiento institucional referente a las tematicas que
precisamente son la razon de ser de determinada institucion.

Es decir, dentro de la gestion publica llegan a ser mas importantes los re-
gistros administrativos de los/as funcionarios/as que el analisis del tra-
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bajo técnico, las reflexiones sobre las categorias utilizadas, los debates
en torno a los conceptos oficiales que maneja la institucion, entre otros.
Sin embargo, los conceptos, las categorias, las definiciones sociales y
culturales son los que dan forma a las politicas publicas que inciden
sobre la realidad de la poblacion. Por lo tanto, no deberian tener inferior
valor en el contexto de la gestion estatal, los espacios en los cuales se
pueda reflexionar o discutir sobre conceptos o procedimientos técni-
cos, que no son naturales y que vienen cargados de significados.

Otra de las dificultades encontradas en este proceso de recopilacion de
la informacion generada fue que las personas que se han separado de
la institucion, deben finalizar los procesos que tienen abiertos, salvo
excepciones puntuales en que, por la premura de tiempo o la extension
del trabajo no los avanzaba a concluir y deben transmitir la informa-
cion sobre el proceso a quien viene a ocupar su cargo; de lo contrario la
separacion institucional podria realizarse sin la transferencia minima
de los conocimientos adquiridos. Esto, sin lugar a dudas, ha generado
una debilidad en el CNE por la ausencia de una memoria institucional,
que dé cuenta de los aprendizajes y errores en los procesos sustantivos.
Por ello, recuperar informacion sobre la democracia comunitaria en los
archivos del CNE se volvio una tarea compleja.

La caracterizacion y sistematizacion de las formas de democracia comu-
nitaria son el punto de partida para generar mecanismos que permitan
operativizar en el marco del Consejo Nacional Electoral, el reconoci-
miento de la participacion politica de sectores diversos bajo sus propios
principios culturales y formas de organizacion social. En el contexto de
la existencia de culturas diversas es posible ampliar las percepciones
sobre el funcionamiento de la democracia y del sistema democratico,
garantizando lo reconocido en la Constitucion, aportando en la cons-
truccion del Estado plurinacional e intercultural, pero ademas generan-
do una democracia mas sustantiva. (CNE e IDD, 2014:7)

Haciendo un trabajo de busqueda y levantamiento de la informacion
y realizando entrevistas semiestructuradas y estructuradas a quienes
formaron parte en algin momento del CNE, fue posible identificar la
informacion generada sobre procedimientos de deliberacion y toma de
decisiones a nivel comunitario. En éste , en el afio 2014, varios/as técni-
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cos/as del CNE participaron en el proyecto denominado “Democracia
Comunitaria: Fortalecimiento de la participacion politica de los terri-
torios”. El proyecto se desarrollo en Azuay, Canar, El Oro, Loja, Zamora
Chinchipe, Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Pichincha (CNE
e IDD, 2014:10). Cabe resaltar que quienes formaron parte de este pro-
yecto actualmente ya no trabajan en la institucion.

Este estudio se realizo en la Comunidad Morochos (Cotacachi), la Co-
munidad Pucara Alto (Otavalo), la Comunidad Tocagon (Otavalo) y la
Comunidad Los Ovalos (Natabuela) que son parte del Pueblo Kichwa
Otavalo; la Comunidad Angochagua (Ibarra) que pertenece al Pueblo
Kichwa Karanki y la Comunidad Zuleta (Ibarra) y la Comunidad Topo
(Otavalo) que son parte del Pueblo Kichwa Karanki; la Comunidad Pi-
jal (Otavalo) del Pueblo Kichwa Kayambi (Entrevista 1, ex funcionario
publico comunicacion personal, viernes 21 de junio de 2019). Luego del
analisis realizado por el CNE en nueve comunidades de la sierra ecua-
toriana se tienen algunos avances preliminares que permiten dar linea-
mientos para la caracterizacion de la democracia comunitaria.

En el caso de las comunidades con las que el CNE trabajo en 2014 (CNE,
2015:29), del estudio realizado en las comunidades de Cotacachi y Ota-
valo (provincia de Imbabura) por Quezada y de la comunidad Mapagui-
fa donde se realizo la observacion participante, el mecanismo de elec-
cion de autoridades fue durante las reuniones ampliadas denominadas:
“cabildo”, “asamblea” o “consejo de ancianos” (mas utilizados en sec-
tores amazonicos), en las que participan todos/as los/as comuneros/as.

Esta instancia a la par con la Junta de Agua’ funcionan como espacios
colectivos para la toma de decisiones, para acordar temas sobre la or-
ganizacion comunitaria y sobre el trabajo colectivo (dentro del que se
incluye las mingas, obras de mejoras para la comunidad, etc.). Es decir,
no solo los dirigentes se eligen en estos espacios, sino que cada una de

2 LalLey Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua en
su Art. 43, define que: “Las Juntas Administradoras de Agua Potable y Sanea-
miento, son organizaciones comunitarias sin fines de lucro que tienen la finali-
dad de prestar servicios publicos de agua potable en las comunidades rurales”.
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las decisiones que se toman responde a acuerdos que se generan en estos
espacios a través de procesos horizontales de decision. (Rivas, 2014:12).

La maxima autoridad en estos espacios puede ser denominado como
“el comunero”, el presidente” o “el sindico” quien asume la dirigencia
y representacion de la comunidad (Quezada, 2017:17). Esta autoridad
es la encargada de ejecutar las decisiones que se toman al interior de
las asambleas y un tema central aqui es que esta persona no toma las
decisiones, sino que ejecuta lo decidido por la comunidad durante el
“cabildo”, “asamblea” o “consejo de ancianos”.

Su funcionamiento es con un namero de vocales principales y suplentes,
0 a través de la eleccion de “comités” o de “dirigentes” para diferentes
temas, etc., que estaran en funciones durante un ano, pudiendo ser ree-
lectos (CNE, 2015:28). Estos ejerceran como autoridades comunitarias
para administrar el territorio, y aunque son autoridades oficiales para
la comunidad, no son legitimadas como tales por la funcion electoral.
(CNE, 2015:27). Es necesario sefialar que, en algunos casos, muchas ve-
ces el Gobierno Autonomo descentralizado a nivel parroquial asume
varias de las funciones del cabildo con apoyo de los/as comuneros/as,
mediante la adjudicacion de presupuesto participativo para las necesi-
dades locales. (CNE, 2015:28).

Este tipo de gobierno tiene su fundamento en el derecho consuetudi-
nario fundamentado en diferentes formas de autogobierno. (Quezada,
2017:34). Dejaron atras las figuras del cacique y el curaca para adop-
tar formas de cabildo elegidos en Asamblea General, conformados por
ocho personas (presidente, vicepresidente, secretario, sindico, tesorero
y vocales) que son reconocidos y en quienes la comunidad deposita su
confianza. (Quezada, 2017:34).

El mecanismo de votacion y eleccion puede variar y dependera de la di-
namica de cada comunidad. (CNE, 2015:28). Es decir, si bien las deci-
siones se toman en reunion ampliada, la forma de hacerlo alzando la
mano, por voto secreto con “papelitos” individuales, por voto publico,
por mayoria o unanimidad etc., puede variar de un lugar a otro. Cada
persona expresa su preferencia por los/as candidatos/as que estan en
la sala (Entrevista 3, funcionario publico comunicacion personal, 23 de
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enero de 2019). Este mecanismo de eleccion de autoridades funciona
exactamente igual para la eleccion de los/as lideres de otras actividades
como del capitan para el Inti Raymi, Paucar Raymi, etc. (CNE, 2015:22).

Este mecanismo supera la sola designacion tradicional de autoridades y
se vincula a decisiones colectivas pautadas de acuerdo con los usos, cos-
tumbres y codigos tradicionales (Rivas, 2014:12), lo cual se hace exten-
sivo al ambito local, pero también se utiliza para los ambitos regionales
y nacionales. En este caso, de algunas de las comunidades menciona-
das, éstas pertenecen a diferentes organizaciones de segundo y primer
grado, que también funcionan a través de mecanismos de democracia
comunitaria. En el caso de quienes viven en la zona de Cotacachi, for-
man parte de la Union de Organizaciones Campesinas de Cotacachi
(UNORCAC). (CNE, 2015:22).

La UNORCAC fue creada el 19 de abril de 1977 y reconocida juridica-
mente mediante Acuerdo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
No 0139, el 21 de abril de 1980. Esta afiliada a la organizacion regional
denominada Federacion Indigena Campesina Provincial de Imbabura
(FICAPI) y a la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas
Indigenas y Negras (FENOCIN).?

La estructura organizativa de la UNORCAC funciona de la misma ma-
nera con base en la asamblea general de comunas socias, que es la maxi-
ma instancia para toma de decisiones, acuerdos y resoluciones, la cual
esta liderada por el “cabildo” * como ocurre con las comunidades.

Estos procedimientos comunitarios, también dan cuenta del funciona-
miento de la memoria oral como elemento de la identidad colectiva, de
la tradicion oral, del respeto por la decision directa de la comunidad,
entre otros. (CNE e IDD, 2014:11). Estas formas democraticas han fun-
cionado historicamente en el ambito local para la toma de decisiones, la
designacion de autoridades y la administracion del poder fundamenta-
da en usos, costumbres y tradiciones. (Rivas, 2014:12).

3 Informacion disponible en: http://unorcac.nativeweb.org/estructura.html consul-
tada el 1 de junio de 2019.

4 Informacion disponible en: http://unorcac.nativeweb.org/estructura.html consul-
tada el 1 de junio de 2019.
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Aqui resulta evidente que mientras mas pequena es la unidad democra-
tica menos necesidad de que los/as ciudadanos/as deleguen la toma de
decisiones en un representante. (De Sousa Santos, 2004:40). En tanto,
las decisiones son tomadas directamente por los/as interesados/as en las
asambleas que se realizan periodicamente, teniendo la autoridad el rol
de ejecutar lo que ya se ha decidido en asamblea; es decir, “la soberania
social no se delega, sino que se ejerce directamente”. (Patzi, 2009:15).

Esto da cuenta de la democracia comunitaria, en los términos planteados
en la Constitucion, como el ejercicio de los derechos politicos y colectivos
de nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios, de
acuerdo a sus propias formas de convivencia y organizacion social, de ge-
neracion y ejercicio de la autoridad, practicadas ancestralmente y garanti-
zadas constitucionalmente. (CRE, 2008: Art. 95, 56, 57, 58 y 59).

No obstante, la Constitucion del Ecuador, transciende el solo conoci-
miento sobre la democracia comunitaria (CNE e IDD, 2014:8), para en-
marcarlo en una accion de politica pablica concreta, que permita garan-
tizar su legitimacion estatal, al igual que se ha hecho con la democracia
representativa y directa, en un proceso anclado a lo conceptualizado
por Boaventura de Sousa Santos como “descolonizar el saber y reinven-
tar el poder”. (CNE e IDD, 2014:11).

En este sentido se ha realizado un analisis comparado sobre el proceso
autonomista boliviano, que tiene como casos consolidados a: Charagua
(primer Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesino-GAIOC
en funcionamiento), Uru Chipaya y Ragaypampa de los mas de treinta
procesos que se estan en marcha para la conformacion de Gobiernos
Autonomos Indigenas Originario Campesinos (GAIOC) y el funciona-
miento de la Autonomia Indigena Originario Campesina (AIOC). (Ca-
margo et. al., 2018:7).

Las AIOC han sido presentadas como la materializacion del Estado plu-
rinacional, en tanto es el espacio donde los derechos colectivos se hacen
efectivos, mas alla de la representacion politica directa o de la asigna-
cion de “cuotas” en los organos estatales’. (Camargo, et. al., 2018:13).

5  EnBolivia se ha establecido la representacion politica directa en las asambleas legislativas: 5%
en la Camara de Diputados y entre el 5% y el 15% en las Asambleas Legislativas Departamen-
tales (Camargo, et. al., 2018:13).
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Los organos de los autogobiernos de las AIOC dan cuenta de la posibi-
lidad de prescindir de la mediacion partidaria, que les aleja de la demo-
cracia representativa debido a que no existen mecanismos de mediacion
(como los partidos politicos) que difuminan la relacion entre gobierno
y ciudadania. (Camargo, et. al., 2018:14). No obstante, si hacen uso de
la democracia directa y participativa a través del referendo, la iniciativa
legislativa ciudadana, revocatoria de mandato y consulta previa; con-
jugada a su vez con la eleccion, designacion o nominacion de autori-
dades por normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos
(democracia comunitaria) (Camargo et. al., 2018:14). En este contexto,
son multiples las combinaciones entre democracia comunitaria y demo-
cracia directa y participativa, lo que da herramientas para reflexionar
en torno a la “democracia intercultural”, bastante trabajada en el caso
boliviano. (Camargo, et. al., 2018:14).

Desde este angulo, hay aprendizajes importantes del caso boliviano para
Ecuador. Entre éstos, el Organo Electoral Plurinacional de Bolivia, com-
puesto por el Tribunal Supremo Electoral; los Tribunales Electorales
Departamentales; los Juzgados Electorales; los Jurados de las Mesas de
Sufragio y los Notarios Electorales (Art. 3, Ley N. 018), que no ejercen
ningun tipo de regulacion sobre el proceso de democracia comunitaria.
Su rol es de observacion, acompanamiento y supervision de las diferen-
tes asambleas de cada pueblo, lo que permite a su vez tener un registro
de las diferentes formas de ejercer la democracia comunitaria. Este pro-
cedimiento esta regulado mediante el “Reglamento para la supervision
al proceso de Autonomias Indigenas Originario Campesinas” del 27 de
julio de 2016.

Para realizar este acompafiamiento, el Tribunal Supremo Electoral con-
formay designa ala Comision Técnica de Supervision, que es la encarga-
da de participar y registrar el procedimiento de democracia comunitaria
en asamblea. A partir de este registro se contintia con el proceso para
validar la Autonomia Indigena Originario Campesina en cada territorio.
Es decir, la funcion electoral respeta el potencial, historicamente reco-
nocido, de los pueblos y nacionalidades para ejercer sus mecanismos de
democracia comunitaria conforme lo han venido haciendo, pero otorga
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la legitimacion estatal, para que las decisiones tomadas sobre sus diri-
gencias trasciendan hacia la figura de autoridades locales.

A Ecuador le queda un largo camino por recorrer. Si bien uno de los
grandes logros ha sido conseguir que la reforma al Codigo de la Demo-
cracia incluya como una de las funciones del CNE promover el ejercicio
de la democracia comunitaria (CDD, R.O. Nro. 578, 2020: Art:25), y que
el Estado adoptara medidas de accion afirmativa para la participacion
de los sectores discriminados y promovera practicas de democracia co-
munitaria. (CDD, R.O. Nro. 578, 2020: Art:3). No obstante, conseguir
que efectivamente los tres tipos de democracia reconocidos en la Cons-
titucion: representativa, directa y comunitaria puedan ejercerse bajo el
mismo orden jerarquico, es un tema pendiente a nivel de las garantias
constitucionales, pero ademas para ir construyendo una democracia
mas profunda basada en la interculturalidad del pais.

4. A MANERA DE CONCLUSION

El caracter plurinacional e intercultural va haciéndose concreto a través
de las acciones de politica publica mediante las cuales el Estado incide
en la cotidianidad de la poblacion. Es importante senalar que, la cons-
truccion del Estado plurinacional e intercultural, mas alla del mandato
constitucional, requiere de la voluntad politica para su materializacion,
tanto en las politicas publicas como en la institucionalidad estatal. Este
ha sido uno de los elementos que ha permitido dar los primeros pasos
en el renacimiento formal por parte del CNE y de la funcion electoral
respecto a la democracia comunitaria, aunque atn el camino por delante
es arduo y complejo.

La comprension de la relacion entre las practicas comunitarias con otras
formas de democracia permitira que la funcion electoral pueda garan-
tizar el ejercicio de la participacion ciudadana y el fortalecimiento y
promocion de la democracia en el Ecuador, garantizando los derechos
politicos de diferentes comunidades, contextos y culturas.

Por otro lado, a partir del conocimiento sobre el funcionamiento de es-
tos otros sistemas democraticos, se ha empezado a generar informacion
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que permite trabajar en torno a una democracia mas sustantiva, desde
donde se haga operativa la participacion politica de diversos sectores,
generando asi condiciones para el derecho a la interculturalidad (IDD,
2014:7). A partir de esto se puede entender como se percibe la partici-
pacion comunitaria en la logica del sistema democratico nacional y en el
contexto del contacto entre culturas diversas. (IDD, 2014:7).

En este proceso es importante reflexionar sobre el rol de la adminis-
tracion estatal y de los sistemas burocraticos, que historicamente han
priorizado las soluciones homogeneizantes para los problemas territo-
riales, desde una forma monocultural de entender el mundo. (De Sousa
Santos, 2004:40). Proceso en el que el conocimiento de los actores so-
ciales generalmente no es de importancia la burocracia y por lo tanto, es
pocas veces incluido en la solucion de los problemas. (De Sousa Santos,
2004:40).

Si bien se ha visualizado ya a nivel politico la necesidad de hacer efecti-
vo el reconocimiento constitucional en torno a la democracia comunita-
ria, ya se han emprendido acciones a nivel técnico en el marco del fun-
cionamiento del sistema democratico. No obstante, cambiar las cosas
es siempre un problema: la sociedad no esta dispuesta a hacerlo, inde-
pendientemente de lo que se trate o de a quien contribuya; la sociedad
mestiza tiene que trabajar, los esquemas racistas y coloniales que le im-
piden valorar y mirar con objetividad las diferentes practicas culturales,
apuntando hacia articular interculturalmente lo mejor de cada cultura.
(Altmann, 2013:135).

Por estas razones, la construccion del Estado plurinacional es un proce-
so politico y social complejo, cuyo cambio mas alla del reconocimiento
de la existencia de multiples nacionalidades dentro de territorio, implica
una complementariedad directa con la interculturalidad y la generacion
de relaciones, articulaciones y engranajes aptos para la transformacion
del Estado liberal monocultural, lo cual solo es posible si se deconstruye
el esquema uninacional y se afecta el modelo convencional (tanto insti-
tucional como organizacional) del Estado moderno, diseiiado al calor de
los paradigmas occidentales de desarrollo y democracia.
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RESUMEN: Se revisan los juicios para dirimir los conflictos o diferen-
cias laborales entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion y sus servidores, asi como entre el Instituto Nacional Electoral
y sus servidores, durante la altima década en México y con respecto a
las garantias judiciales minimas contenidas en la Convencion America-
na de Derechos Humanos. Se aborda en tres partes: la primera relativa
al antecedente historico del derecho laboral burocratico a partir de la
Constitucion Federal de 1917 y hasta la creacion de los juicios laborales
en materia electoral, la segunda aborda el concepto de efectividad y su
relacion con los derechos humanos y en la tercera se revisa el procedi-
miento de resolucion respectivo y se expone la necesidad de contar con
un recurso judicial efectivo.
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tuto Nacional Electoral, Derecho Laboral Electoral.

SUMMARY: Trials to settle labor disputes or differences between the
Federal Electoral Tribunal of the Judicial Power and its servers are in
here reviewed, as well as those between the National Electoral Institute
and its servers during the last decade in Mexico and regarding to the
minimum judicial guarantees contained at the American Convention on
Human Rights. The paper is addressed in three parts: the first relating
to the historical antecedent of bureaucratic labor law from the Federal
Constitution of 1917 and up to the creation of labor lawsuits in electoral
matters. The second section addresses to the concept of effectiveness
and its relationship with human rights, and in the third one, the res-
pective resolution procedure is reviewed and the need for an effective
judicial remedy is exposed.

Key words: Human Rights, Effectiveness, Electoral Court, National Elec-
toral Institute, Labor Electoral Law.

I. INTRODUCCION

En las ultimas décadas el sistema electoral mexicano ha estado repleto
de amargos episodios cuando de elecciones presidenciales se ha tratado,
tales como los resultados electorales de la eleccion presidencial de 1988
y la denominada “caida del sistema” (Galarza, 1992); en su caso como los
eventos que giraron alrededor de las elecciones presidenciales de 1994,
en donde un candidato a la presidencia fue asesinado' durante la campa-
na electoral; o como lo fue la eleccion presidencial del ano 2006, en don-
de México experimento uno de los resultados mas cerrados en toda su
historia en cuanto a votacion se refiere. A raiz de estos acontecimientos
se han ido produciendo cambios significativos en la normativa electoral
que han tratado de responder al reclamo y al descontento social en tor-
no a los resultados electorales.

1 Lamuerte de Luis Donaldo Colosio Murrieta, candidato a la presidencia de la Republica por
el Partido e la Revolucion Institucional. ocurrida el 23 de marzo de 1994.
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Uno de esos cambios fue que se le otorgo al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (en adelante TEPJF) la facultad de resolver los
conflictos laborales de sus servidores y de los servidores del entonces
Instituto Federal Electoral (en adelante IFE), ahora Instituto Nacional
Electoral (en adelante INE), mismos que, previo a la reforma constitu-
cional de 1996, conocia y resolvia el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje (en adelante TFCA).?

Por ello resulta importante analizar los cambios que han tenido los
juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales (en adelante
JDCDL) entre el TEPJF y sus servidores, asi como entre el INE y sus
servidores durante la tltima década, Se tomara como punto de inflexion
la reforma constitucional realizada en el aino 2011 Para ello se deben
considerar los juicios tramitados del ano 2006 al 2016, asumiendo como
parametro las garantias judiciales minimas contenidas en la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos (en adelante CADH), para asi
determinar los cambios que han tenido y si estos juicios se han ajustado
0 no a los parametros internacionales de proteccion a los Derechos Hu-
manos, asi como a las reformas constitucionales en la materia.

II. UN REFERENTE HISTORICO
DEL DERECHO I ABORAL Y BUROCRATICO

Con la promulgacion de la Constitucion Federal el 5 de febrero de 1917,*
se incluyeron por primera vez en nuestro derecho interno los denomi-
nados derechos de segunda generacion (economicos, sociales y cultu-
rales), de los cuales destaca el derecho al trabajo y a su libre eleccion,

2 Apartir de lareforma constitucional realizada al articulo 99, publicada el 22 de agosto de 1996
en el Diario Oficial de la Federacion, se le otorgo la facultad al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de conocer y resolver los conflictos laborales de sus servidores y de
los servidores de las autoridades electorales.

3 Reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio del 2011,
con la cual se reconocen y elevan a rango constitucional los derechos humanos reconocidos en
los instrumentos internacionales de los que México es parte.

4 Constitucion publicada en el Diario Oficial, Organo del Gobierno Provisional de la Republica
Mexicana, el 5 de febrero de 1917, en cuyos articulos 5° y 123 se incluyo el derecho al trabajo.
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asi como el establecimiento de las condiciones generales que el mismo
debe tener, como lo es la jornada de labores, el derecho a recibir una
indemnizacion en caso de despido injustificado y una justa retribucion
del salario, entre otros derechos. Con la inclusion de estos derechos en
Meéxico se experimento un cambio tanto estructural como normativo en
veinticinco entidades federativas durante el periodo comprendido entre
los anos de 1917 y 1931, esto debido a que la Constitucion Federal de 1917
en su articulo 123 le confirio tanto al Congreso de la Union como a las
Legislaturas de los Estados la facultad de expedir leyes en materia del
trabajo, lo que impulso la promulgacion de maltiples leyes y codigos en
cada una de esas entidades:

Campeche fue el primero en expedir su Codigo del Trabajo el 21 de di-
ciembre de 1917, al cual le siguio Veracruz con la Ley del Trabajo del 14
de enero de 1918. Entre 1918 y 1929, veinticinco entidades federativas
expidieron leyes reglamentarias del articulo 123 constitucional, el Es-
tado de México en 1918; Sonora en 1918; Nayarit en 1918; Yucatan en
1918; Sinaloa en 1920; Coahuila en 1920; Guanajuato en 1921; Michoacan
en 1921; Puebla en 1921; San Luis Potosi en 1922; Chihuahua, Durango
y Querétaro en 1922; Jalisco en 1923; Nuevo Leon en 1924; Hidalgo en
1925; Tamaulipas en 1925; Oaxaca y Tabasco en 1926; Chiapas y Zaca-
tecas en 1927, asi como Aguascalientes en 1928... (Marquet, 2014: 263).

Durante ese periodo, los conflictos laborales eran resueltos por las Jun-
tas Regionales de Conciliacion y Arbitraje, que los Estados implementa-
ron sin que hubiese una distincion clara entre trabajadores y servidores
puablicos (como hoy en dia la hay), por lo que los problemas no tardaron
demasiado en aparecer debido a la variedad de leyes de cada legislatura
estatal emitia en materia de trabajo. De igual manera, la competencia
jurisdiccional no estaba del todo clara cuando las relaciones de trabajo o
sus conflictos derivaban de una concesion o contrato de trabajo federal.

Asi, el 27 de septiembre de 1927 se publico un decreto’ con el cual se cre6
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (en adelante JECA), misma
que fungiria como tribunal y contaria con la legal competencia para co-
nocer de los conflictos laborales que pudieran suscitarse a nivel federal
y que derivaran de la industria ferrocarrilera, eléctrica, petrolera, mine-

5  Decreto publicado el 27 de septiembre de 1927 en el Diario Oficial de la Federacion, mediante
el cual se expidio el Reglamento de las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje.
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ra o de cualquier relacion de trabajo surgida en zonas federales. Todo
cambi6 con la primera reforma® realizada al articulo 123 constitucional,
con la cual se le confiri6 al Congreso de la Union la facultad de expedir
leyes en materia de trabajo, dejando sin efectos las leyes laborales crea-
das e implementadas por los Estados; sin embargo, esta reforma habria
de materializarse hasta el 18 de agosto de 1931 con la promulgacion de
la primera Ley Federal del Trabajo’ (en adelante LFT), generando mas
cambios y trasformaciones en el derecho del trabajo en México, ya que
hizo una distincion en su articulo 2 en cuanto a las relaciones de trabajo
surgidas entre el Estado y sus servidores, especificando que las mismas
habrian de regirse por las leyes del servicio civil, siendo esta la primera
ocasion que en nuestro pais se hablo de un derecho laboral burocrati-
co, sin omitir que la aplicacion de las normas de trabajo corresponderia
tanto a las autoridades federales como a las estatales. De esa manera, el
12 de abril de 1934 se expidi6 el Acuerdo sobre Organizacion y Funcio-
namiento del Servicio Civil (en adelante AOFSC), con el cual se habrian
de regir las relaciones laborales entre el Estado y los Servidores Pablicos
dependientes del Poder Ejecutivo y cuyo procedimiento se someteria en
las denominadas Comisiones del Servicio Civil que estarian integradas
en cada dependencia publica por personal adscrito a cada una de ellas.

Posteriormente, el 5 de diciembre de 1938 mediante decreto presiden-
cial se expidio el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Union, el cual dejo sin efectos el AOFSC y sustituyo a las comi-
siones del Servicio Civil por las Juntas Arbitrales (en adelante JA); de
igual forma se establecio una segunda instancia de la cual conoceria el
Tribunal de Arbitraje (en adelante TA). Ambas instancias funcionaron
hasta el 17 de abril de 1941, fecha en la que se estableceria como tnica
instancia de los conflictos laborales entre el Estado y sus servidores el
juicio seguido ante el TA; desde entonces los juicios laborales burocra-
ticos han sido uninstanciales.

Por su parte, [zaguirre (1958: 65) nos dice que la reforma fue justa, por-
que la existencia de dos instancias redundaba en perjuicio de los traba-
jadores debido a que el TA tenia las mismas modalidades juridicas que

6 Decreto publicado el 6 de septiembre de 1929 en el Diario Oficial de la Federacion.
7 Decreto publicado el 28 de agosto de 1931 en el Diario Oficial de la Federacion.
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la JA, lo que resultaba en una duplicidad de la instancia. Cabe senalar
que como resultado de la reforma® realizada al articulo 1° del Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, se incluyeron
a los servidores publicos del poder Legislativo, Judicial, Gobierno del
Distrito y Territorios Federales.

El 5 de diciembre de 1960 con la quinta reforma’ realizada al articulo 123
constitucional, se amplio la facultad que tenia el Congreso de la Union
para expedir leyes sobre el trabajo e incluiria a las leyes de trabajo bu-
rocraticas, dividiendo asi al articulo 123 en dos apartados: un apartado
“A” para las relaciones laborales de obreros, jornaleros, empleados do-
mésticos, artesanos, y en general todo contrato de trabajo, asi como un
apartado “B” para las relaciones laborales entre el Estado y sus servido-
res, a excepcion de los servidores dependientes del Poder Judicial de la
Federacion, los cuales serian resueltos por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (en adelante SCJN).

De esta forma se elevaron los derechos de los servidores ptblicos a rango
constitucional. Como consecuencia de esta reforma, el 28 de diciembre
de 1963 se promulgaria la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado (en adelante LFTSE), reglamentaria del apartado “B” del articu-
lo 123, con la que se crearia el TFCA y se estableceria el procedimiento
laboral burocratico que -a pesar de las reformas que se le han realizado
en los altimos afios- continua vigente en la actualidad.

De esta manera, durante el periodo comprendido de 1917 y hasta 1960,
los derechos laborales de los servidores publicos no estuvieron contem-
plados en la norma constitucional, sino que estos se consolidarian en
casi cincuenta anos de reformas legislativas y gubernamentales. Algo
parecido ocurre con el desarrollo del Derecho Electoral y la problemati-
ca reflejada en diferentes periodos de la historia de México que abarcan
desde la época de la independencia hasta nuestros dias. Sin embargo,
resulta de importancia para el presente tema la reforma constitucional
del 3 de septiembre de 1993, con la cual se le otorgo al entonces Tribunal
Federal Electoral (en adelante TFE) autonomia como maxima autori-

8  Reforma realizada al Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union y
publicada el 17 de abril de 1941 en el Diario Oficial de la Federacion.

9 Decreto publicado el 5 de diciembre de 1960 en el Diario Oficial de la Federacion.

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 4, ntimero 24, segundo semestre de 2020
(julio-diciembre): 177-203. ISSN: 2448-8283.

182



Joaquin Ordonez Sedefio
La efectividad del Tribunal Electoral y el INE:
los derechos humanos y los conflictos laborales en México

dad electoral para conocer entre otras cosas, de las diferencias laborales
que se presenten con las autoridades electorales. Esto debido a que es
partir de este momento cuando se crea el JDCDL, con el que el TFE seria
el encargado de impartir justicia en conflictos de indole laboral entre el
propio tribunal y sus servidores, asi como de las autoridades electorales
y sus servidores, que durante treinta y tres anos fueron competencia de
la SCJN'y del TECA. Es decir, se trata de un juicio de tipo especial y de
naturaleza hibrida, ya que conoce de las materias electoral y laboral.

El 22 de agosto de 1996 se reformo el articulo 99 constitucional con el
que se cred el TEPJF como la maxima autoridad jurisdiccional en Mate-
ria Electoral, al cual le corresponde resolver de forma definitiva e inata-
cable todas las cuestiones relacionadas con el derecho electoral, ya sea
respecto a las impugnaciones en las elecciones, de los actos y resolucio-
nes emitidos por la autoridad Electoral Federal, de los actos y resolucio-
nes que violen los derechos politico electorales de los ciudadanos, los
conflictos o diferencias laborales de los servidores publicos que formen
parte del TEPJF, asi como también del INE, siendo estos dos tltimos el
motivo del presente trabajo.

Con esa reforma de 1996, el Tribunal Electoral paso a formar parte del
Poder Judicial de la Federacion y experiment6 una transformacion tan-
to estructural como normativa. En aquel entonces, mediante la reforma
de 22 de noviembre del 1996 realizada a la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion (en adelante LOPJF), se le confirio la facultad a la
Sala Superior del TEPJF de conocer y resolver los JDCDL entre el propio
tribunal y sus servidores, asi como entre autoridades electorales y sus
servidores, cuyo procedimiento habria de quedar legalmente estableci-
do en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (en adelante LGSMIME), reglamentaria de los articulos 41, 60
y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

No han sido muchos los cambios en cuanto a la competencia electo-
ral-laboral que constitucionalmente se le confirio al TEPJF, ya que solo
ha existido una leve modificacion interna a la propia estructura de ese

10 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de
1996.
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Tribunal, misma que se puede apreciar en la adicion realizada a la LO-
PJF el 1 de julio del 2008, en su articulo 195, fraccion XII, al conferirle
competencia a las Salas Regionales del TEPJF para conocer y resolver
en forma definitiva e inatacable las diferencias laborales entre el IFE y
sus servidores adscritos a los 6rganos desconcentrados. La justificacion
tanto legislativa como juridica respecto a la competencia electoral-labo-
ral coinciden en que el TEPJF debe ser el tnico 6rgano legitimado para
resolver todas y cada una de las cuestiones que tengan relacion con el
Derecho Electoral, esto no solo por derivar de un mandato constitucio-
nal, sino que ademas por derivar de un proceso historico y social que ha
estado lleno de reclamos e inconformidades en cuanto al desarrollo y
resultados de los procesos electorales.

Asimismo, la SCJN a través de su Segunda Sala, reafirmo la competen-
cia electoral-laboral del TEPJF al momento de resolver la controversia
290/97," en la que se determind que la competencia para resolver los
JDCDL (entre el propio TEPJF y sus servidores, asi como entre el IFE y
sus servidores) le corresponde a la Sala Superior del TEPJF. Este criterio
se ha reafirmado a lo largo de diversas contradicciones de tesis y con-
troversias constitucionales, cuyos analisis coinciden que se ha creado
un ambito especial en el derecho burocratico, debido a que las leyes en
materia electoral siempre han buscado la independencia de las institu-
ciones electorales, tanto de la influencia de los demas poderes como de
otras autoridades en materia del trabajo.

Lo anterior se traduce en que podria haber injerencia de otros poderes
en los organos electorales, como el INE o el propio TEPJF, al permitir
que las autoridades laborales ordinarias como las JECA o el TFCA cono-
cieran de los conflictos laborales de sus servidores publicos, afectando
la actuacion y funcionamiento de las autoridades electorales y los pro-
cesos de eleccion.

11 Tesis Aislada “COMPETENCIA LABORAL. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CUANDO SE DE-
MANDA AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y A UNA JUNTA LOCAL EJECUTIVA.”
emitida por la Segunda Sala y publicada en el Apéndice (actualizacion 2001), Novena Epoca.
Tomo VIII, P. R. S.C.J.N., pag. 259, registro 920978.
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III. LA EFECTIVIDAD COMO CATEGORIA
Y L.OS DERECHOS HUMANOS

Desde la promulgacion de la Declaracion de los Derechos del Hombre en
1948" hasta nuestros dias, se han creado una serie de normas interna-
cionales, autoridades y organizaciones, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, que hoy conforman el sistema internacional de pro-
teccion a los derechos humanos y que son el resultado de “la segunda
guerra mundial en las que decenas de millones de muertos, la destruc-
cion irracional de riquezas incalculables, los sufrimientos indecibles de
cientos de millones de civiles y, de modo especial, en la siniestra aplica-
cion de practicas genocidas” (Rabossi, 1989: 324).

Todo ello motivo a los estados a crear convenios internacionales como
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,” entre otros. Uno
de los aspectos mas importantes en materia de derechos humanos, mas
alla de su fundamento, esta relacionado con la preocupacion sobre su
proteccion y cumplimiento en el mundo real; es por ello que los 6rganos
que conforman el sistema internacional de proteccion a los derechos
humanos como la Organizacion de las Naciones Unidas, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos o la Organizacion de Estados
Americanos, elaboran informes respecto a la situacion que guardan los
derechos humanos en México.

En cuanto al término “efectividad”, se debe revisar desde el punto de
vista de su significado, para lo cual el Diccionario de la Real Academia
Espanola (2001) la define como un sustantivo femenino que significa:
“capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera” y como “reali-
dad” o “validez”. Sin embargo, en el campo de la ciencia juridica suele
emplearse a la efectividad como sinonimo de eficacia. Por otra parte, el

12 EL10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas sancion6 la “Declara-
cion Universal de Derechos Humanos” en Paris, Francia.

13 El16 de diciembre de 1966 la Asamblea General de las Naciones Unidas sanciono el “Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales” y el “Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos”.
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Diccionario Juridico Mexicano (2009: 1452) define a la eficacia como un
“concepto teodrico o categoria propia de la sociologia juridica que sefiala
la propiedad de las normas que cumplen con la funcion asignada por el
legislador”, y esa misma fuente distingue dos tipos de eficacia:

1. Eficacia subjetiva. En caso de que se trate de investigar el efecto de
las normas con relacion a las subjetivas intenciones de los individuos
que participan en la formacion de esas normas.

2. Eficacia objetiva. En caso de que se trate de estudiar el efecto de las
normas con relacion a algin enunciado sobre alguna funcion de la
ley, independientemente de la voluntad de las personas que partici-
pan en su elaboracion.

Se habla tanto de la efectividad de la norma como de su eficacia, pero
pareciera ser no tan clara esta distincion. Al respecto, Jeammaud (1984:
6) plantea la eficacia como una referencia necesaria a los fines de la au-
toridad legisladora, mientras que a la efectividad la concibe como la
aplicacion real de la norma al caso concreto, es decir, la eficacia de un
derecho se encuentra condicionada a la existencia de un orden positivo,
en el cual la ineficacia de un derecho se debe a la inexistencia de pro-
cedimientos encaminados a reparar y sancionar dicho derecho, lo que
positivamente puede ser solucionado con su integracion a la norma (Fe-
rrajoli, 2014: 20); asi, la efectividad puede distinguirse en dos aspectos:

.. la efectividad juridica que comprende la conformacion de una situacion juridica
concreta, la condicion ‘en derecho’ de un sujeto, al modelo que constituye la norma,
es decir el reconocimiento efectivo a tal persona del derecho de que se beneficia segiin
laley, por cumplirse los requisitos previos de la norma; y la efectividad material que
designa la conformidad de la situacion de hecho a la situacion juridica asi otorga-
da o impuesta al sujeto por el cumplimiento o aplicacion de la norma...” (Jeammaud,

1984:11-12).

Ahora bien, respecto a la relacion que existe entre la efectividad y los
derechos humanos, en el derecho internacional siempre se ha defendido
el reconocimiento, el respeto y la garantia de proteccion sin discrimina-
cion de los derechos humanos que toda persona tiene, y se ha conminado
alos Estados a establecer disposiciones legislativas necesarias para ma-
terializarlos en la realidad, es decir, que sean efectivos. En consecuencia,
la efectividad debe ser considerada como un principio de los derechos
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humanos, tanto que hoy en dia se considera como la base fundamental
de esos derechos en virtud de la existencia de diversos instrumentos
internacionales,'* en los cuales se ha reiterado de forma continua la im-
portancia de establecer mecanismos para lograr la materializacion de
los derechos humanos en el mundo factico.

IV. EL TRIBUNAL ELECTORAIL MEXICANO:
SUS RESOLUCIONES FRENTE AL RECURSO
JUDICIAL EFECTIVO

Desde la creacion del TEPJF en 1996 hasta la actualidad, la LGSMIME
ha operado como ley reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 constitu-
cionales, y en la cual se encuentra establecido el procedimiento median-
te el cual han de tramitarse los medios de impugnacion en materia elec-
toral, entre los cuales se encuentra el “Juicio para Dirimir los Conflictos
o Diferencias Laborales” (en adelante JDCDL) entre el INE y sus servi-
dores. Al respecto, la CADH en su articulo 8 establece como garantias
judiciales minimas que debe reunir todo tipo de procedimiento: el poder
ser oido (Garantia de Audiencia), el que se respete el procedimiento es-
tablecido en la ley (Garantia de Legalidad), el poder obtener una justicia
pronta, imparcial y gratuita (Garantia de Acceso a la Justicia), el poder
ofrecer y desahogar pruebas (Garantia de Defensa), el tener igualdad
entre las partes (Garantia de Igualdad), el poder contar con el tiempo
y los medios adecuados para la preparacion de su defensa (Garantia de
Defensa), el tener el derecho irrenunciable de ser asistido por un defen-
sor proporcionado por el Estado (Garantia de Defensa en su vertiente

14  Como la “Declaracion Universal de los Derechos del Hombre” en su articulo 28, en la CADH
en sus articulos 1, 2, 26, en el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” (en adelan-
te PIDCP) en su preambulo 2.2, en el “Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y
Culturales” (en adelante PIDESC) en su preambulo 2.1, en el Protocolo de la CADH en mate-
ria de Derechos Economicos Sociales y Culturales en sus articulos 12y 2,y en la “Convencion
sobre los Derechos del Nifo” en su articulo 4. Pero también en la “Declaracion y Programa de
Accion de Viena” del 25 de junio de 1993 y en sentencias emitidas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos como fue en la resolucion del “Caso Instituto de Reeducacion del Me-
nor Vs. Paraguay” en su parrafo 205.
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de Asistencia Técnica), el derecho de interrogar a los testigos presentes
y de obtener la comparecencia en su caracter de testigos o peritos, de
otras personas (Garantia de Defensa); y la posibilidad de recurrir el fa-
llo ante juez o tribunal superior (Garantia de Acceso a la Justicia en su
vertiente de Recurso Efectivo).

Enlos JDCDL, aunque no se encuentran contemplados en la LGSMIME,
si existen por mandato constitucional dos tipos de controversias labo-
rales en materia electoral: los conflictos entre el INE y sus servidores,
asi como las controversias entre el TEPJF y sus servidores. Los primeros
son regulados por la LGSMIME vy los segundos por el Reglamento In-
terno del TEPJF (en adelante RITEPJF) y la LFTSE. Para Fix-Zamudio
y Ovalle Favela (1991: 60), el proceso jurisdiccional se encuentra com-
puesto por diversas etapas a través de las cuales se desenvuelve el proce-
dimiento: preliminar, expositiva o postuladora, probatoria o demostra-
tiva, alegatos y resolutiva; el JDCDL tiene esta misma estructura. Este
tipo de procesos inician con la destitucion o sancion administrativa que
afecta los derechos laborales del servidor pablico y a partir de este mo-
mento inicia el término de quince dias para ejercitar las acciones de re-
instalacion o de indemnizacion constitucional ante el TEPJF mediante
la presentacion del escrito inicial de demanda.

Durante la etapa expositiva, las partes formulan sus acciones, preten-
siones, excepciones y defensas. Es aqui donde se fija la litis acorde a los
hechos y pretensiones controvertidas. Admitida la demanda debe noti-
ficarse a la autoridad electoral dentro de los tres dias siguientes, otor-
gandole un término de diez dias para dar contestacion al escrito de de-
manda instaurado por el servidor ptblico. Tanto en la demanda como en
la contestacion de demanda se deben aportar las pruebas en que se sus-
tenten las acciones, pretensiones, excepciones y defensas; una vez pre-
sentada y admitida la contestacion a la demanda se sefialara dia y hora
para una audiencia de Conciliacion, Admision y Desahogo de Pruebas y
Alegatos (en adelante CADPyA). Siguiendo el procedimiento, la etapa
demostrativa y de alegatos debera celebrarse dentro de los proximos
quince dias, en la cual se senalaran los desahogos de las pruebas que lo
ameriten, de conformidad con el articulo 14 de la LGSMIME, en la que
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los medios de impugnacion en Materia Electoral solo pueden ofrecer
como pruebas las siguientes:
1. Documentales, tanto publicas como privadas.

2. Técnicas, derivadas de elementos aportados por los descubrimientos
de la ciencia.

Presuncion Legal y Humana.
Instrumental de Actuaciones.

Confesional.

o v s W

Testimonial, cuando versen sobre declaraciones que consten en acta
levantada ante fedatario pablico.

7. Inspeccion Judicial, cuando la violacion reclamada lo amerite.

Acorde con las garantias judiciales minimas contenidas en la CADH
“Pacto de San Jos¢”, dentro de todo proceso para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cual-
quier otro caracter, toda persona tiene derecho a poder ofrecer y des-
ahogar pruebas, el poder contar con el tiempo y los medios adecuados
para la preparacion de su defensa, asi como el derecho de interrogar
a los testigos presentes. Todo lo anterior es caracteristica procesal de
la llamada garantia de defensa.

Del contenido integral de la LGSMIME se aprecia que en lo referente a
la etapa probatoria o demostrativa de los JDCDL, la misma se encuen-
tra limitada en razon de que no resulta admisible para los medios de
impugnacion en materia electoral el derecho de interrogar a los testigos
presentes, toda vez que como lo establece el articulo 14 de la LGSMI-
ME, tanto la prueba confesional como la testimonial solo pueden ser
ofrecidas cuando versen sobre declaraciones que consten en acta levan-
tada ante fedatario pablico. En relacion a la prueba de inspeccion y a la
prueba técnica, estas se encuentran de igual forma limitadas. La primera
debido a que se deja al arbitrio del Juzgador determinar si la violacion
reclamada lo amerita o no; y la segunda debido a que deben poder ser
desahogadas sin la necesidad de peritos, instrumentos y accesorios, lo
cual pone en duda su autenticidad en razon de que los elementos apor-
tados por la ciencia (como las fotografias, videos, grabaciones de au-
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dio, etc.) pueden ser modificados y alterados, situacion que tnicamente
puede determinar un perito a través de otro tipo de instrumentos.

Una vez desahogadas las pruebas, se formularan alegatos y se declarara
cerrada la instruccion y el TEPJF debera emitir su resolucion dentro de
los diez dias siguientes. Como podemos advertir, del propio contenido
de la LGSMIME en los JDCDL entre el INE y sus servidores, el procedi-
miento vulnera algunas de las garantias minimas establecidas en el ar-
ticulo 8 de la CADH, como lo es la garantia de defensa, ya que limita las
pruebas que pueden ser ofrecidas en este tipo de juicios a solo pruebas
de caracter documental, asi como también por restringir el derecho de
las partes de poder interrogar a los testigos presentes. De igual manera
se vulnera la Garantia de Acceso a la Justicia en su vertiente de Recurso
Efectivo, al no contemplarse en este tipo de juicios la posibilidad de re-
currir el fallo ante juez o tribunal superior.

Por otra parte, en las controversias entre el TEPJF y sus servidores en
cuanto al procedimiento se refiere, este no difiere en demasia con el de los
conflictos entre el INE y sus servidores en cuanto a sus etapas procesales,
aunque si cambia en cuanto a los términos legales bajo los cuales han de
desarrollarse las mismas. Esto se debe a que el procedimiento se rige por
la LFTSE, tal y como lo dispone el RITEPJF y no asi por la LGSMIME,
que inician con la determinacion del TEPJF y afecta los derechos labora-
les del servidor publico; y a partir de este momento inicia el término de
cuatro meses para ejercitar las acciones laborales y exigir la reinstalacion
o la indemnizacion constitucional. Este tipo de controversias son resuel-
tas por el propio TEPJF a través de la Sala Superior, aunque el desarrollo
del procedimiento se realiza ante la Comision Substanciadora del propio
tribunal, integrada por un representante designado por la Sala Superior
(quien la presidira), un representante de la Comision de Administracion
y un representante de los propios trabajadores del Tribunal Electoral.”

Atun cuando dentro de todo proceso existe la figura juridica de la excusa
y la recusacion, resulta valido el cuestionarse: ¢qué tan imparcial es el
fallo emitido en las controversias laborales del TEPJF y sus servidores
cuando el propio Tribunal acttia como patron y como autoridad en la re-

15 Articulo 132 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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solucion de este tipo de juicios? Especialmente esto es sustancial cuan-
dolaimparcialidad debe ser el elemento cualitativo del Derecho, intima-
mente conectada con las exigencias de justicia y con los valores juridicos
basicos: la certeza, la igualdad y la equidad (Talavera, 2006; 15).

Mas atn, cuando la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su
articulo 10 establece que: “toda persona tiene derecho, en condiciones
de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribu-
nal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos
y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en
materia penal”, mismos derechos que con posterioridad habria de re-
coger la Convencion Europea de Derechos Humanos y la CADH en sus
articulos 6.1 y 8.1" respectivamente. En relacion con los JDCDL entre
el INE y sus servidores, las controversias laborales entre el TEPJF y sus
servidores tienen diferencias en los términos para dar contestacion a la
demanda debido a que ésta debera presentarse dentro del término de
cinco dias posteriores a la notificacion. En cuanto a la etapa demostra-
tiva, la audiencia de CADPyA debera celebrarse dentro de los proximos
diez dias, en la cual se deben senalar los desahogos de las pruebas, de
conformidad con los articulos 878 fraccion VIII de la LFT y 132 de la
LFTSE. Concluidos los desahogos y habiéndose ofrecido alegatos por las
partes, la Comision Sustanciadora del TEPJF turnara las constancias a
la Sala Superior para que emita la resolucion correspondiente dentro de
los cinco dias siguientes.

Existen diferencias sustanciales entre los dos tipos de JDCDL en mate-
ria electoral: en primer lugar, si en ambos juicios la finalidad es resolver
las controversias de indole laboral de servidores publicos ¢por qué en los
JDCDL entre el INE y sus servidores se establece un término de 15 dias

16  Enelarticulo 6.1 de la CADH se contiene el Derecho a un proceso equitativo: “Toda persona
tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y pablicamente y dentro de un plazo razona-
ble, por un Tribunal independiente e imparcial, establecido por la ley, que decidira los litigios
sobre sus derechos y obligaciones de caracter civil o sobre el fundamento de cualquier acusa-
cion en materia penal dirigida contra ella”.

17 Elarticulo 8.1 de la CADH contempla las Garantias Judiciales: “Toda persona tiene derecho a
ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal com-
petente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.
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para ejercitar las acciones laborales, mientras que en los JDCDL entre el
TEPJF y sus servidores se establece un término de 4 meses para ejercitar
las acciones laborales? Podria hablarse incluso de una discriminacion
racial indirecta,'”® derivada de la desventaja que se produce a raiz de la
propia LGSMIME y del RITEPJF en perjuicio de los servidores publicos
que laboran para las autoridades electorales en el pais.

Ahora bien, entre los anos 2005 a 2016, el TEPJF a través de sus salas
regionales y superior ha resuelto un total de ochocientos setenta y siete
JDCDL entre el INE y sus servidores, de los cuales trescientos sesenta
y tres juicios han sido resueltos del 1 de enero del 2006 al 31 de diciem-
bre del 2010; y del 1 de enero del 2011 al 31 de diciembre del 2016 se han
resuelto quinientos catorce juicios. De igual forma, el TEPJF a través
de su Sala Superior ha resuelto un total de veintiocho JDCDL entre el
propio TEPJF y sus servidores en el periodo comprendido del 2006 al
2016, de los cuales catorce juicios han sido resueltos del 1 enero del 2006
al 31 de diciembre del 2010 y catorce juicios del 1 de enero del 2011 al 31
de diciembre del 2016.”° Como es de observarse, del contenido del arti-
culo 99 de la CPEUM en sus fracciones VI y VII, al Tribunal Electoral
le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable los conflictos o
diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores. asi como de los
conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y
sus servidores; de igual forma el articulo 25 de la LGSMIME establece

18  De conformidad con el articulo 1.2 de la Convencion Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y formas conexas de Intolerancia, se define a la discriminacion racial
indirecta como aquella que se produce, en la esfera publica o privada, cuando una disposicion,
un criterio o una practica, aparentemente neutros, es susceptible de implicar una desventaja
particular para las personas que pertenecen a un grupo especifico y que tenga el objetivo o el
efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
uno o mas derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados parte.

19 Datos proporcionados por el TEPJF a través de la Plataforma Nacional de Transparencia me-
diante la solicitud namero 0310000010417. En este punto podria ser de interés la estadistica
acerca del namero de resoluciones que se han emitido en favor tanto de los trabajadores so-
licitantes como de los 6rganos demandados, sin embargo, tal informacion no seria relevante
para el andlisis del problema planteado en este articulo , el cual refiere exclusivamente a la
efectividad del Tribunal Electoral con relacion al respeto y proteccion de las garantias pro-
cesales minimas que son exigidas (incluso por organismos internacionales) para que sean
respetadas por todos los organos jurisdiccionales, independientemente del género de los jus-
ticiables.

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 4, ntimero 24, segundo semestre de 2020
(julio-diciembre): 177-203. ISSN: 2448-8283.

192



Joaquin Ordonez Sedefio
La efectividad del Tribunal Electoral y el INE:
los derechos humanos y los conflictos laborales en México

que las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral seran de-
finitivas e inatacables, a excepcion de aquellas que sean susceptibles de
impugnarse a través del recurso de reconsideracion.

En ese sentido, del contenido del articulo 61 de la LGSMIME se des-
prende que el recurso de reconsideracion solo procedera para impugnar
las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en juicios de
inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de
las elecciones de diputados y senadores, asi como las asignaciones por
el principio de representacion proporcional y en los demas medios de
impugnacion de la competencia de las Salas Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla con-
traria a la Constitucion, motivo por el cual este tipo de recurso no resul-
ta aplicable a los JDCDL en materia electoral.

Es asi que en los JDCDL entre el INE y sus servidores, asi como entre
el TEPJF y sus servidores, no existe la posibilidad de que la resolucion
emitida por el TEPJF pueda ser confirmada, modificada o revocada a
través de un recurso de revision, apelacion, inconformidad o cualquier
otro medio de impugnacion o instancia de grado superior, situacion que
ha estado vigente desde la publicacion de la LGSMIME. Sin embargo,
como resultado de la reforma constitucional del 10 de junio del 2011 con
la cual se elevaron a rango constitucional los derechos humanos, esto no
solo implico su reconocimiento, sino también la modificacion del siste-
ma juridico mexicano con la finalidad de adoptar medidas y establecer
procedimientos que garanticen la proteccion de los derechos humanos,
a tal grado que se incorporo el denominado principio pro-persona, el
cual consiste en brindar la proteccion mas amplia al gobernado de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los tratados internacio-
nales en materia de derechos humanos, de los que México es parte y de
los cuales cabe resaltar el derecho de contar con un recurso efectivo en
los procesos judiciales, previsto en el articulo 25 de la CADH y de cuyo
contenido se desprende el derecho humano a la proteccion judicial, que
consiste en el derecho de toda persona a tener un recurso sencillo y ra-
pido o cualquier otro recurso efectivo ante los tribunales competentes,
y que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales, la
ley o la propia CADH.
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Por ello, ese organismo internacional considera que un recurso judicial
efectivo es aquel que es capaz de producir el resultado para el que ha
sido creado; es decir, debe ser un medio de defensa que puede conducir a
un analisis por parte de un tribunal o juez competente para determinar
si ha habido o no una violacion a los derechos humanos y, en su caso,
proporcionar una reparacion. De ahi que este derecho humano sea parte
fundamental en todo proceso juridico debido a que su existencia esta
directamente relacionada con la debida proteccion y satisfaccion de los
derechos humanos. Al respecto, la Segunda Sala de la SCJN mediante la
Jurisprudencia comun Tesis: 1a./]. 36/2017 (10a.),* ha sostenido que “el
derecho humano a contar con una proteccion judicial eficaz de todos los
derechos constituye uno de los pilares basicos del estado de derecho en
Meéxico”, porque su correcta aplicacion tiene el sentido de perfeccionar
la imparticion de la justicia a nivel nacional.

Garcia Maynez (1981: 13) refiere el dialogo de Platon en el que Socrates,
Glaucon y Adimanto discuten sobre la educacion de los guardianes de
la “polis”, del que destacan que se habra de escoger entre ellos a los que
se muestren mas inclinados a ejecutar lo que es atil para el Estado y no a
consentir jamas lo contrario. En el ideal platonico un guardian no puede
ser corrompido por la confianza y educacion que la sociedad se ha es-
merado en inculcarle, lo que en el mundo factico no es visible, pues hoy
en dia resulta necesario contar con guardianes cuya tnica funcion sea la
de vigilar guardianes; esto es, se requieren de instancias superiores que
velen por la correcta actuacion de instancias de menor jerarquia.

Desde el punto de vista historico, de acuerdo con Bernard (2006: 231),
en el ano 342 D.C. (época del impero romano), los emperadores Cons-
tantino y Constante instauraron un nuevo tipo de procedimiento en el
cual por primera vez se establecio el recurso de apelacion, puesto que
los jueces ya no son considerados como personas privadas sino como
funcionarios publicos. Esto trajo como consecuencia una transforma-
cion notable en los procesos judiciales, debido a que al volverse publica
la imparticion de justicia, principios como la imparcialidad e indepen-
dencia pasaron a formar parte del derecho comtn y se convirtieron en

20 Tesis: 1a./]. 36/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Li-
bro 42, mayo de 2017, Tomo I, Pag. 260, registro 2014333.
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elementos representativos de la justicia. Incluso John Rawls en su obra
Teoria de la Justicia (2006: 255) destaco la importancia de estos princi-
pios, al referir que “los jueces deben ser independientes e imparciales, y
nadie puede juzgar su propio caso”. En la actualidad y dentro del siste-
ma judicial en México, estos principios los encontramos en el contenido
del articulo 17 de la Constitucion Federal !

De lo anterior podemos afirmar que el recurso judicial efectivo forma
parte integral del derecho a la imparticion de justicia, y por tanto su
aplicacion no puede ni debe ser limitada a su existencia en la ley, pues-
to que el mismo es considerado un derecho humano en el marco inter-
nacional de derechos humanos y es facilmente identificable en los ins-
trumentos internacionales como la CADH. Aunado a esto, la reforma
constitucional del 10 de junio del 2011 elevo a rango constitucional los
derechos humanos y establecio la obligacion de todas las autoridades
en México de promover, respetar, proteger y garantizarlos. Asimismo,
la CADH en su articulo 2 compromete a los estados parte a adoptar las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos y libertades contenidos en la CADH, entre ellas
la posibilidad de contar con un recurso efectivo, asi como la posibilidad
de recurrir un fallo con un juez o tribunal superior en cualquier proceso
judicial. Por tanto, resulta mas que clara la necesidad de incluir en el
marco normativo electoral el derecho a contar con un recurso que sea
efectivo y que permita recurrir la resolucion emitida por el TEPJF en los
JDCDL en materia electoral.

Ahora bien, atin cuando el Derecho Laboral Mexicano siempre se carac-
terizo por contar con una tnica instancia (lo cual se debio a que su obje-
tivo era volver mas expedita la imparticion de justicia), es innegable que
se ampliaria el tiempo de duracion de los juicios laborales si se contara
con una segunda instancia. Sin embargo, para evitar la posibilidad de
que las autoridades laborales vulneraran las garantias judiciales estable-
cidas en la Constitucion Federal, se cre6 un juicio de control constitu-

21  El cual establece que “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribuna-
les que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitien-
do sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial y que su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.
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cional denominado juicio de amparo,* el cual consta de dos directrices:
una directa, enfocada a determinar la constitucionalidad de los actos
y resoluciones emitidas por autoridades judiciales o por autoridades
administrativas en procesos seguidos en forma de juicio; y la otra de
tipo indirecta, enfocada a determinar la constitucionalidad de los actos
emitidos por cualquier autoridad en el pais. Por tanto, en contra de las
resoluciones emitidas por las Juntas Locales o Federales de Concilia-
cion y Arbitraje asi como por el TECA, es posible accionar el juicio de
amparo directo para efecto de restituir a las personas en sus derechos
fundamentales vulnerados por estas autoridades laborales; es decir, el
juicio de amparo directo cumple con la funcion de revisar las resolucio-
nes laborales para garantizar los derechos humanos constitucionalmen-
te reconocidos, lo cual lo convierte en un recurso judicial efectivo.

En consecuencia, es necesario que el juicio analizado se convierta en un
verdadero recurso judicial efectivo, para lo cual es necesario fortalecer el
procedimiento bajo el cual se desarrolla, con la finalidad de que la justi-
cia real y efectiva llegue a los justiciables. Lo primero que se hace nece-
sario para que esto ocurra es que se respeten los mandatos establecidos
por la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
por los instrumentos de caracter internacional, por ejemplo, las garan-
tias minimas establecidas en el articulo 8 de la CADH. Asi, algunos de
esos cambios pueden versar sobre: a) la ampliacion del tipo de pruebas
que pueden ser ofrecidas y no restringirlo a solamente las documentales,
b) otorgar a las partes el derecho de interrogar a los testigos presentes,
y ¢) prever la posibilidad de recurrir el fallo ante un 6rgano juzgador de
superior jerarquia.

Todo esto refiere un fortalecimiento de la garantia de acceso a la jus-
ticia a la cual todos tenemos derecho en cualquier tipo de juicio y so-
bre cualquier materia. La efectividad de este juicio como recurso le sera
otorgada en el momento en el que se cumpla con los tres parametros
mencionados y, sobre todo, con el tercero de ellos, ya que ese tltimo
refiere de manera concreta a la posibilidad de que sea revisado el fallo
por otro 6rgano, lo cual le afiade un nivel mas de seguridad procesal y no

22 Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril del 2013.
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se quedaria en solamente una instancia con los inconvenientes que ello
acarrea. En tal sentido, la solucion a lo anterior definitivamente se en-
cuentra en la modificacion del procedimiento con la finalidad de permi-
tir otro tipo de pruebas, de generar la posibilidad de que los justiciables
puedan interrogar a los testigos y en la creacion de una nueva instancia
que haga posible la revision del fallo acaecido en las instancias actuales
de este juicio. Otorgarle al propio Poder Judicial de la Federacion dicha
atribucion no resulta desatinado, lo cual podria realizarse estableciendo
un nuevo recurso cuya competencia estuviera a cargo de una de las salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su caracter de drgano
superior de constitucionalidad, pero también de legalidad.

V. CONCLUSION

Tanto las garantias judiciales minimas como el recurso judicial efectivo
contenidos en los articulos 8 y 25 de la CADH, pese a estar provistos de
contenido propio, han tenido que pasar por una larga evolucion para
alcanzar su autonomia en el marco internacional de derechos humanos;
por tanto, no resulta justificable que desde aproximadamente 20 afios
después de que constitucionalmente se le delego la facultad al TEPJF
para conocer los JDCDL, las leyes que rigen los procedimientos en mate-
ria electoral-laboral contravengan y limiten derechos plenamente reco-
nocidos en la CADH en favor de las personas. Tanto el recurso efectivo
como el derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes, y en
general, el derecho que toda persona tiene para aportar pruebas en un
proceso judicial constituye actualmente un conjunto de derechos que
todo tipo de proceso jurisdiccional debe contener, ya sea de indole pe-
nal, civil, administrativa, laboral y también electoral.

La falta, limitacion o ausencia en el procedimiento de los JDCDL en
materia electoral de los derechos referidos, no solamente representa
el incumplimiento de las garantias minimas que todo proceso judicial
debe tener de acuerdo con la CADH, sino que ademas en la realidad
juridica afecta los derechos laborales de los servidores publicos, tanto
de las autoridades electorales administrativas como del propio TEPJF.
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Lo anterior no resulta extrano y es claramente observable en la mayoria
de las resoluciones de los juicios laborales-electorales, esto debido a que
un derecho humano no contemplado en el texto de la Constitucion o
en la ley, dificilmente puede ser materializado en situaciones reales y
defendido por las autoridades y 6rganos encargados de impartir justicia,
debido a la garantia de legalidad que obliga a los 6rganos estatales a ac-
tuar conforme a lo establecido en la ley y en la Constitucion, y también
debido ala falta del uso del control de convencionalidad por parte de las
autoridades en pro de los derechos humanos contenidos en los instru-
mentos internacionales. Y mas atn porque desde la promulgacion de la
Constitucion Federal vigente se establecio el juicio de amparo como un
medio de control constitucional, el cual permite a las personas que los
derechos fundamentales contemplados sean protegidos y garantizados.

Sin embargo, en los JDCDL en materia electoral la posibilidad de accio-
nar este tipo de juicio es inexistente, en primer lugar porque la propia
Constitucion Federal le otorgo la facultad al TEPJF de resolver en forma
definitiva e inatacable respecto de las diferencias laborales de sus servi-
dores y de los de las autoridades electorales; y en segundo lugar, porque
la propia Ley de Amparo en su articulo 61, fraccion IV, estableci6 que
el juicio de amparo es improcedente en contra de las resoluciones dic-
tadas por el TEPJF. Asi, en materia electoral, exceptuando los juicios
de inconformidad, no existe la posibilidad de recurrir el fallo emitido
por el TEPJF, lo cual vulnera uno de los elementos mas importantes
del acceso a la imparticion de justicia: el recurso judicial efectivo. Por
tanto, si se quiere cumplir con los estandares minimos de respeto a las
garantias procesales emitidas desde instrumentos internacionales, es
ineludible crear un medio de impugnacion de la competencia del maxi-
mo o6rgano jurisdiccional del pais o, en su defecto, ampliar los casos hi-
potéticos por los cuales se puede iniciar una demanda de amparo para
poder recurrir los fallos que en las instancias electorales haya recaido
en materia laboral.
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Un libro de alcance colectivo
usualmente tiene un desafio sus-
tancial: mostrar que posee una co-
herencia tematica y metodologica
que permita ofrecer a quienes se
acercan a su lectura, la posibilidad
de tener una vision integral sobre
las condiciones mas relevantes del
periodo, actores y/ o instituciones
sujetas a dicho analisis de conjun-
to. En este caso, se tiene una pu-
blicacion cuyo objetivo prioritario
es generar una interpretacion glo-
bal en torno alos retos y limitacio-
nes que ha afrontado el régimen
politico mexicano en lo que va
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Victor Alarcon Olguin®

del presente siglo y como conse-
cuencia del proceso transicional y
democratizador abierto con la al-
ternancia electoral del ano 2000,
pero poniendo acento de manera
especifica en las problematicas de
gestion que se dieron durante el
periodo 2012-2018 y como ello ha
derivado en uno de los desalinea-
mientos mas significativos en ma-
teria de preferencias socio-elec-
torales en la historia reciente a
partir del triunfo obtenido por el
movimiento politico encabezado
por Andrés Manuel Lopez Obra-
dor en el ano 2018, lo que implica
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cuestionarse si estamos efecti-
vamente ante el desarrollo de un
cambio u transformacion sustan-
tivas del régimen politico.

{Qué se ha obtenido en términos
de calidad y resultados democrati-
cos a lo largo de lo que llevamos
recorrido en el presente siglo
mexicano? La pregunta que se
realizan como punto de partida
los coordinadores del volumen les
lleva a valorar que éstos han sido
desiguales como se constata en
los planos subnacionales, aunque
clertamente comienzan a mos-
trarse elementos de estancamien-
to e incluso de erosion generali-
zada, lo cual explicaria en buena
medida, la respuesta inusitada
que el electorado generd en los
comicios de 2018, como respuesta
ante la incapacidad que los parti-
dos tradicionales habian mostra-
do en términos de gobernanza y
respuestas ante los problemas de
crecimiento, injusticia, corrup-
cion e inseguridad a lo largo y an-

cho del pats.

El enfoque adoptado por el vo-
lumen es entonces de naturale-
za procedimental, en el sentido
de considerar aquellas arenas de
politica publica que permiten
evidenciar elementos de tension,
crisis y conflicto, mismos que ade-

mas en muchos casos, poseen una
derivacion y efecto hacia el ambi-
to del comportamiento electoral.
Es por ello, que el trabajo se mues-
tra original por cuanto no se atie-
ne a la logica tipica de presentar
recuentos de sucesos historicos
que sirvan como elementos orde-
nadores de los contenidos de los
articulos, sino que propiamente
se concentran en ubicar trayecto-
rias de accion (en la perspectiva
de la “path dependence”) orien-
tadas a valorar como las acciones
recientes (como lo serian de ini-
cio las desarrolladas en el perio-
do 2012-2018 bajo la presidencia
de Enrique Pena Nieto) permiten
establecer equilibrios y (re)dis-
tribuciones en las capacidades de
acceso y ejercicio del poder, tanto
en el contexto de las instituciones
estatales, pero también de éstas
hacia el cuerpo ciudadano y final-
mente, valorar como la sociedad
puede o no estar en posibilidad
de afianzar mecanismos de con-
trol, rendicién de cuentas, acceso
a la informacion, voto libre y de-
rechos humanos plenos. De esta
forma, la ampliacion o erosion de
los procesos democraticos pueden
ser vistos desde un horizonte in-
teractivo y multidimensional en-
tre reglas, actores e instituciones.
En caso de presentarse dinamicas
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restrictivas o de retroceso, lo que
se destaca entonces se dirige ha-
cia identificar lo que constituyen
francos procesos de autocratiza-
cion, en donde resaltaran los ele-
mentos de liderazgo carismatico y
personalista, mismos que tienden
consecuentemente a privilegiar el
dominio de una instancia de po-
der (en este caso, desde los espa-
cios ejecutivos) sobre las demas
y en donde so6lo se conservan o se
simulan los elementos formales de
competicion a efecto de legitimar
la accion de dichos gobiernos.

El analisis especifico de la admi-
nistracion Pena Nieto abona en
muchos sentidos a generar bases
que tendieron hacia una concen-
tracion del poder en los diversos
ambitos de las politicas publicas,
aunque en muchos casos, dichas
decisiones revertian = procesos
que habian tomado incluso va-
rias décadas y que desmontaban
mecanismos de federalizacion
cooperativa en areas como la edu-
cacion, los procesos electorales, la
seguridad o la conduccion de las
finanzas publicas. Estos cambios
de curso revelan en consecuencia,
una perspectiva de que ante el in-
cremento de las incertidumbres,
nuevamente se hacia necesario
proceder a una redefinicion de las
politicas, mismas que se han com-

plejizado ademas debido a la pro-
pia pluralidad con que los poderes
de gobierno se han diseminado
entre partidos de diversa extrac-
cion ideologica, lo cual complica
la negociacion de mecanismos de
coordinacion estratégica que per-
mitan derivar en acciones y resul-
tados consistentes al momento de
implementar dichas acciones.

A partir de estos considerandos,
es que el texto avanza en explorar
arenas particulares que permitan
identificar precisamente estos
problemas sustantivos. Inicial-
mente, el texto de Alejandro Mon-
sivais resalta la importancia que
posee tener una base de apoyo so-
cial en torno a la propia legitimi-
dad democratica, hallando a partir
de la evolucion de un conjunto
amplio de estudios demoscopi-
cos que México presenta serios
deterioros con respecto a su aval
hacia al ejercicio de los mecanis-
mos democraticos hecho por las
instituciones. Quiza lo que seria
interesante matizar aqui es dife-
renciar entre la creencia en torno
ala democracia y sus valores (cosa
quiza muy abstracta para mucha
gente) y evaluar de manera con-
creta los desempenos y resultados
que muestran las gestiones en mo-
mentos concretos.
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Luis Daniel Vazquez por su parte
hace una meticulosa diseccion en
torno a un tema por demas algido,
como lo es revisar las condicio-
nes de las politicas asociadas con
los derechos humanos, una de las
areas de politica pablica con muy
escasos logros en México. Espe-
cialmente se pueden concentrar
estas anomias en topicos preci-
sos como la violencia estructural
que padece el pais, reflejada en
el namero de muertes, desapari-
ciones, denuncias no presentadas
0 no resultas, no obstante que se
enfatizaron elementos muy sus-
tantivos como los feminicidios,
por ejemplo. La creacion de nue-
vas instancias administrativas en
materia de atencion a victimas, la
aprobacion de nuevas leyes en ma-
teria de seguridad publica y nacio-
nal, o el cambio implementado en
el modelo de justicia penal no han
sido suficientes. Y por otra parte,
el sexenio de Pefia Nieto acabaria
hundiéndose politicamente como
producto de los escandalos de
corrupcion y represion politica,
como lo seria la masacre de Ayot-
zinapa, y que terminaron por ser
importantes detonadores criticos
para su gobierno y la derrota de su
partido en las elecciones de 2018.

Siguiendo este ultimo elemento,
la perspectiva de Diana Guillén

resalta entonces las condiciones
con que la ciudadania se volco a
apoyar un cambio en la orienta-
cion del gobierno, al permitir por
vez primera la llegada de una coa-
licion de partidos sustentada pri-
mordialmente en una perspectiva
de “izquierda”, aunque no exenta
a su vez de cuestionamientos so-
bre los contenidos concretos que
dicha oferta conlleva. La impor-
tancia de que se pudiera producir
una alternancia pacifica con acep-
tacion plena de los resultados no
es un asunto menor, pero que al
mismo tiempo implica ser capaces
de entender los alcances mismos
de dicho mandato obtenido, por lo
que se abre en términos de las ac-
ciones a realizar por dicho gobier-
no una interrogante: ¢hasta donde
puede ir la transformacion sin al-
terar o destruir a las bases propias
de la democracia?

Esto igualmente abre una intere-
sante veta de analisis, por cuanto
lo que usualmente valoramos como
una cultura politica homogénea
no siempre se percibe y reproduce
en las dimensiones subnaciona-
les, en los contextos rurales o ur-
banos, ni mucho menos entre los
diversos agrupamientos u estratos
sociales. De esta manera, la con-
tribucion de Héctor Tejera Gaona
intenta colocar un espejo que pue-
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da captar dichos matices -y acaso
deformaciones- para el caso de la
Ciudad de México, en donde la
coexistencia de diversos actores
llevan incluso a traslapar las iden-
tidades tradicionales con las cua-
les se mueven éstos, como ocurrio
con la conformacion de las lla-
madas alianzas “anti-natura”, en
donde el electorado no recibi6 en
buenos términos la conformacion
de vinculos entre partidos como el
PANy el PRD, a la par que hubo
un salto instintivo en muchas de
las demarcaciones a culminar el
paso de sus apoyos a MORENA,
por como ya se habia dado desde
los comicios locales de 2015, en
tanto hay una identificacion con-
creta de que dicho partido ofrece
la continuidad de los modelos de
politica social instaurados desde
inicios del presente siglo en la ca-
pital, ademas de que con ello hay
una identidad y lealtad concretas
en torno a la figura de Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador.

En cambio, se muestran dos inte-
resantes aproximaciones acerca
de la potenciacion inclusiva de
las mujeres y de los integrantes
de la comunidad LGBTI+, a cargo
de Esperanza Palma en el primer
caso, asi como de Emanuel Rodri-
guez y Magally Vianey Valencia
en el segundo. {Qué tanto en uno

u otro colectivo el reconocimien-
to a su participacion dentro de
las organizaciones partidarias les
obliga a restringirse al cumpli-
miento de ciertos atributos que
son “funcionales” de primera ins-
tancia para dichas organizacio-
nes y no hacia la representacion
de sus comunidades? En el caso
de las mujeres, Esperanza Palma
muestra que ese desafio es impor-
tante para lograr el paso de la re-
presentacion descriptiva hacia la
de corte sustantivo, pese al éxito
importantisimo logrado con las
leyes de paridad en la nominacion
de candidaturas, mientras en el
segundo de los casos, los integran-
tes de los colectivos de la diversi-
dad sexual apenas estan logrando
una visibilidad y reconocimiento
publicos, lo cual permita llevar a
la elaboracion de protocolos y me-
canismos que garanticen su par-
ticipacion politica dentro y fuera
de las organizaciones partidarias.
Debido a lo anterior, los retos que
enfrentan ambos actores se refle-
jaran consecuentemente en la ne-
cesidad de seguir abonando en la
construccion de los mecanismos
legales que permitan su inclusion,
la igualdad de oportunidades (es-
pecialmente en el acceso y ejer-
cicio de los cargos publicos y de
representacion popular).

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 4, ntimero 24, segundo semestre de 2020
(julio-diciembre): 204-210. ISSN: 2448-8283.

208



Victor Alarcon Olguin
Diana Guillén, Alejandro Monsivais Carrillo y Héctor Tejera Gaona (coords.), (2019): México 2012-2018.
¢Erosion de la democracia? México: Coed. UAM-Iztapalapa / Instituto Mora / Juan Pablos Editor. 287 pp.

Por otra parte, se puede resaltar el
papel que implica examinar a los
nuevos territorios de la politica y
las exigencias que conlleva su ade-
cuado uso, como lo son las redes
sociales, asi como el financiamien-
to de la actividad politica en gene-
ral, explorados concretamente en
los textos de Luis Alberto Peniche
y Camilo Saavedra. En el primero
de ellos, se destaca la vertiginosa
velocidad con que el modelo de
comunicacion politica imperante
en México ha terminado por ser
convergente con las tendencias
socio-digitales que se despliegan
a través de mecanismos como
Facebook, Twitter, YouTube y
otras redes sociales, en donde el
desarrollo de patrones libres o
limitados de consumo por parte
de los usuarios (especialmente
en lo relativo a prevenir las cam-
panas negras de denostacion o las
“fake news”), hacen necesaria la
reflexion relativa de si las autori-
dades electorales deben intentar
regular dichos espacios, lo cual
hasta ahora no posee un referente
solido de que ello pudiera resultar
mejor que la propia autorregula-
cion y cuidado con que usuarios
y proveedores de dichos servicios
puedan ser capaces de llegar a re-
sultados que no fuesen distintos a
los de una plena intervencion des-

de las instancias arbitrales de las
contiendas electorales.

Y esto aplicaria en consecuencia
para el caso del financiamiento de
las campanas y de las actividades
politicas en el pais, aunque algu-
nas de sus premisas conllevan un
nivel de desarrollo muy largo en
tanto la expectativa de que el mo-
delo mixto prevaleciente pudiera
sufrir enmiendas para tratar de
endurecerlo en sus atribuciones,
delitos y nivel de sanciones. Hasta
ahora, la ambigtiedad y a veces la
omision propia de las instancias
(administrativas, jurisdiccionales
y penales) muestran un nivel de
resultados dispares, aunque cier-
tamente mas de indole positivo,
que permiten estimar una tenden-
cia creciente a la aceptacion de los
procedimientos de controversia
legales pata dirimir las diferen-
cias a lo largo del desarrollo de las
campanas electorales.

A ritmo de marchas y contraflujos,
las democracias contemporaneas
presentan asi retos, riesgos y opor-
tunidades que, a decir de Rosa
Maria Miron, implican contrastar
asi aspectos como la calidad del
gobierno, los estilos de liderazgos
existentes y las maneras con que la
ciudadania se apropia o no de un
sentido de corresponsabilidad, su-
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pervision y vigilancia. Sin embar-
go, las presiones existentes hoy
en dia por obtener resultados ra-
pidos han hecho debilitar en for-
ma significativa a muchos de los
procedimientos  institucionales;
y por ende, derivan hacia la incli-
nacion por la permanencia de los
mecanismos clientelares y corpo-
rativos, reflejando asi que los sis-
temas politicos como el mexicano
no puedan estar en condiciones
de incrementar sus estandares de
desempeno y apego a las practicas
democraticas.

Muy por el contrario, los escena-
rios y expectativas que se atisban
como consecuencia del resulta-
dos electoral de 2018, tienden de
manera preocupante a constatar
que hay una enorme proclividad
a renunciar a derechos y liberta-
des en aras de la eficacia, acaso
porque a muchos segmentos de
la poblacion no les significa nada
por cuanto han carecido de dichas

garantias, derechos y libertades,
pero en cambio si cuestionan y de-
mandan la exigencia de tener ac-
ceso a los recursos de subsistencia
basicos.

Como puede advertirse, este tra-
bajo es una valiosa y pertinente
contribucion para colocar una
agenda de temas con los cuales
puedan evaluarse algunos de los
factores configurativos de nuestro
sistema politico y partidario-elec-
toral en el marco de las “transfor-
maciones” que se hallan en mar-
cha. No es un reto menor desde
el punto de vista con el cual pre-
tendamos ubicar nuestro futuro
en medio del complicado cruce de
caminos que implica la definicion
del rumbo que debamos seguir en
la consecucion del ideal democra-
tico, o bien sumergirnos una vez
mas por desgracia, como nos ha
ocurrido a lo largo de la historia,
dentro de las profundidades de la
oscuridad autocratica
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