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Presentacion

I nimero de la Revista Mexicana de Estudios Electorales que el lector tiene

en sus manos se conforma de siete articulos y tres resenas bibliograficas,
cuyas principales preocupaciones se concentran en temas sustantivos como la
destacada participacion de apertura hecha por el connotado profesor aleman
Dieter Nohlen, quien pone la atencién sobre la importancia del “contexto” y
no sélo los elementos institucionales formales, como un marco de interpreta-
cion mas completo para emprender el estudio de las elecciones. Esto permite
observar que cada proceso posea sus peculiaridades, muchas veces dejadas de
lado a la luz del énfasis exagerado con que se compromete un analisis obje-
tivo que pueda combinar mas de un factor y no sélo verse condicionado por
simples datos o tendencias.

Precisamente uno de los nuevos contextos o campos de influencia y accion
dentro de los estudios electorales se centra en el espacio del internet. Las redes
sociales y la comunicacion virtual son elementos que han venido mostrando el
valor de las nuevas tecnologias de la informacion y su capacidad de influencia
en los modos de participacion e mvolucramiento ciudadanos. El trabajo de
Murilo Kuschick genera pautas muy reveladoras de estos fendmenos partiendo
de la experiencia concreta de las elecciones brasilenas de 2010.

De 1gual forma, el texto de Laura Valencia Escamilla incursiona en otro
de los temas que han venido ganando interés en torno al futuro y condiciones
actuales de los sistemas democraticos, referido a las circunstancias en que se da
la representacion y las decisiones legislativas. ;Por qué nuestros representantes
son precisamente cada vez menos “nuestros”? ;Qué sustenta y motiva enton-
ces sus decisiones? Tales dilemas son parte sustantiva de las condiciones en
que los partidos politicos y las propias contiendas electorales se ven desafiadas
por las exigencias de una representacion mas eficaz y mas conectada con la
formacion e intereses de los mismos ciudadanos

En contraste, Gustavo Lopez Montiel ubica que la trayectoria reciente
de los partidos mexicanos precisamente se puede explicar por su “carteli-
zacion”, lo cual hace ver que estan mas alla de los viejos partidos de masas,
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pero a la vez se despliegan como agrupaciones cada vez mas particulariza-
dos en sus dinamicas de intermediacion e intereses, lo cual influye en las
condiciones mismas de la representacién y participacion dentro del sistema
politico mexicano.

Un aspecto que puede hablar de las maneras en que la cartelizacion transfor-
ma e incluso permite la adaptacion de los actores relevantes dentro de las eleccio-
nes remite al uso y presencia de la religion. René Valdiviezo en su colaboracion
muestra con mucha atingencia la capacidad y competencia que sigue ofreciendo
dicho fenémeno como una de las variables contextuales que recorre no solo a las
sociedades tradicionales, sino incluso mostrandose en los circulos mas modernos
como un aliado necesario si se desea estar en el juego politico local.

Asimismo, se incluye un trabajo de Pablo Vargas en torno a la reciente
eleccion local a gobernador en el estado de Hidalgo, en tanto ejemplo intere-
sante de lo que distingui6 a las contiendas locales celebradas en México duran-
te el afio 2010, como lo fue el resurgimiento de las estrategias para conformar
alianzas opositoras que permitieran derrotar al sempiterno partido guberna-
mental en estados donde todavia no se experimenta la alternancia electoral en
la titularidad del Ejecutivo estatal, como justamente ocurre en la entidad hidal-
guense. También contamos con un texto de Noé Hernandez Cortez acerca de
la evolucién reciente de los sistemas de partido y la medicion de la competitivi-
dad que se experimenta en los estados de la Republica a partir de la presencia
del niimero efectivo de formaciones partidistas, lo cual genera un mosaico 1til
en términos de comparacion y profundizacion acerca de la mayor autonomia
que van adquiriendo los procesos electorales locales.

La seccién de resefias cuenta con tres analisis a libros de pertinente ac-
tualidad, que versan sobre los alcances de la propaganda gubernamental, el
debate ya abierto acerca de los proximos comicios presidenciales en México
para el afio 2012 y una revision del desempeiio general de las elecciones en
América Latina durante los ultimos dos afos, justo en el marco del llamado
bicentenario, a cargo respectivamente de Flavia Freidenberg, Rafael Morales
y Nicolas Liendo.

No se desea cerrar esta nota de presentacion sin antes reconocer el tra-
bajo desarrollado por la anterior gestion de la RMEE encabezada por el Dr.
Victor Alejandro Espinoza Valle. Estamos comprometidos a mantener la cali-
dad de contenidos ya existente. Sin duda, con sus opiniones y colaboraciones,
podremos proseguir en dicha senda.

VicTOR ALARCON OLGUIN
Director
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Elecciones en su contexto!

DieTER NOHLEN'

RESUMEN

El texto hace un recorrido en torno a la relacion metodologica y conceptual
entre Ciencia Politica y elecciones, con particular énfasis en la realidad lati-
noamericana, misma que ha experimentado un lento y dificil trayecto en la
construccion de contextos, instituciones democraticas y practicas electorales
confiables, a la luz de lo observado en el reciente ciclo de elecciones presiden-
ciales en la region.

Palabras clave: Ciencia Politica, elecciones, democratizacion, América Latina.

ABSTRACT

The paper makes a close examination to the conceptual and methodological
relations existing between political science and elections, with particular atten-
tion to the situation prevailing in Latin America, a region which has experien-
ced a difficult and slow process on constructing reliable electoral contexts and
practices, democratic institutions, as we can realize through the recent cycle of
presidential competition across the area.

Key words: Political Science, elections, democratization, Latin America.

1 contexto en el que se llevan a cabo las elecciones en América Latina

sigue siendo el de la consolidacion de la democracia, a pesar de que se
puede festejar justo en este ano el inicio de la ola de democratizacion de la
region hace treinta anos y la casi ininterrumpida permanencia de la demo-
cracia como sistema politico, no contando cortas interrupciones de la consti-
tucionalidad democratica en este u otro pais.

Profesor emérito de la Universidad de Heidelberg, Alemania.

' Conferencia Inaugural. ITI Congreso Internacional de Estudios Electorales. Partidos, elecciones
y calidad de la democracia en la globalizacion, Salamanca, Espafia, 28-30 de octubre de 2009.



Como en cualquier pais que se gobierna democraticamente, las eleccio-
nes juegan un rol importante. Sin elecciones no hay democracia. Cada elec-
ci6n bien llevada a cabo contribuye a legitimar la democracia y a los que
gobiernan en ella. En América Latina, la importancia de las elecciones se au-
menta por varios hechos. En primer lugar, dado que la regiéon cuenta exclusi-
vamente con sistemas presidenciales, se eligen el Ejecutivo y el Legislativo. La
eleccion presidencial es la mas importante, porque es una eleccion nominal,
de la que resulta un solo vencedor, legitimado a gobernar independientemente
de la composicion de la(s) Camara(s) por un periodo fijo establecido por la
Constitucion. Y dada la fuerte concentracion del poder en el Ejecutivo y su
tradicion de dominar de alguna manera a los demas poderes del Estado, esta
en juego en las elecciones presidenciales el todo y nada.

En segundo lugar, las elecciones ocupan un lugar mucho mas critica-
mente observado e incluso cuestionado por los propios actores politicos y la
opinion publica en general respecto a su misma legitimidad y la de sus resul-
tados. En el pasado, para muchos paises de la region, era correcta la sentencia
de que quien cuenta los votos gana. La herencia fraudulenta y la sospecha de
que algo puede pasar para que el adversario politico gane las elecciones por
fraude, ha llevado a darle a los 6rganos electores que administran y/o contro-
lan juridicamente las elecciones, una enorme importancia en su realizacion.
La justicia electoral es en América Latina un tema afadido al proceso, sea
porque el peligro de un fraude electoral existe realmente, o sea porque la sos-
pecha de tal fraude esté instrumentalizada en la lucha politica misma.

En tercer lugar, la importancia de las elecciones se confirma sobre todo
en el proceso de reforma politica que hubo desde el inicio de la transicion a la
democracia. Las reformas enfocaron sobre todo las reglas electorales, como
se puede deducir de un balance presentado por Daniel Zovatto y Jests Oroz-
co Henriquez el afio pasado (2008). Estaban referidas en su gran mayoria a
los sistemas electorales para las cidmaras legislativas, a los sistemas electora-
les para elegir al presidente, y a la modalidad de la reeleccién, y en mucho
menor medida a las relaciones Ejecutivo-Legislativo, como hubiera podido
suponer el extendido debate sobre el presidencialismo, su sustitucién por el
parlamentarismo o su renovacion.

En mis consideraciones siguientes, voy a dedicarme primero a algunos
factores de contexto de analisis (al respecto, véase Grotz en Nohlen, 2006,
tomo 1: 279) que tienen diferentes efectos en el significado real y la percep-
cion de las elecciones en América Latina. Después enfocaré la relacion entre



elecciones y ciencia politica, distinguiendo entre diferentes enfoques, es decir
contextos del investigador y sus respectivos retos. En adelante, trataré de ma-
nera sintética las reformas electorales que hubo y los correspondientes efectos,
para dedicarme después a las elecciones dentro de diferentes conceptos de
democracia que se enfrentan cada vez mas.

EL CONTEXTO DE ANALISIS DE LAS ELECCIONES

Hago énfasis, como senala ya el titulo de la conferencia, en el contexto de las
elecciones, marcado por muchos elementos que provienen de las sociedades
latinoamericanas y también por la percepcion de la democracia en América
Latina que las ciencias sociales aportan a su estudio. Me limito a mencionar
de forma telegrafica sélo algunos, citando a varios autores latinoamericanos:

— Primero: Las enormes expectativas vinculadas con la democracia y el
condicionamiento del apoyo a este tipo de régimen politico a través de su
rendimiento. Como dice Manuel Antonio Garreton: “En América Lati-
na, el ethos democratico estuvo siempre mas cerca del ideal igualitario y
participativo que del ideal liberal” (Garreton, 1995: 187) “Esto significa
que ... la consolidacion de estos regimenes esta estrechamente vinculada
a procesos de democratizacion social, lo cual quiere decir: eliminacién de
la pobreza y otras formas derivadas de exclusiéon, desigualdad y segmen-
tacion sociales” (Garreton, 1995: 187).

— Segundo: La insatisfaccién con los resultados de la democracia. A esto se
refieren, cuando dan una respuesta a la pregunta sobre el funcionamiento
de la democracia. Esta insatisfacciéon nutre la desconfianza en las insti-
tuciones y en las personas que representan lo institucional: presidentes,
diputados, jefes de partidos politicos (véase Brea/Duarte/Seligson, 2005).

— Tercero: La falta de una cultura institucional que concede a las insti-
tuciones un valor propio. Al contrario, prevalece una percepcion de
las instituciones como obstaculos que impiden la accién en funcién de
realizar cosas. Son menospreciados como recursos que permiten llevar
a cabo politicas protegidas por la legalidad de los medios y legitimadas
por el voto.

— QCuarto: La muy extendida corrupcién que contribuye “a erosionar la
confianza en la democracia y en sus instituciones y socava el respeto a las
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reglas del ejercicio de la misma... y la satisfaccion con la gestion o admi-
nistracion pablica” (Brea, 2005: 51). “La aguda pervivencia de elementos
culturales y practicas tradicionales del patrimonialismo, clientelismo y no
predominio del sujeto portador de derechos crea un ambiente propicio
o permisivo para la multiplicacién de conductas corruptas” (Brea, 2005:
48). “De ahi la conviccion muy generalizada de que hace falta un go-
bierno de mano dura que imprima respeto a la ley, respeto en general y
orden” (Brea, 2005: 12).

Quinto: El personalismo que “hace perder a la gente la percepcion co-
rrecta de los problemas que se presentan, ya que hace creer que todo
es cuestion de encontrar a un visionario adecuado y encomendarle una
mision trascendente para que los problemas desaparezcan como por arte
de magia” (Dalla Via, 2008: 222). Los que practican el personalismo a
menudo se consideran por encima de la ley. Piensan con frecuencia que
el fin justifica los medios.

En relacién a las ciencias sociales que analizan las elecciones dentro del mar-
co de apreciacion que mantienen de la democracia en América Latina, con-
viene considerar aqui:

— Primero: El tipo de comparacion que predomina. Es la comparacion de

la democracia existente con democracias ideales o utopicas, como, por
ejemplo, la “democracia de ciudadanos” que hace que la democracia
existente aparezca como poco satisfactoria.

Segundo: El tipo de medicién de la calidad de las democracias. En el
concepto de democracia se incluye todo su entorno, el Estado como tal
en su dimensiéon (contrapuesta al mercado), el Estado de derecho, el es-
tancamiento o insuficiente crecimiento economico, los indices de la des-
igualdad social, los indices de la pobreza, los indices de la inversion en la
educacion y en el desarrollo tecnolégico, etc., todos fendmenos que en
principio no tienen que ver con la estructura institucional de la democra-
cia, el pluralismo politico, la competencia partidaria, elecciones libres y
honestas, o sea los elementos claves para definir una democracia.
Tercero: El constante clamor en la opinién publica y en la Ciencia Po-
litica por reformas institucionales como claves para el futuro de la de-
mocracia en América Latina, dando énfasis en reformas que amplian la
participacion, es decir, la legitimidad de entrada, menospreciando mas



bien reformas que fortalecen la gobernabilidad, es decir la legitimidad de
salida, y dando por entender que existirian opciones institucionales mas
adecuadas y mas coherentes con objetivos politicos como los de hacer
mas efectivas las elecciones, que se mejore la representacion politica, que
el voto tenga mas influencia en la formulaciéon de la politica publica.

Resumiendo estas consideraciones en funcion del andlisis politologico,
parece apropiado tomar una perspectiva histérica, social y cultural para es-
tudiar las elecciones en su relacion con la democracia que en América Latina
sigue determinada en su va-y-viene por los factores mencionados y otros mas.
“Quizas el mayor déficit en democracia fue hacerla funcionar para los que
siempre fueron beneficiados, sin ocuparse seriamente de los problemas de
exclusion historica de los perjudicados de siempre” (Lazarte, 2008: 314).

ELECCIONES Y CIENCIA POLITICA EN AMERICA LATINA

Por cierto, la transicion a la democracia ha abierto un amplio campo de estu-
dio para las ciencias sociales. Respecto a la Ciencia Politica, se puede sostener
incluso que su desarrollo en América Latina esta intimamente vinculado con
las elecciones en el marco de la democracia liberal-representativa. De esto da
cuenta la imagen que la sociedad tiene de la Ciencia Politica como disciplina
cientifica gracias a su orientacion hacia las elecciones y los partidos politicos.
Es reconocida experta en estos temas, con un conocimiento especifico en la
materia, no sélo para analizarla, sino también de consultoria de los propios
actores. De esto resulta la aceptacion de la disciplina en la sociedad como
ciencia para ganar elecciones.

Como ya daba por entender, en el contexto latinoamericano, los objetos
del estudio de las elecciones son muy amplios. Obviamente incluyen los temas
clasicos del sufragio, de los sistemas electorales en sentido estricto, los partidos
politicos y los sistemas de partidos politicos en relacion a cuestiones como la
cantidad de partidos o el grado de fragmentacién, la estructura competitiva
o el grado de polarizacién entre ellos, asi como la relacién con la sociedad
o el grado de institucionalizacién de los partides politicos. En relacién con
estos temas, los estudios no se restringen s6lo a analizar lo que se observa,
sino se extienden a proponer reformas, por ejemplo, a la posibilidad o no
de la reeleccion de mandatarios, a la temporalidad coincidente o no de dife-



rentes tipos de elecciones (presidenciales y parlamentarias), y por supuesto a
los sistemas electorales. Por otra parte, incluye el electorado y su estructura
en términos sociologicos del comportamiento electoral relacionado con la
estratificacién social, la composicion étnica y con otras propiedades sociales
asi como la distribucién de las preferencias politicas a lo largo de un pais.
Mais alla de estos temas clasicos, incluye en América Latina la administracion
electoral desde el nombramiento de sus 6rganos, pasando por sus funciones,
por ejemplo, el establecimiento de registros electorales y la inscripcion en
ellas de las personas con derecho a sufragio, hasta el contencioso electoral
(véase Nohlen, Zovatto, Orozco, Thompson, 2007). En términos generales,
es todo ello lo que se enfoca al analizar la justicia electoral, objeto tan impor-
tante para medir la calidad democratica de una eleccion en América Latina,
objeto de estudio casi fuera del ambito de atencién de la Ciencia Politica en
las democracias tradicionales. “La confiabilidad y la transparencia (de las
elecciones) dependera en gran medida de la legitimidad y eficiencia de (los
organos electores)”, pero no hay que perder de vista que dependera también
de la “disposicion de las élites partidarias de cumplir con las reglas del juego
democratico que se han establecido” (Duarte/Espinal, 2008: 902), especial-
mente desde que las reglas del juego se han ampliado por la legislacién en
el ambito de la financiacién de partidos y de campanas electorales asi como
del acceso de los partidos a los medios de comunicacion, especialmente a la
television. El estudio de estos temas ha alcanzado una altisima importancia
en el proceso de evaluacion de los resultados electorales. El programa de este
congreso es un buen ejemplo de la multitud de temas que integra la investi-
gacion electoral sobre América Latina.

SINVESTIGACION REGIONAL O CIENCIA POLITICA? ENFOCANDO A AMERICA LATINA

El hecho de que la investigacion electoral tenga tareas especiales y de mas
alcance para el desarrollo de la democracia en América Latina que en otras
latitudes, hace surgir la cuestion de como ella se va a entender a si misma.
Lo planteo en términos de una posible orientacién hacia una investigacion
regional, en cooperacion con otras disciplinas de la region, o de una rama de
la Ciencia Politica mundial, obviamente con su centro en los paises de demo-
cracias consolidadas, enfocada sobre América Latina como region. Ambas
opciones tienen sus pros y sus contras.



La primera opcién seguramente tiene su encanto, pues los investiga-
dores de diferentes ramas del saber no sélo se retinen y trabajan conjunta-
mente como bien conocedores de la realidad en que viven, sino confiesan
y comparten tal vez algunas ideas y sentimientos que coadyuven a la inter-
pretacién de los datos. Es notorio que las investigaciones nacionales, muy
relacionadas con las agendas politicas del respectivo pais, se desconectan a
menudo de los temarios de la Ciencia Politica a nivel internacional. Por lo
demas, para estudios interdisciplinarios, parece haber fondos por el lado
de instituciones internacionales, como por ejemplo del PNUD, hecho que
demuestran sus periddicos Informes sobre el Desarrollo Humano nacio-
nales, subregionales y regionales. El mayor problema de la inclusién de la
investigacion electoral en un concepto de estudios interdisciplinarios regio-
nales consiste en perder la rigurosidad conceptual y analitica de la Ciencia
Politica. Para no transmitir sélo impresiones generales, cito un ejemplo re-
ferido al sufragio y al sistema electoral, tomado del Segundo Informe sobre
el Desarrollo Humano en Centroamérica. Alli se sostiene que “un principio
democratico fundamental es que todo voto cuenta porigual” (PNUD, 2003:
253). En adelante se vincula esta idea con la proporcionalidad que consi-
guen los sistemas electorales respecto a la relacién entre votos y escanos. Se
da por entender que es dificil lograr tal “representacion electoral perfecta”,
pero que no todos los sistemas electorales se alejan en la misma medida de
tal ideal. En esta argumentacion, no se diferencia entre valor numérico y
valor de logro del voto. Mientras que el valor numérico del voto cae en el
ambito del derecho a sufragio y es un derecho constitucional que tiene que
ser garantizado en la préctica, el valor de logro del voto cae en el 4mbito
del sistema electoral en su sentido estricto y es justamente la propiedad por
la que los sistemas electorales se diferencian entre si. La equidad del valor
de logro de los votos varia segtin los sistemas electorales. O sea, los votos no
cuentan igual. El estudio al que me refiero sigue demostrando las distorsio-
nes del principio que exponia, utilizando dos indicadores de diferente in-
dole, sin distincién entre ellos: el primero es la razén de representacion o el
numero de habitantes que un congresista representa. El segundo indicador
es “la desproporcionalidad electoral, o la diferencia entre el ndmero de vo-
tos que recibe un partido y la representacién electoral que logra”. Mientras
que el primer indicador mide la equidad del valor numérico del voto; el se-
gundo, el valor de logro del voto. Mientras que una distorsién en el primer
caso podria indicar graves problemas de equidad en el derecho a sufragio,



el segundo informa sélo sobre el grado de proporcionalidad que alcanza
el sistema electoral, aunque no sélo por si mismo (lo que el estudio da por
entender) sino en dependencia de otros factores como son, por ejemplo, la
estructura del sistema de partidos politicos y la distribucion regional de las
preferencias politicas. Asi, el estudio citado es analiticamente distorsionado
y no representa el “estado del arte” de la Ciencia Politica. En el grupo in-
terdisciplinario, nadie se da cuenta de esto.

LA CIENCIA POLITICA EN AMERICA LATINA COMO RAMA DE LA DISCIPLINA MADRE

Si consideramos ahora la alternativa, la Ciencia Politica como seccion de la
Ciencia Politica madre en sus estudios electorales, que se distingue de ella sélo
por la regién que enfoca, es decir América Latina, es notorio que el gobierno
comparado hasta hace poco no incluia a América Latina, con el efecto de que
la regi6n casi no cuente con su contexto en la disciplina madre. Sus conceptos
y teorias, o sea los instrumentos del analisis mas alla de los métodos de inves-
tigacion, son abstracciones de una realidad diferente a la latinoamericana,
de las experiencias europeas y angloamericanas. Como decia el socidlogo
argentino Juan Carlos Agulla: Son “teorias analiticas elaboradas en, por y
para las sociedades nacionales dominantes en Europa y de los EE.UU, pero
que tenian la pretension, por considerarse cientificas, de que sus conclusiones
eran validas universalmente” (Agulla, 1984: 53). Su posible debilidad anali-
tica para otras regiones puede tener dos consecuencias.

La primera consiste en que los investigadores latinoamericanos tratan de
formar conceptos propios, referidos a su caso concreto, sin contenido compa-
rativo. A veces los conceptos corresponden a instituciones de un solo investi-
gador sin correspondencia comparativa y asi cumplen de lleno con el atributo
de ser parroquial (Sartori, 1991). Por ejemplo, el concepto de enclave autori-
tario, desarrollado en relacion a Chile por Manuel Antonio Garretén y que
se refiere a las instituciones provenientes de la dictadura pinochetista y que se
mantenian en tiempos de la democracia. Como enclaves autoritarios se de-
claraban, por ejemplo, el hecho de que se continuara con algunos senadores
que no eran elegidos, sino nombrados; también el hecho de que se continuara
aplicando el sistema electoral binomal, ambas instituciones provenientes de
la legislacion anterior a la democracia. Con esta conceptualizacion se obs-
taculizo la aplicacion de experiencias y criterios comparativos. Respecto a



los senadores nombrados, se perdia de vista que en Italia, por ejemplo, hay
algunos senadores nombrados por el presidente de la Republica, sin que esto
causara grandes problemas. Respecto al sistema binominal, se perdia de vista
que la génesis de un sistema electoral es un criterio de segundo orden en su
examen de legitimidad. Se deja fuera de atencién que todo sistema electoral
tiene ventajas y desventajas, y que el sistema binominal en Chile ha contri-
buido a estructurar la competencia politica, a facilitar la formacion de una
coalicion entre dos partidos que eran antagénicos en la época preautoritaria
y por su ideologizacion polarizante altamente responsable por el derrumbe
de la democracia (como confiesan hoy en dia ambos partidos, véase Zilla,
2009), y a gobernar con gran estabilidad durante dos decenios a Chile. Se
pone en cuestion el sistema electoral debido a su génesis, sin comparar con
otros paises con experiencias parecidas como, por e¢jemplo, Espana, pais en
el que las Cortes franquistas legislaron la Ley de Reforma politica cuyo na-
cleo era la determinacion del sistema electoral para las primeras elecciones
postfranquistas. Este sistema, sin embargo, result6 ser permanente gracias a
su capacidad de garantizar dos tipos de integracion, integracion de los nacio-
nalismos periféricos a través de un alto grado de proporcionalidad entre votos
y escanos de sus representantes, e integracion en el sentido de favorecer a los
grandes partidos de cobertura nacional para facilitar la gobernabilidad del
pais (véase Nohlen, 2004). Aunque el sistema electoral espafiol ha sido critica-
do fuertemente en los medios de comunicacion no por su génesis, Sino por sus
listas cerradas y bloquedas, los expertos politélogos lo han defendido por sus
meéritos (véase Montabes, 1998). Asi, sin experiencia comparativa, debido a
una muy cuestionada conceptualizacion de los fenémenos observados, existe
incluso el peligro de construir problemas que de hecho no lo son, y de bus-
car razones y soluciones a estos problemas que no seria necesario buscar sin
haber construido estos problemas fantasmas. En este sentido el investigador
social parece entrar en “la relacion perversa del intelectual con el poder que
le ha permitido jugar con tanto éxito el papel de movilizador de las soluciones
a los problemas que él mismo ha diagnosticado, o sea construido socialmen-
te” (Brunner, 1986: 26).

Otra consecuencia de los conceptos y teorias surgidas del concepto euro-
peo o norteamericano es que los investigadores que manejan bien la compara-
cién y sus ensefanzas, tratan de aplicarles al contexto distinto sin darse cuenta
de sus limites analiticos en el contexto receptor. Mi tesis es que “el contexto
hace la diferencia” (Nohlen, 2003). No basta conocer las intencionalidades



>

de instituciones a nivel teérico y normativo, como por ejemplo las virtudes
de los mecanismos de la democracia directa, sino conviene considerar desde
un principio las probables diferencias en su funcionamiento y efectos que re-
sultan de su interaccién con los factores especificos del lugar. Como dicen Isis
Duarte y Rosario Espinal (2008: 901): “La intencionalidad de estas reformas
era positiva, pero la validez de los objetivos que las motivaron no deriva ne-
cesariamente en resultados adecuados para la gobernabilidad democratica”.
Para precisar mas: en general, el referendo y el plebiscito pueden bien ser
integrados en una democracia representativa y tener el efecto de profun-
dizarla (Bobbio, 1993; Moderne, 2002). Una de las condiciones para que
esto se produzca es un sistema de partidos bien institucionalizado. Pero esto
justamente no es el caso en buena parte de América Latina. Por lo demas,
los instrumentos de democracia directa se introdujeron alli y se estan practi-
cando recientemente sobre todo en paises, en los que los sistemas de partidos
fracasaron como canales de vinculacion entre las preferencias politicas del
pueblo y los gobernantes. Estas advertencias son extremamente importantes
en el ambito de la ingenieria politica y electoral. El tiempo no me permite
entrar en mayores detalles.

REFORMAS ELECTORALES EN AMERICA LATINA

Las reglas electorales influyen decididamente en el voto y en el resultado
electoral. Por esto, su estabilidad o cambio es un aspecto importante en todo
analisis de las elecciones. Al mismo tiempo, conviene advertir que “los fac-
tores explicativos no estan propiamente en las instituciones sino en su fun-
cionamiento a cargo de sus operadores” (Lazarte, 2008: 314), es decir, se
encuentran en el contexto.

Respecto a los sistemas electorales para la(s) camara(s) legislativa(s), es
legion el reproche de falta de legitimidad de la representacion politica, y es
constante el mal aprecio de los partidos y del 6rgano representativo en las
encuestas. Se entiende que los clamores por reformas politicas para superar
el descontento con el funcionamiento de la democracia se centran a menu-
do en reformas electorales. Como portavoz de estos clamores aparece sobre
todo la sociedad civil, y lo hace con un discurso antipartidistico para abrirse
camino a ejercer, ella misma, funciones de representaciéon. Sin embargo,
un balance a nivel regional sefiala que las reglas electorales para elecciones



parlamentarias han sido bastante estables. Sigue vigente la combinacién del
presidencialismo con la representacion proporcional como patréon general
(Lijphart, 1991). Por un lado, hay paises que han priorizado en su momen-
to reformas tendientes a potenciar la capacidad del votante de elegir entre
opciones no solo de partidos, sino también de candidatos, sean de partidos
o independientes. Me refiero especialmente a Colombia y Ecuador donde
las reformas, sin considerar el necesario balance entre varias funciones que
tienen que cumplir los sistemas electorales (véase Nohlen, 2004), han ido
en detrimento de la gobernabilidad y acaban en “representacién cabtica”
(Pachano, 1998). Por el otro lado esta Chile con su sistema binominal, un muy
controvertido sistema electoral, que ha sido definido como “representacion
proporcional excluyente” (Auth, 2006), pero con evidencias empiricas de muy
favorables efectos sobre la gobernabilidad.

Respecto al sistema electoral presidencial, América Latina ha vivido en
el altimo tiempo un proceso de reforma con marcada tendencia a favor del
sistema de mayoria absoluta con balotaje. El argumento de mayor peso era
el de terminar con la experiencia de que el presidente fuera elegido con sélo
una fraccion minoritaria del electorado y de dotarle con mayor legitimidad.
Dado que el sistema electoral influye también en el sistema de partidos, y el
sistema mayoritario presidencial en combinaciéon con un sistema proporcio-
nal para el parlamento contribuye a la fragmentacion, la diferencia entre el
sistema de mayoria absoluta y el de mayoria relativa es a menudo reducida
a la alternativa entre un presidente con baja legitimidad de apoyo popular
(caso del sistema de mayoria simple) y un presidente con reducido apoyo en el
parlamento (el caso del sistema de mayoria absoluta). Depende mucho del sis-
tema de partidos y de la conducta de los actores politicos, si éste o el otro sis-
tema electoral presidencial, en el caso concreto, sea el mas apropiado. Parece
que el sistema de mayoria absoluta con balotaje, s6lo cuando el candidato
mas votado no consigue el 40 por ciento de los votos y no logra una distancia
mayor de diez puntos porcentuales sobre su rival mas votado (el sistema de
mayoria adaptado), es una buena solucion intermecha que trata de camplir
con ambos objetivos, de legitimidad y eficacia. En trece de las iltimas eleccio-
nes presidenciales en América Latina se ha aplicado cinco veces el sistema de
mayoria absoluta, cinco veces el sistema de mayoria relativa adaptado, y tres
veces el sistema de mayoria relativa. Una segunda vuelta se celebré cuatro
veces, tres veces en un sistema mayoritario, una vez en el sistema de mayoria
adaptado. Dos veces, en Ecuador y el Pert, el resultado se revirtié, o sea los



candidatos que llegaron segundo en la primera vuelta, resultaron elegidos en
la segunda vuelta.

La mayor tendencia de reforma en el campo electoral se refiere a las
reglas referentes a la reeleccion del presidente. Se observan variaciones im-
portantes respecto a la normativa, pero la tendencia preponderante es abrir
a los gobernantes la posibilidad de ser reelegidos, inmediatamente o des-
pués de un periodo presidencial. Hace veinte afios, la no-reeleccion inme-
diata era la regla en la region. Las excepciones eran muy contadas (Nicara-
gua, Paraguay, Republica Dominicana). En la actualidad, son 15 los paises
que permiten la reeleccion, siete de ellos la reeleccién inmediata: Argentina
(desde 1994), Brasil (desde 1997), Venezuela (desde 1998), Colombia (desde
2004), Bolivia (desde 2007), Ecuador (desde 2008) y Nicaragua (desde 2009
probablemente).

En teoria, la reeleccion tiene sus pros, entre ellos la continuidad en el
mandato. Un solo periodo electoral parece demasiado corto para llevar a cabo
politicas economicas y sociales con resultados visibles. Asimismo, se fortalece
el control del poder por medio del electorado que puede enjuiciar el desem-
peno del presidente. Sin embargo, en el debate publico sobre la reelecciéon
en América Latina, los argumentos que se imponen son los que se aferran al
pasado historico y la experiencia de que la reelecciéon favorece al continuismo
en el poder, o sea el intento del presidente de ejercer el poder el mayor tiempo
posible sin respeto a las reglas constitucionales que condicionaban su eleccion
cambiando simplemente estas reglas por reformas constitucionales. Y dado
que es mas dificil conseguir reformas constitucionales a través de la legisla-
ci6n ordinaria en el marco de los poderes constituidos (parlamento, tribunales
constitucionales), se llama al poder constituyente, siempre entusiasmado de
la expectativa de que la realidad social se transforme, y mas proclive a lideres
con cierto carisma y retérica populista que a instituciones pluripersonales,
para instalar Asambleas Constituyentes y para establecer nuevas constitucio-
nes que legalizan la reeleccion.

En estas condiciones politicas, afiadidas por un alto grado de polariza-
cion que se manifiesta en las elecciones y se intensifica por ellas mismas, el
estudio de las elecciones se vuelve mas exigente. No s6lo interesan los resul-
tados electorales, sino también, como se han conseguido, si los medios han
sido legales o ilegales, conformes o no con la Constitucion. Se trata de medir
la legalidad y la legitimidad de las elecciones mismas, criterios que no se con-
forman facilmente, cuando un presidente quiere prolongar el ejercicio de su



mandato mas alla de los limites temporales que determina la Constitucion. Y
en este examen, le va a costar bastante al estudioso de las elecciones no dejar-
se seducir por el contexto de investigacion, es decir, por su propia ideologia y
posicionamiento politico, en su juicio sobre el evento electoral, en defensa de
este u otro cauce. El peligro consiste en que el politélogo deja de ser “obser-
vador objetivo”, que sus consideraciones dejan de ser ciencia politica por su
afan de “tomar partido”, es decir, de comprometerse con una de las posturas

politicas (véase Agulla, 1984: 81).

LLAS RECIENTES ELECCIONES PRESIDENCIALES

Para terminar, me voy a referir a los procesos electorales recientes en América
Latina, obviamente mas alla de su interpretaciéon en términos politico-par-
tidisticos. Observadores como Daniel Zovatto (2006) han destacado la ten-
dencia a la continuidad en el voto. Por cierto, donde hubo candidatos para la
reeleccion directa, ellos ganaron. Me refiero a los casos de Lula, Alvaro Uribe,
Hugo Chavez y Rafael Correa. Fueron incluso reelectos con mas de 60% de
los votos. Cuando se presentaron candidatos que ya ocuparon la presidencia
en épocas anteriores, ellos también ganaron. Me refiero a los casos de Oscar
Anas, Alan Garcia y Daniel Ortega. Por lo demas, aunque hubo alternancia
personal, en Chile, México y Argentina, ganaron candidatos de continuidad
politica, pues representan la coalicion ya gobernante, el caso de Michelle
Bachelet, o el mismo partido, el caso de Felipe Calderén y Fernandez de
Kirchner. Concluye Daniel Zovatto: “Nunca antes, desde el retorno de la
democracia en 1978, habia habido en le regién tantos presidentes reelectos”
(Zovatto, 2006: 10). Esta tendencia podria ser interpretada como positiva,
pues contradice de alguna manera la impresion que generan las encuestas, la
impresion de insatisfaccion y frustracion con los politicos, con la clase politica,
con el desempefio de los que gobiernan, etcétera.

Sin embargo, no conviene sobreestimar la imagen aparente de los re-
cientes resultados electorales en su analisis global. Hay que considerarles
como parte de un proceso que es mas amplio y mas sustancial, y que esta
mucho mas caracterizado por los casos que casi se pierden en el balance
regional de continuidad, aunque son los mas significativos. Me refiero a las
victorias electorales de Evo Morales y de Rafael Correa. Estos casos im-
plican mas que una simple decision entre candidatos por la presidencia.



Representan una disyuntiva mas fundamental, porque junto con la victoria
abrumadora de Hugo Chavez constituyen el reto al cual esta expuesta la de-
mocracia constitucional representativa actualmente en la region asi como en
el futuro proximo. Estos resultados electorales se inscriben ya en un proyecto
diferente de democracia que puede reorientar el desarrollo politico de Amé-
rica Latina. El concepto de democracia del cual se sirven los tres presidentes
mencionados es el de la democracia participativa. No es un concepto nue-
vo. Su contenido es bien conocido como democracia directa. En términos
ideal-tipicos, la democracia directa se ha entendido como antitética a la de-
mocracia representativa, y ambos conceptos se enfrentaron en el desarrollo
politico en Europa del siglo XIX. Sin embargo, a través del tiempo pudieron
confluir. La gran mayoria de los Estados constitucionales de democracia re-
presentativa ha integrado mecanismos de democracia directa, tales como la
iniciativa popular, el referéndum en materia constitucional y a veces también
en materia legislativa.

El concepto, en su nueva comprension, aspira a la sustitucion de la demo-
cracia representativa. Muchos académicos no se dan cuenta de este cambio
(por ej. Hernandez Valle, 2002), otros lo minimizan (por ej. Moderne, 2002),
otros lo defienden desde una plataforma politica (por ¢j. Bonavides, 2006).
Hasta ahora son pocos los que perciben la diferencia de manera tan clara
como Giovanni Sartori (2005), quien ha sefialado también los riesgos que co-
rre América Latina con su desdén por la democracia representativa, aunque
hay que sefalar también que existieron advertencias tempranas que llamaron
la atencion a este respecto (Zimmermann, 1992). El nuevo concepto que gano
un perfil especifico a partir de la experiencia venezolana, rompe con la men-
cionada tradicion integracionista, dado que los candidatos presidenciales sin
vinculo con un partido establecido e institucionalizado presentan su método
de comunicacion directa con el pueblo como un proyecto diferente a la demo-
cracia representativa. Aprovechan fehacientemente la desconfianza generali-
zada frente a las instituciones del Estado, articulan ptblicamente el malestar
con las instituciones representativas, acorde con el que expresan las encuestas.
Prometen romper las incrustaciones de la politica de partidos, idealizando e
instrumentalizando la relacion directa entre gobernantes y gobernados en su
carrera por el poder. No solamente cuestionan a las instituciones, sino que
también las declaran como factores causantes de la mala situacién econémica
y social que atraviesa el pueblo. La consigna del ahora presidente de Bolivia,
Evo Morales, era “al diablo con las instituciones”, cuando antes de su eleccion



con sus movilizaciones en la calle hizo imposible la implementacion de polit-
cas publicas acordadas por las instancias representativas. Era también el hito
del candidato Andrés Manuel Lopez Obrador a la presidencia de México,
cuando el resultado electoral le resulté adverso.

Respecto a su programa, los candidatos del proyecto anti-sistema que
proponen bajo el lema refundacion de la democracia, pretenden sélo corres-
ponder a lo que el pueblo piensa y pide. Es el ingrediente populista de su
ideario. Su proyecto de gobierno lo definen de manera muy vaga para man-
tener toda flexibilidad tactica. Aprovechan la inseguridad de la gente frente a
procesos economicos y sociales generados por factores que también producen
miedo (la globalizacion y el neoliberalismo), procesos a los que estan someti-
dos sin entenderles bien, lo que genera en la masa una reaccion hacia una so-
lucién autoritaria por parte de un liderazgo personal. Estos lideres prometen
seguridad y ofrecen orientacion, gracias a lo cual atraen el voto de la masa
de gente insegura, desorientada y de votacién flotante. Aunque las soluciones
que proponen, en realidad, no estan a la altura de los problemas que tiene
que enfrentar el pais para su desarrollo econémico y social a mediano y largo
plazo, el mayor grado de legitimidad del concepto populista—anti-sistema
resulta de la combinaciéon de un liderazgo personal carismatico con una poli-
tica de distribucion social (caso de Chavez como presidente venezolano y de
Lépez Obrador como gobernador del Distrito Federal en México). Una vez
alcanzado el gobierno, la llamada refundacién de la democracia les sirve para
ocultar el desmantelamiento del Estado constitucional existente, y los meca-
nismos de la democracia participativa les sirven para desplazar a los demas
6rganos constitucionales y para monopolizar el poder. A fin de cuentas, los
factores de contexto, a los que he inicialmente llamado la atencién, se vuelven
contra la democracia con base en un discurso politico con una concepcion
del tiempo que conoce solo el pasado y el futuro. “El pasado existe para
mantener en claro que los gobiernos previos fueron corruptos e indeseables,
y el futuro existe porque es el tiempo donde las mejoras sociales significativas
tendran lugar” (Torres, 2007: 8).

A nivel de las elecciones presidenciales, la presencia de este proyecto
se manifiesta en candidatos que cambian profundamente el escenario de la
competencia por la presidencia del pais. No se trata mas de decidir quién
puede gobernar en el marco de la democracia constitucional representativa,
sino de determinar el tipo de sistema politico. Este tipo de competencia im-
plica el peligro de que el propio pueblo, sin medir bien las consecuencias de
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su voto, pueda abrir el camino hacia la instalacion de un régimen autoritario
y asi acabar con la democracia. Una vez en el gobierno, los protagonistas
del concepto de democracia participativa-populista tienden a establecer una
especie de régimen autoritario-electoral, es decir, de base popular sin compe-
tencia real entre partidos politicos. El futuro de las elecciones presidenciales
estda muy vinculado con el desenlace del enfrentamiento entre los candidatos
que compiten sin cuestionar el concepto liberal representativo de la democra-
cia, y los protagonistas del concepto autoritario populista de la democracia
llamado participativo.
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La eleccion presidencial brasilena
del 2010. Opiniéon publica y

comunicacion

MuriLo KuscHICK*

RESUMEN

El presente articulo discute los resultados de la reciente eleccion presidencial
llevada a cabo en Brasil en el 2010, a la luz de algunas teorias del comporta-
miento electoral y de la opiniéon publica, buscando entender cémo la comuni-
cacion politica que se utilizé estaba muy ligada al éxito que tuvo el presidente
Lula en sus ochos afos de gobierno. La candidata oficial y su oponente se
enfrentaron a la opinion publica, teniendo que admitir que Brasil prospero,
ofertando continuidad por la candidata oficial y su oponente, mejoras, pero sin
Lula. Dicho anélisis lo realizamos a partir del seguimiento de algunos medios
de informacion brasilefios, como las encuestas de Folha de Sao Paulo, y deter-

minados sitios de internet.
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ABSTRACT

This article develops a discussion of the results of the 2010 presidential elec-
tion in Brazil, based on some of the theories of electoral behavior and public
opinion. The purpose is to understand how political communication was clo-
sely linked to the success President Lula enjoyed during his 8-year term. The
government candidate and her principal opponent had to deal with public
opinion, admitting Brazil had advanced, based on continuity and improve-
ments, although now without Lula. The analysis was carried out using some of
Brazil s media, for instance, the surveys from the Folha de Sao Paulo newspaper

and Internet sites.
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INTRODUCCION

| primer domingo de octubre de 2010 se llevé a cabo la primera vuelta

de las elecciones presidenciales en Brasil, resultando electa la candidata
del Partido del Trabajo (PT), Dilma Rousseff con el 47% de los votos. Por su
parte, el candidato José Serra del Partido de la Social Democracia do Brasil
(PSDB) obtuvo 32%, aunque la gran ganadora del proceso fue Marina Silva,
la candidata del Partido Verde, que obtuvo cerca del 20% de los votos. En la
segunda vuelta del 31 de octubre, la candidata del Partido del Trabajo (PT)
se alz6 con la victoria con poco mas de 55 millones de votos (56%), en tanto
José Serra recibi6 44 millones (44%) de votos.

BD LAMINA 1
Brasir 2010. RESULTADOS DE LA ELECCION DE PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA. SEGUNDA VUELTA, 31 DE ocTUBRE DE 2010.
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90.463.917 4.689.428 29.197.152 . 2.452.587 3 135.804.433

Fuente: www.folhaonline.com.br

Se puede afirmar que el seguimiento de la contienda politico-electoral que se
celebré en Brasil es motivo suficiente para realizar un recuento de tal proceso.
Brasil no sélo es uno de los paises mas importantes del continente americano,
sino la principal economia de América Latina. Por si mismos, estos motivos
son mas que suficientes para realizar un andlisis de esta democracia lati-



noamericana y establecer algunas hipétesis que permitan explicar no sélo la
victoria de la candidata del PT, sino el hecho de que su triunfo esté ligado al
desempefio de su presidente y a los éxitos econémicos que el pais observo en
los Giltimos afios; nuestro objetivo en el presente articulo es establecer algunos
elementos que nos pueden conducir a esta conclusion.

OPINION PUBLICA Y ELECCIONES

Las contiendas electorales son en la actualidad la forma mas generalizada
para acceder al poder politico. América Latina en las Gltimas décadas
pas6 por sendos procesos de transicién a la democracia. Hace algunos
anos, Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter (1988) habian estable-
cido este concepto como: “el intervalo que se extiende entre un régimen
politico y otro”. Las transiciones estan delimitadas, de un lado, por el
inicio del proceso de disolucion del régimen autoritario, y del otro, por el
establecimiento de alguna forma de democracia, el retorno a algtn tipo
de régimen autoritario o el surgimiento de una alternativa revolucionaria”
(O’Donnell / Schmitter, 1988: 19).

Aun cuando la idea de transicion es el paso de un régimen autoritario a
un régimen democratico o a otra cosa, lo primordial se encuentra en la idea
de un proceso democratizador que tiene como centro el proceso de liberali-
zacion, esto es, la definicién y ampliacién de los derechos de los ciudadanos
en su mas amplio sentido, en términos de organizacién como de expresion,
asi como el concepto de democratizacion propiamente que implica la idea de
ciudadania y el establecimiento de lo que los autores vienen a llamar “proce-
dimientos minimos”.

El principio rector de la democracia es el de ciudadania. Ello involucra tanto
el derecho de ser tratado por otros seres humanos como igual con respecto
a la formacion de opciones colectivas, como la obligacién de quienes instru-
mentan dichas opciones de ser accesible y responder por igual frente a todos
los miembros del sistema politico. A la inversa, este principio impone a los
gobernados la obligacion de respetar la legitimidad de las opciones resultantes
de la deliberacion entre iguales, y a los gobernantes, el derecho de actuar con
autoridad (y aplicar medidas coactivas en caso de necesidad a fin de promover
la eficacia de estas opciones y proteger al sistema politico de toda amenaza a
su perduracion (...)



El voto secreto, el sufragio universal de los adultos, la realizacién de elecciones
en forma periodica, la competencia libre de los partidos, el reconocimiento
de las asociaciones y el acceso a ellas, asi como la rendicion de cuentas del

poder ejecutivo, parecen formar parte de un consenso de esa indole en el
mundo actual (O’Donnell / Schmitter, 1988: 21-22).

Como se observa en esta definiciéon de los mecanismos y medios que nos
asegurarian el establecimiento y la llegada de la democracia a los paises de
la regién, en aquel entonces esto podria ser suficiente en términos forma-
les para el establecimiento de regimenes democraticos. El modelo parecia
calcado de las ideas de las democracias liberales del siglo XIX, la constitu-
cion de democracias representativas, sufragio universal, ciudadanos y los
partidos politicos. (Por qué ahora habria de funcionar, cuando antes no
habia sucedido?

La democracia de ahora no s6lo es un proceso entre electores, partidos
politicos y su disputa por el poder del Estado, sino que incorpora en la ecua-
cién a un nuevo integrante: los medios de comunicacion, ¢hasta qué punto
la incorporacién de este nuevo integrante modifica las relaciones y en qué
forma su participacién, puede modificar el resultado del proceso electoral?

Brasil vive ahora 20 afios de procesos electorales democraticos ininte-
rrumpidos. ¢En esta sucesion electoral fue posible predecir y anticipar cual
seria su desenlace y hasta qué punto fueron los electores y la opinién pablica
sus principales actores?

El concepto de opinion piiblica es uno de los referentes centrales de for-
macién de las democracias contemporaneas, sin embargo, la misma idea de
opinién publica se ubica en la democracia de los ilustrados y liberales que
como Kant (1985) planteaba, representaba la idea de un conjunto de hom-
bres libres que a partir de su raciocinio podian establecer las razones y moti-
vos de sus elecciones. En ese sentido nos encontramos en la situacion —como
diria Sartori (1989)— que hasta el advenimiento de las medios audiovisuales
de informacién de masas —radio y television— habia flujos de informaci6n
porque existia una prensa libre y miltiple que alimentaba a una opinion que
era verdaderamente del publico, el pablico la hacia por si mismo; esto es, era
auténoma, era hecha por el propio pablico. Sin embargo, ;como puede ser
auténoma si esta hecha por los periodicos, si para el autor los sujetos pueden
someterse a la prensa, mas no a los medios electrénicos de informacion?



En su clasico trabajo sobre la video politica, Sartori (1998) intenta de-
mostrar que hay una diferencia entre el sometimiento de la palabra al de la
vision. Para él, la palabra es un simbolo que se resuelve en lo que significa, en
lo que nos hace entender. Sélo entendemos la palabra si sabemos la lengua,
si no somos analfabetos. Ya la imagen es una pura representacion visual, la
imagen se ve y le encontramos o le buscamos un significado. Para Sartori la
imagen es un empobrecimiento del lenguaje y, por tanto, con los medios de
comunicacion de masa hay un empobrecimiento de las capacidades de juicio
y de racionalidad en el caso de las grandes masas, asi como de su incapacidad
para juzgar y decidir racionalmente sus opciones, pues en el caso de las cam-
panas politicas hay profusion de imagenes y un intento de que las decisiones
de los electores se den no por la razén sino por la emocién. Esta es una de
las ideas con las cuales se puede entender no sélo el fenémeno de la opinion
publica y la manera en que es alterada por la accion de los medios. Pero como
ocurre, tanto en el caso del lenguaje como en el de las imagenes, no siempre
ni en todos los casos, la recepcion de los mensajes es vista y aceptada de la
manera como los emisores envian los mensajes, y no siempre lo que dicen los
anuncios y las campanias de comunicacion tienen el resultado que se busca.

Se trata de demostrar cémo en la actualidad la opinion de los grandes
contingentes se encuentra sometida por los medios de informacién de masas
que los somete mediante el cultivo de las imagenes de las emociones. Sin que
hagamos al abogado del diablo, se puede decir que las democracias masivas
son un fenébmeno contemporaneo, en el sentido de requerir la participacion
de grandes grupos humanos para la toma de decision. Como se dice en la ac-
tualidad, tenemos gobiernos de opinién, esto es, gobiernos cuya legitimidad
se basa principalmente en el consenso, en el consentimiento de los grupos y
no de sus razones, aun cuando no sean imposibles las opiniones razonadas de
sus integrantes. Ahora, si esto asi funciona, ;como podemos pedir que la opi-
nion publica sea un fenémeno producto del raciocinio y no de la opinién, esto
es de la percepcion? Como el propio Sartori (1988: 150) argumenta: “opinion
es doxa, no saber o ciencia”, por tanto, lo minimo que se le puede pedir o lo
minimo que las élites piden a sus ciudadanos es que informados, educados y
domesticados por los medios de informacion tomen las decisiones que se les
piden, aun con la incertidumbre que las €élites politicas y econémicas tienen
sobre las imagenes, emociones y razones con las cuales intentan persuadir a
las grandes masas, y que éstas sean suficientes y necesarias, si bien siempre



hay riesgo e incertidumbre en las soluciones y en las elecciones realizadas.
Por tanto, en un proceso controlado y regulado por las élites politicas existe
la posibilidad de que los grupos voten por la opcién “A”, “B” o “C” y que
si bien sus ofertas no son muy equidistantes (Herreros, 1989) siempre hay
riesgo, incertidumbre e irracionalidad en la decision que finalmente toma la
opinion publica.

Sampedro (2000) plantea que se podria hablar de opinion pablica dis-
cursiva segun la cual, las masas no sélo son capaces de asumir las perspec-
tivas y las propuestas de las élites, sino que pueden reaccionar e interpretar
de manera distinta no solo los mensajes de las camparnas politicas, sino que
articulan un discurso alternativo. Ese marco analitico ain escaso nos puede
ser util para interpretar la disputa politico-electoral en el caso brasilefio y en
otras regiones de América Latina, lo que puede significar que existe la posibi-
lidad de que la opinion publica pueda asumir como veremos la continuidad
del PT en la persona de Dilma Rousseff, ya que ella implica la continuidad
del modelo econémico exitoso aplicado por el gobierno de Lula, ya que se
suele plantear que si un conjunto de politicas han dado resultado no seria
aconsejable modificarlas (Downs, 1957; Fiorina, 1981). Empero, la opinién
publica esta hecha por distintos segmentos con distintos puntos de vista y
distintas percepciones; y en el caso de Brasil hay partes del pablico que no
estan de acuerdo o que pueden ser seducidas por las ideas de que en Brasil,
las clases sociales mas pudientes pagan muchos impuestos o que el PT es un
partido corrupto, y que José Serra es un gobernante eficiente y eficaz y que
represente la continuidad del proyecto que inicié Fernando Henrique Cardo-
so. Por tanto, tenemos dos discursos diferentes que se oponen, como nos dice
Monzon al definir a la opinién publica:

La discusion y expresion de los puntos de vista del publico (o los pablicos) sobre
los asuntos de interés general, dirigidos al resto de la sociedad y sobre todo al
poder (Monzoén, 1990: 137).

Ya Sartori la define como:

() un publico o una multiplicidad de publicos, cuyos estados mentales difusos
(opiniones) interactuan con flujos de informacion sobre el estado de la cosa
publica (Sartori, 1989: 118).

Como vemos en ambas definiciones, la opiniéon publica tiene como referen-
te los temas, los asuntos, las percepciones acerca del acontecer publico que



como tal se manifiesta en todas las épocas, pero que en el periodo electoral
tiene gran importancia, ademas porque enfrenta a distintos publicos que son
objeto de un bombardeo de informacién que, en tales casos, pretende no
solo crear un clima de opinién sino generar un agenda politica y dirigir a los
segmentos a una toma de posicion por los candidatos, partidos y sus ofer-
tas. Aqui mostraremos y analizaremos, no sélo las distintas propuestas de
los candidatos, sino como, mediante iméagenes, los medios de comunicacion
y las propias campafias han promovido a los distintos candidatos. Para ello
haremos uso del sitio web del periédico Folha de Sao Paulo (www.folhaonline.
com.br), asi como de imagenes tomadas de los programas realizados por los
distintos candidatos participantes de la eleccion brasilefia. Es importante ha-
cer notar que en las elecciones brasilenas, los partidos segin la ley electoral,
estan prohibidos de comprar tiempo en los medios electrénicos (radio y tele-
vision), pero disponen de media hora dos veces por dia, de las trece horas a
las trece veinticinco minutos y de las diecinueve horas a las diecinueve horas
y veinticinco minutos tres dias de la semana. Este tiempo se reparte un ter-
cio de manera igualitaria y dos tercios de manera proporcional respecto al
namero de representantes en la Camara de Diputados de cada uno de los
partidos politicos. Esta distribucion sera obligatoria los 45 dias anteriores al
dia de la eleccion. (Ley electoral 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
httpp/ /:pdba.georgetown.edu/Electoral/Brasil/97mods.html.

EL PROCESO ELECTORAL DEL 2010, ESTRUCTURA Y COYUNTURA

Brasil es el pais con mayor extension en América Latina, tercero en el conti-
nente americano y quinto en el mundo. Su territorio es de mas de 8 millones
de quilometros cuadrados y su poblacion es de 190 millones de habitantes,
ocupando la séptima posicion. Fue conquistado por Portugal, volviéndose
independiente en 1822 por acciéon de uno de los miembros del grupo do-
minante, pues el hijo de Don Joao VI, rey de Portugal, Pedro de Alcantara,
que luego se proclamé emperador de Brasil bajo el titulo de Pedro 1, es quien
separa a Brasil de su madre patria; por tanto, a diferencia de otros paises del
continente, la independencia de Brasil es un negocio familiar. A fines del siglo
XIX la élite militar encabezada por Floriano Peixoto establece la republica
que sera dominada por los intereses de los exportadores de café de los estados
de Minas Gerais y Sao Paulo: “la reptblica café con leche” que se mantendra
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en el poder hasta la crisis de los afios treinta que posibilitara que un politico
de fuera de ese grupo del poder llegue a él: Getulio Vargas, quien era gober-
nador del estado de Rio Grande do Sul y que se inconformé con el resultado
de las elecciones de 1930.

Vargas llevara a cabo las reformas y las modificaciones necesarias para
poner a Brasil en la 6rbita de la modernizacion y de la industnializacion. La
dictadura de Vargas terminara con la finalizaciéon de la II Guerra Mundial y
comenzara el segundo periodo de vida democratica y el segundo sistema de
partidos que tiene el pais. Vargas sera el creador del sistema de partidos, pues
en la época de la dictadura éstos fueron abolidos; él sera el generador de los
dos principales partidos de masas en Brasil: el Partido Social Demécrata (PSD)
y el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), los cuales se mantendran en el poder
hasta la eleccion de 1960, cuando el partido de la Unién Democrdtica Nacional
(UDN) opositor al populismo de Vargas gane la eleccion.

Vargas regresara al poder en los anos 50, después que el general Eurico
Gaspar Dutra de su mismo partido (PSD/PTB) ocupara la presidencia por
un lapso y estara en el poder hasta su suicidio en 1954; luego seguira Juscelino
Kubitscheck que también fue electo y llevado al poder por las mismas orga-
nizaciones politicas que fueron creadas por Vargas.

Janio Quadros (1960-1961) impedira la continuidad de los seguidores de
Vargas en el poder; sin embargo, con sus actitudes y sus intentos por generar
una politica en contra e independiente de los Estados Unidos (Quadros reco-
noce a la revoluciéon cubana y recibe al Che Guevara en la recién inaugurada
capital, Brasilia) serd obligado a renunciar en 1961, siendo sustituido por el
vicepresidente Joao Goulart del PTB (en Brasil la eleccion de presidente y
vicepresidente, eran elecciones independientes). Sin embargo, con Goulart
en el poder seguiran las mismas presiones y hasta el sistema de gobierno sera
modificado creandose un sistema parlamentario. Posteriormente, mediante
un plebiscito se regresara al sistema de gobierno presidencialista, el cual se
mantendra hasta el golpe militar del 31 de marzo de 1964, que llevara al po-
der un grupo de militares bajo la direccion de Humberto de Allencar Castello
Branco, los militares se mantendran en el poder por 20 afios. En ese periodo
acabaran con todos los partidos politicos estableciendo un bipartidismo con
base en un partido gubernamental, la Alianza Renovadora Nacional (ARENA),
y un partido de oposicion, el Movimiento Democrdtico Brasileiro (MDB), los
cuales s6lo podian aspirar a tener espacios en el Congreso, pues la eleccion
presidencial era realizada por medio de una eleccion indirecta.



En 1985, a partir de un gran movimiento popular Diretas Jd, para la rea-
lizacion de elecciones directas, sera electo Tancredo Neves (MDB), el cual
no podra gobernar pues morira dias antes de tomar posesion del cargo, sera
sustituido por su vicepresidente José Sarney (ARENA) (1985-1990), quien
gobernara hasta la victoria de Fernando Collor en 1989 (1990-1992), el cual
tampoco terminara su periodo siendo sustituido por Itamar Franco (1992-
1995). Después llegara al poder Fernando Henrique Cardoso, del PSDB
(1995-2003) y, finalmente Luiz Inacio “Lula” da Silva (2003-2010) del PT.

Como se puede ver, al caer la dictadura militar si bien da inicio la tran-
sicibn democratica, es una época fragil, pues no existen partidos politicos
suficientemente conformados, pues los liderazgos o son parte de la antigua
élite politica de la anterior ARENA (Jos¢ Sarney, Fernando Collor, Itamar
Franco) o del MDB (Tancredo Neves), los nuevos liderazgos han de surgir de
la configuracion de los partidos politicos formados con la finalizaciéon de la
dictadura, como es el caso del Partido de la Social Democracia Brasileira (PSDB),
del cual forma parte Fernando Henrique Cardoso, sociologo de fama mun-
dial quien en el gobierno de Itamar Franco articulara el programa de estabi-
lizacion monetaria con la aparicion de la nueva moneda “real” y el control
de la inflacion.

Después, llegara al poder el mitico e iconico lider obrero y creador del
Partido de los Trabajadores (PT), Luiz Inacio “Lula” da Silva quien sustituira a
Cardoso en el poder estableciendo una primera alternancia entre estas dos
fuerzas politicas, una izquierda moderada en el caso del PT, y una centro
derecha representada por el PSDB, ambas fuerzas politicas asentadas en el
prospero estado de Sao Paulo. Podemos decir que a partir de esta confron-
tacion entre una izquierda que abandona a los trabajadores y se encamina
hacia los pobres que son la mayoria de la poblacion brasilena se han de-
finido los ulimos procesos electorales y que, por tanto, la mayor parte de
los candidatos, sean de derecha, centro o izquierda, se han planteado ganar
las elecciones conquistando con distintas propuestas reales o ficticias a estos
grandes contingentes, y que por tanto la lucha politica se ha desplazado de
la conquista de los grupos urbanos, modernos e incorporados a la economia
capitalista (clases alta, media, obreros), a los grupos mayoritarios urbanizados
y rurales, que se encuentran marginados de la economia capitalista; esto es,
no se encuentran integrados en el mercado formal de la economia y por tanto
no tienen acceso al bienestar economico, asi como a los servicios médico-
asistenciales, educacion, jubilacién o simplemente a los minimos necesarios



para salir de la pobreza. La lucha por el convencimiento y la persuasion de
estos grupos redunda en la principal disputa politica entre las diferentes fuer-
zas politicas, de ahi que las propuestas y ofertas de la derecha y la izquierda
se dirigieron en esta eleccion con la finalidad de convencer y persuadir a las
masas, con la excepcién de Marina Silva del Partido Verde, la cual se dirigié
principalmente a las clases media alta e ilustradas que estan preocupadas por
las cuestiones referentes al cuidado del medio ambiente, la degradaciéon de la
Amazonia, asi como reprobaban la corrupcion del gobierno de Lula.

LAMINA 2
BrasiL 2006. Mara DE Los Estapos Ganapos por Luiz Inacio “Lura” pa Smva (PT)

Y GERALDO ALCKMIN (PSDB) EN LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 2006. PRIMERA VUELTA.
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Como se puede observar en la imagen anterior, Lula triunf6 en 2006 en
los estados mas pobres de Brasil, mientras que Alckmin logré la victoria en los
estados mas ricos de la region centro-oeste y sur, situacion que como se podra



constata a continuacion sucedié nuevamente en la eleccién del 2010, esto es,
la candidata Rousseff obtiene la victoria practicamente en los mismos estados
en donde Lula result6 vencedor.

LAMINA 3
BRrasiL 2006 Estapos GANADOS POR Luiz INacio “Lura” pa Smva (PT)
Y GERALDO ALCKMIN (PSDB) EN LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 2006.

PRIMERA VUELTA.
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Cuabpro 1
BraAsIL 2006. RESULTADOS DE LA PRIMERA Y SEGUNDA VUELTA DE LA ELECCION
DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE BrasiL 2006-2010.
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LAMINA 4
Brasit 2010. REsuLTADOS Y CANDIDATOS A LA ELECCION DE PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA. PRIMERA VUELTA, 1° DE OCTUBRE DE 2010.
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Fuente: www.folhaonline.com.br

Pese a la gran cantidad de candidatos y de partidos politicos inscritos en el
proceso electoral brasilefio, tanto en el 2006 como en el 2010, la disputa
incluyé a dos candidatos principalmente. Sin embrago, en la recta final la
candidata del Partido Verde, Marina Silva, quit6 votos de los candidatos pun-
teros. Como se observa en la lamina anterior, la eleccion del 2010 tiene nueve
candidatos, mientras que en la elecciéon anterior se presentaron 7 candidatos.
La eleccion, como se ha dicho, fue una competencia entre tres candidatos, los
cuales se dividieron el 98.85% de los votos en la primera vuelta.

Aun cuando se presentaron esta gran cantidad de candidatos, sea por
el tiempo a ellos dedicados en los medios de informacion, principalmente
los electrénicos, o sea por sus ofertas, propuestas e imagenes, es importante
explicar por qué la candidata oficial y el candidato del PSDB fueron los que
mas llamaron la atencion de los electores, ademas de la candidata del Partido
Verde, por tanto es imposible no establecer que el interés y la posicion que



ocuparon en la atencion de los medios y del publico no esta directamente
relacionada al tiempo y al espacio de difusion lograda en los medios, sino por
la popularidad de que gozaba el presidente de la Republica.

Se puede establecer como hipétesis que el tempo de exposicion, los co-
mentarios en los medios y el conocimiento que de los politicos tiene el pablico
en general es sobremanera importante e incidira en la decision de voto de
los electores, si bien no sea una relacion directamente proporcional; esto es,
cuanto mas exposicion y cuanto mas comentarios favorables tiene un politico
en un medio, posiblemente sea mas conocido y mas reconocido. Sin embar-
go, esto no significa necesariamente votos, pues s1 pensamos el voto como
una decision racional con arreglo a fines, instrumental y estratégica (Weber,
1986; Habermas, 1987), también es una accion racional con arreglo a valo-
res, accion emotiva y tradicional. La definicion de voto inmiscuye un juego
decisorio que envuelve a electores que toman en consideracion varios factores
y no podemos plantearlo como un sujeto racional que decide inicamente en
funcién a una oferta en donde pondera costos frente a beneficios, sino que
el elector es un sujeto que pondera sus sentimientos, valores y tradiciones
(“Dilma esta a favor del aborto™, “el gobierno del PT es corrupto”, “siempre
voto por el mismo partido™), (“José Serra es un buen gobernante, es eficaz y
eficiente”, “fue secretario de Salud, tiene experiencia y sabe gobernar”).

A partir de estas consideraciones se podrian establecer algunos de los
planteamientos que permiten explicar el comportamiento de los electores;
ademas, mediante algunas de las encuestas de opinion que fueron divulga-
das por los medios de informacién, principalmente la prensa, nos permiti-
ran verificar como fueron modificindose las preferencias de los diferentes
segmentos (Fernandez, 2002: 12)' de electores y como las campaiias politi-
cas a partir de la estrategia del marketing politico (Newman, 1999; Maarek,
1997; Luque, 1996) junto con la comunicacién buscaban posicionar (Ries,
Trout, 2002: 3)* a los candidatos frente a los distintos publicos. Creemos
pues que la explicacion del comportamiento de los electores y el desenlace

' Una de las herramientas de mercadotecnia que nos permite realizar un analisis de forma
efectiva es la segmentacion de mercados, que puede definirse como la division de un universo
heterogéneo en grupos con al menos una caracteristica homogénea ( ) Podriamos continuar
segmentando con una serie de variables que nos permitieron hacer mas especifico el grupo;
por ejemplo: estado civil, nivel socioeconémico, grado de estudios, etcétera.

() el posicionamiento no es lo que usted hace con un producto, sino lo que con la mente del
cliente prospecto, esto es, como posiciona el producto en la mente de éste.



electoral deriva no uinicamente de adhesiones politico partidarias tradicio-
nales, sino que mas alld de estas modalidades nos encontramos que una
gran parte de los electores se relacionan con la imagen carismatica del pre-
sidente Lula (Weber, 1986), sus politicas asistenciales y parte de esta simpa-
tia fue transferida a la candidata.

GRAFICA 2
BRasIL 2010. RESULTADOS DE ENCUESTA DE PREELECTORALES,

DATAFOLHA, JORNAL FOLHA DE Sa0 PauLo.
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Aun cuando hay varios sitios que presentaban resultados de encuestas, uno
de los mas importantes de Brasil es DataFolha, 6rgano encuestador del peri6-
dico Folha de Sao Paulo, el matutino con mayor circulaciéon de Brasil, el cual
realiza de manera periddica encuestas y sondeos de opinién en todo el pais.
Por lo general se entrevistan 2,660 personas con un margen de error de 2%.
Al comenzar a publicarse los resultados de las encuestas a finales de marzo,
Dilma Rousseff iba al frente; sin embargo, a finales del mes de junio habia un
empate técnico entre ambos candidatos, pero al iniciarse la campana y el pro-
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selitismo en los medios, la candidata del PT tom¢ la delantera, la cual ya no
perderia, si bien tuvo que enfrentar dos campaiias negativas: las acusaciones
de corrupcién en contra de su sucesora Erenice Guerra, ministra de la Casa
Civil (una especie de jefe de gabinete). Y después se dijo que era favorable
al aborto y que si llegase al gobierno emprenderia campafas para favorecer
dicha practica. Estas campafias negativas tuvieron éxito, ya que hicieron que
Rousseff no pudiera ganar la eleccién en la primera vuelta. A pesar de ello, la
disminucién en la intencién de voto no ayudo a José Serra, sino a la candidata
Marina Silva del Partido Vérde, quien mostrd un crecimiento sostenido en toda
la campaiia, lo que prueba que no siempre las campaiias negativas® tienen
efectos positivos para quien las promueve.

3

GRAFICA 3
Brasit. 2010. ENCUESTA DE EVALUACION DEL GOBIERNO DEL PRESIDENTE

Luiz INacio “LULA” paA SiivA. DATA FOLHA, JORNAL FOLHA DE SA0 PAULO.
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Fuente: www.folhaonline.com.br

Mientras que en la primera (campafia positiva) se orientan las tacticas del candidato hacia el objetivo
de crear una imagen positiva respecto de los electores, en la segunda las técticas de campania del can-
didato se encuentran dirigidas a cambiar la percepcién que tiene el electorado del candidato opositor
mediante el ataque. La campaiia negativa mas que ocuparse de destacar las virtudes de un candidato
apunta a resaltar los defectos del adversario. Este tipo de camparia no destaca las cualidades y rasgos
propios positivos, sino que destaca lo negativo que representa el oponente, La campafia negativa se
dirige a atacar la reputacién de un candidato u opcién politica (Chihu, 2010: 61).



Como se observa en esta grafica con respecto a la evaluacion de la popu-
laridad del presidente “Lula” en el Gltimo afio de su segundo periodo presi-
dencial, éste gozaba de una gran aceptacion entre los ciudadanos brasilefios,
cosa poco vista por lo general entre los presidentes latinoamericanos que, con
pocas excepciones, suelen terminar sus gobiernos con bajos niveles de acep-
tacion entre los electores.

GRAFICA 4
BrasiL 2010. ELEcCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ENCUESTA PREELECTORAL,

Dara ForHa, JorNAL FoLHA DE SAO PAULO. RESULTADO SEGMENTADO POR GENERO.
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En relacién con los resultados de las encuestas que llevo a cabo DataFolha,
se puede observar lo que antes habiamos planteado a partir del concepto de
segmentacion, esto es, el hecho de dividir o subdividir los resultados entre gru-
pos que presentan algun nivel de homogeneidad, si bien la empresa encuesta-
dora muestre sus resultados haciendo uso de varias técnicas de segmentacion,
por cuestiones de espacio unicamente utilizaremos algunos ejemplos extraidos
de la informacién que muestra Datafolha en su pagina de internet.
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GRAFICA 4A
BrasiL 2010. RESULTADO DE ENCUESTA PREELECTORAL, ELECCION DE PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA. DATA FOLHA, JORNAL FOLHA DE SAO PAULO, RESULTADO SEGMENTADO
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La grafica 4a nos presenta este ejercicio de segmentacién de la pregun-
ta clave en las encuestas de opinién que pretenden conocer la intencioén de
voto de los posibles electores “Si hoy fuera la eleccién de presidente de la
republica, ¢por cudl de los siguientes candidatos, votaria usted?” Podemos
apreciar que Dilma es mas favorecida por los hombres que por las mujeres,
de la misma manera que José Serra y la candidata Marina Silva, esto es, los
votantes de sexo femenino no seleccionan principalmente a Dilma, una de las
razones puede ser la campaiia negativa que la sefialaba como favorable a la
interrupcion del embarazo.

GRAFICA 4B
BrasiL 2010. RESULTADO DE ENCUESTA PREELECTORAL, ELECCION DE PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA. DATA FOLHA, JORNAL FOLHA DE SA0 Pauro.
RESULTADO SEGMENTADO POR INGRESO HASTA DOS SALARIOS MINIMOS.
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En las siguientes graficas 4b, c y d se presenta la misma informacion,
pero segmentada por grupos de ingreso, y ahi es notoria la adhesién hacia
Dilma por los grupos de menor poder adquisitivo, esto es, con ingreso de has-
ta dos salarios minimos. Ahi la candidata del PT tiene una amplia aceptacion,
cosa que no sucede con el ingreso entre dos y hasta cinco salarios minimos,



donde la ventaja comienza a disminuir y permite que José Serra y Marina
Silva acorten distancias.

GRAFICA 4C.
BrasiL 2010. RESULTADO DE ENCUESTA PREELECTORAL, ELECCION DE PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. DATA FOLHA, JORNAL FOLHA DE SAO PAULO, RESULTADO SEGMENTADO POR
INGRESO DE DOS HASTA CINCO SALARIOS MINIMOS.
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Sn embargo, donde la situacién ya se transforma de manera radical es
en el grupo de ingreso de mas de diez salarios minimos, el candidato del
PSDB supera a la candidata del PT y ademas, la candidata del Partido Verde
muestra una gran aceptacién y empata con Dilma Rousseff en la intencion
de voto, por tanto, se puede decir que tanto la oferta como la imagen y los
niveles de aceptacion y rechazo de los tres principales candidatos estan seg-
mentados, lo que nos permite demostrar que los candidatos no se posicionan
de la misma manera con diferentes tipos de electores y esto tiene que ver
no sélo con las tradiciones politico partidarias de los electores, los niveles de
identidad de cada uno de ellos, con las diferentes organizaciones politicas, asi
como con las practicas populistas y el clientelismo politico de los dos princi-
pales partidos politicos de Brasil.



GRAFICA 4D
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Esto también puede estar relacionado con las ofertas y las imagenes de
los candidatos que fueron promocionados durante la campana politica elec-
toral. Esto no implica que los resultados de la eleccién estan directamente
relacionados y determinados por los medios, aun cuando exista una amplia
discusion en el ambito de las ciencias sociales con respecto a su influencia
(Eulau, 1998; Berelson, 1959; Chaffe, 1975; Krauss, 1980; Nimmo, 1976) en
la actuacion de los electores no existe un consenso al respecto.



Imégenes promocionales de la campaiia de José Serra (PSDB)




AQUI VOCE AJUDA A MOSTRAR
QUE O BRASIL PODE MAIS

Quanto vale o desenvolvimento do Brasil para vocé?

Mesmo as pessoas mais ocupadas tém um pouco de tempo livre. Se vocé acha que pode nos
ajudar de alguma forma, nem que seja com apenas 15 minutos do seu dia, junte-se a nos.
Vocé sera muito importante nesta caminhada.

Fuente: www,joseserra45.org.br



La campaiia de José Serra estuvo basada en la experiencia, en la capaci-
dad del candidato del PSDB, asi como en sus logros como ministro de Salud
en el gobierno de Fernando Henrique Cardoso con la introduccion de los
medicamentos genéricos, asi como del Plan Real, que control6 la inflacion,
un logro de Cardoso, cuya imagen no sera utilizada en la campaiia, lo cual
sera uno de sus errores, ademas del hecho de intentar utilizar las conquistas
de Lula, como el eslogan “O Brasil Pode Mais”, que asume los aciertos del
gobierno del PT, por tanto la campana de Serra decide no utilizar el capital
politico y propagandistico de Cardoso, pero quiso subirse al “lulismo™ sin
Lula y enfatizar los aspectos positivos de este gobierno y cobrar los aspectos
negativos como su corrupciéon y populismo, pero prometiendo lo mismo: mas
populismo. Las estrategias del marketing, segmentacién y posicionamiento
implicaron en la campaiia de Serra intentar arrebatar a Dilma los sectores de
bajos ingresos con ofertas de programas sociales y a las clases altas con ofer-
tas de moralizacién y combate a la corrupcién. Sin embargo, las clases altas
no estaban interesadas iinicamente en este tipo de propuestas, pues Serra
tuvo que disputar estos segmentos con la candidata del Partido Verde que no
proponia tinicamente la lucha en contra de la corrupcién, sino medidas para
preservar el medio ambiente y, principalmente las areas verdes del pais, como
la Amazonia. Serra no s6lo perdi6 frente a Dilma a las clases bajas, sino que
disputé con Marina Silva a los grupos de mayor escolaridad e ingreso inte-
resados no sélo en propuestas de tipo conservador, sino preocupados con las
cuestiones ambientales, preocupacién que pese a que era muy difundida por
las encuestas, no fue tomada en cuenta por la camparia de Serra que insistio
en la campana negativa en contra de Dilma, lo que llevé a una gran cantidad
de sus posibles electores a no votar por ella, sino a dar su voto a Marina Silva.




De la misma manera con que Serra utiliz6 el album de sus recuerdos
infantiles mostrando c6mo habia sido un buen hijo y un alumno aplicado.
Dilma Rousseff se proyectara como una buena estudiante e hija de un inmi-
grante bulgaro y de una maestra. Sin embargo, va mas alld y revela su pasado
ligado a las luchas estudiantiles y su relacién con la guerrilla brasilefia, lo que

le significo tortura y tres afios de carcel.
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Fuente: www.dilmal3.org.br

La campana de Rousseff, utilizara abiertamente la idea de la continui-
dad con el eslogan “Agora é Dilma”, despies se instalard no sélo en el conti-
nuismo, sino que utilizara abiertamente la figura de Lula, como su principal
“garoto propaganda” apareciendo con él en varios carteles alusivos en donde



aparece con un traje sastre de color rojo, color de la pasion, de la lucha, en
concordancia con los colores y la ideologia del PT. Lula aparece sin corbata y
con una chamarra que lo identifica con la clase obrera y los desposeidos, pero
tendiendo un fondo blanco y azul que representa, calma, tranquilidad. Luego
vemos a ella inicamente con el mismo traje sastre, pero con un collar y aretes
de perlas, la representacion de una mujer tradicional que no pretende hacer
cambios espectaculares, pero como dice su eslogan “Para o Brasil seguir mu-
dando”, persiste la idea de cambio, pero sin grandes transformaciones, de for-
ma equilibrada, ordenada y bajo el manto protector de la bandera nacional.
Aun cuando no logré convencer a los grupos de alta escolaridad e ingresos,
pudo mantener a la base social de los pobres que gracias a los programas del
gobierno Lula: “Bolsa Familia”, “Minha casa, Minha Vida”, no tuvo com-
petencia en los grupos de bajos ingresos y principalmente en los estados del
noreste y del norte del pais. En el sur y en el sureste del pais pudo vencer en
su estado natal. Minas Gerias, y también en Rio de Janeiro, si bien que en los
demas no obtiene la victoria, como deciamos antes, porque Marina Silva le
quitd una buena cantidad de votos al candidato del PSDB. También el hecho
de que esta candidata no apoyara a Serra en la segunda vuelta disminuy6
sus posibilidades de triunfo e hizo posible que Dilma llegara a ser la primera
mujer presidente de la Republica de Brasil.

CONCLUSION

Algunas consideraciones nos pueden ayudar acceder a las conclusiones. Ha-
biamos intentado discutir la idea de Sartori de que en la actualidad la opinion
publica ha perdido su capacidad de razonar y actiia con base en la informa-
cién que generan los medios de comunicacion, principalmente la television,
en donde las imagenes suplen a las razones. Frente a esto planteamos que
la decision electoral no se encuentra tinicamente sometida al poderio de las
imagenes y de las promesas vanas de los candidatos. Como se observo en
la camapafia de Brasil, si bien la imagen, las promesas y la popularidad del
presidente Lula son una parte importante en la toma de decision electoral,
encontramos que la imagen no funciona de igual manera en los diferentes
segmentos electorales. Entre los mas pobres, la candidata del PT fue mas po-
pular; sin embargo, entre los grupos medios y altos no es suficiente la imagen
y la popularidad de Lula. En estos segmentos Serra fue més beneficado, pero



tuvo que disputar con la candidata del Partido Verde que carecia de imagen,
dado que es una persona muy fragil fisicamente, pero tenia un conjunto de
propuestas acerca del medio ambiente, ademas de posicionarse como hones-
ta y moralmente integra, por lo que pudo quitar votos a los candidatos pun-
teros, amenazandolos y posibiltando la derrota, finalmente, de José Serra. Sin
embargo, la popularidad de Lula y el uso de la continuidad de los programas
sociales, la cercania de Dilma y la promesa de continuidad son algunas de las
razones para que Dilma Rousseff fuera finalmente electa.
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RESUMEN

Con base en el tipo de representacion sobre la que se finca la democracia
mexicana; el documento se propone, en primer lugar, definir los términos ac-
tuales de la representacion, la relacion entre los ciudadanos y las instituciones
representativas y como esta relacion genera decisiones legislativas. En segundo
lugar se abordara el tema de la reforma del Estado en México como ejemplo
del ambito legislativo en el que se establece la necesidad de un cambio legal,
institucional y organizacional provocado por diversos procesos de crisis acom-
panados por el agotamiento en las relaciones Estado-sociedad civil. En este
tenor, la reforma del Estado en los Gltimos tiempos ha dado lugar a la inclusién
de sectores sociales a través de las diversas consultas, discusiones y propuestas
que desde la sociedad generaron diversas decisiones legislativas.
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ABSTRACT

Based upon the type of representation that support ti the nature of Mexican
democracy, this paper intends to define its real terms, as well as the existing
relationship between citizens and institutions, and how this generate legislati-
ve decisions. A second issue is the reform of the Mexican state as a legislat-
ve example of the necessity of legal, institutional and organizational change,
which is provoked by the extinction of State-Civil Society relationships. The-
refore, the reform of the State has recently generated the inclusion of social
groups through the exercise of consultations, discussions and propositions that
were expressed into legislative decisions.
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INTRODUCCION

En los Giltimos tiempos, la democracia se ha convertido en uno de los logros
mas significativos de regiones enteras: como Europa del Este, América
Latina y Africa. Sin embargo, hoy, las transformaciones econémicas, politicas
y sociales del tltimo cuarto del siglo XX y principalmente en los albores de
este siglo XXI, han puesto a debate la capacidad de las recientes democracias
para enfrentar los retos del nuevo milenio.

La democracia se mantiene amenazada, fundamentalmente porque al-
gunas de sus conquistas han llegado a revertirse debido a procesos politicos
que retrasan el transito hacia una mayor representatividad, responsabilidad
publica, transparencia en el ambito de las instituciones ptblicas y a la capaci-
dad de los gobiernos para responder y encauzar los reclamos de la sociedad.

En la actual coyuntura, la experiencia democratica de los ultimos anos
en México ha aumentado las expectativas de los ciudadanos por mejorar sus
condiciones de vida, contar con servicios publicos eficaces, gobiernos hones-
tos, eficientes y sensibles a sus demandas. Por consiguiente, no es sorpren-
dente que los ciudadanos de un sistema democratico naciente que enfrentan
condiciones socioecondémicas desfavorables se muestren insatisfechos con el
desempeiio del régimen. Tal desencanto se ha traducido en crisis de la repre-
sentacion politica y pérdida de credibilidad en los gobernantes, cuestionan-
dose asi la efectividad de las instituciones, sobre todo las representativas.

De ahi las dudas sobre el tipo de representacion en la que se finca la de-
mocracia mexicana; en el papel que juegan los ciudadanos en la toma de de-
cisiones y el nivel de inclusién del proceso de decision legislativa bajo el cual
se construyen los disefios institucionales actuales cuyo objetivo es favorecer la
funcionalidad y eficacia de la democracia en México.

Para responder a estas dudas, en el documento se propone primero, defi-
nir los términos actuales de la representacion, la relacion entre los ciudadanos
y las instituciones representativas y explicar coémo esta relacién genera deci-
siones legislativas. Segundo, abordaremos el tema de la reforma del Estado
en México como el ambito en el que conviven estos tres elementos, principal-
mente porque las reformas del Estado son procesos de adecuacién entre las
organizaciones del Estado y las transformaciones sociales (Sepualveda, 2001).



CRITICA A LA REPRESENTACION POLITICA

El concepto de representacion, especificamente en lo que se refiere a seres hu-
manos que representan otros seres humanos manifiesta que la autoridad poli-
tica es transferida (o delegada) por los individuos al gobierno, con el propésito
de promover los fines de los gobernados. Esta concepcion sienta las bases de
legitimidad del gobierno sustentada en la confianza de los ciudadanos hacia
sus gobernantes (Valencia, 2007: 18).

Asi la sociedad es considerada como un organismo unitario, en la cual
los diversos estratos, constituyen una jerarquia rigidamente establecida y en
la que no estan previstos conflictos de intereses entre los grupos sociales. De
esta forma, la relacién entre representantes y representados se sujeta a un
mandato representativo en el que el legislador es libre de expresar su opinién
(inmunidad parlamentaria), desvinculado de sus electores.

En esta medida la idea de representacién es cuestionada en tanto que
frente a la pluralidad social, no es posible la determinacién de las decisiones
politicas a nivel nacional, ya que no reflejan los diferentes intereses que sur-
gen desde la estructura de determinadas divisiones econémicas, culturales, de
religion o de raza, aspectos que han logrado desplazar la tradicional repre-
sentacion nacional por una representaciéon “compartida” con los diferentes
cuerpos emergentes.

Y es precisamente en la complejidad social y politica en la que se pueden
identificar dos modelos de representacién. Uno de corte institucional o parla-
mentario y otio de tipo extraparlamentario.

La representacion institucional fundada en los cuerpos legislativos es una
representacion vinculada con el espectro territorial que se mueve en tres di-
mensiones: local, correspondiente con el legislador individual; nacional, que
integra al conjunto de representantes y, regional o internacional; que vincula
a grupos de congresos a nivel regional o global. Al mismo tiempo, la repre-
sentacion institucional responde a dos ambitos: uno politico en el que se faci-
lita el intercambio entre los grupos de interés, se establecen las normas y las
reglas de intercambio entre los grupos y se fija la naturaleza de los controles
y equilibrios entre poderes. El otro ambito de la representacién institucio-
nal es el social, dado que la base de legitimidad son los ciudadanos, éstos
cuentan con instrumentos y mecanismos institucionales que influyen directa
o indirectamente en la representacion, como el referéndum, el plebiscito y



la iniciativa popular; los instrumentos de control y fiscalizacion de la gestion
gubernamental como las contralorias ciudadanas o los sistemas de rendicion
de cuentas y de evaluacién. Y de forma indirecta la influencia generada por
la opini6n publica tanto nacional como internacional.

La representacion extraparlamentaria: tiene como referente la moviliza-
cién social como mecanismo extraparlamentario que justifica la actuacion
paralela a los legislativos y medios por los cuales la sociedad manifiesta sus
descontentos y exigencias por acciones o inacciones gubernamentales. Este
tipo de representacion tiene la posibilidad de participar o no en los instru-
mentos institucionales de la representacion desde su ambito social.

A partir de la diferenciacién podemos ir acotando el término de re-
presentacién al que se hara referencia a lo largo del analisis, esto es la repre-
sentacién en su forma institucional desde su ambito politico y social.

FL PAPEL DE LOS CIUDADANOS EN LA TOMA DE DECISIONES

Hoy, es evidente que las aspiraciones de los paises recién llegados a la de-
mocracia se han visto frustradas debido a que sus gobiernos se muestran in-
capacitados para responder con eficacia y eficiencia a las demandas de la
poblacién; el juego democrético de la competencia ha convertido a los par-
tidos politicos en partidos “ofrece todo”, lo que diluye la seleccion de las
demandas por la representacién de intereses heterogéneos y contradictorios,
en consecuencia, la actividad de los partidos en el Congreso termina siendo
una negociacion inalcanzable que produce decisiones irracionales, ocultando
los costos administrativos y produciendo fragilidad en el disefio de las poli-
ticas pablicas. Al mismo tiempo, el déficit en la respuesta de los gobiernos
democraticos ha generado pérdida de confianza en las instituciones y en el
liderazgo de estos gobiernos.

Autores como Antonio Camou (2003), consideran que la insatisfaccion
social respecto a sus instituciones representativas se asocia al monopolio
y control de la agenda publica, muchas veces en manos de los partidos
politicos y de las legislaturas. Generalmente, la inscripcion de la agenda es
producto de la oferta politica y administrativa, sin embargo, se puede ob-
servar que existen gobiernos democraticos interesados en integrar a los ciu-
dadanos a las decisiones publicas. Por un lado, coexisten marcos normativos
que facilitan la intervenci6n activa de los ciudadanos de manera individual



o colectiva en los asuntos publicos; por otro lado, el involucramiento de los
ciudadanos en las decisiones supone un esfuerzo de organizacion a través
de promotores que resultan ser intermediadores entre los representantes y la
sociedad (Kitschelt, 1993).

Respecto a los marcos normativos, éstos se componen de instrumentos le-
galmente establecidos en codigos o leyes que hacen referencia a los espacios
en los que pueden participar los ciudadanos de manera colectiva o individual
en los diversos campos sociales, econémicos, culturales, politicos, ambienta-
les, asi como diversas actividades publicas locales y regionales. Los marcos
normativos de participacion ciudadana establecen distintos niveles de corres-
ponsabilidad con las decisiones. Algunos mecanismos tienen una funcién con-
sultiva en la medida en la que los ciudadanos tienen la posibilidad de expresar
opiniones respecto a las preferencias o niveles de satisfaccion sobre progra-
mas o politicas ofrecidos por el gobierno a través de referéndums, plebiscitos
o consultas puablicas; un segundo nivel lo representan los mecanismos que
cumplen con funciones cooperativas, donde los ciudadanos tienen la posibilidad
de colaborar en la realizacion de alguna obra publica o la prestacion de algin
servicio municipal. Finalmente, los ciudadanos pueden incidir directamente
en algunas decisiones a través de mecanismos de alta deliberacién en la funcion
decisoria, orientando las acciones del gobierno mediante un poder de deci-
si6n otorgado por instrumentos como la iniciativa popular, la conformacion
de asambleas comunitarias, parlamentos ciudadanos, comités de presupuesto
participativo, contralorias sociales, o revocacion del mandato.

Todos estos elementos no sélo legitiman las acciones del gobierno, sino
que involucran a los ciudadanos en mayor o menor medida en las decisiones
publicas. Por lo que respecta a las decisiones legislativas, los instrumentos mas
cercanos son los consultivos y los de alta deliberacién.

La operatividad de los instrumentos depende de la capacidad organi-
zativa y de representacion con la que cuentan los ciudadanos. Roth Deu-
bel (2006) considera que la tarea organizativa estaria a cargo de tres tipos de
promotores: politicos, sociales y administrativos. Los promoetores politicos inclu-
yen a los partidos politicos dentro y fuera de los cuerpos representativos, los
gremios o los grupos de presion. Los promotores sociales, son representantes
particulares que por su posicion y reconocimiento, disponen de una legitimi-
dad social importante, capaces de influir directamente en la formacion de la
agenda gubernamental o legislativa. Finalmente, los mediadores administrativos
se convierten en promotores cuando defienden una determinada demanda
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y se transforman en defensores de intereses particulares. En todos los caso,
el objetivo es influir en mayor o menor medida en la agenda gubernamental
y/o legislativa.

Es decir, los ciudadanos cuentan con mecanismos de participacion insti-
tucionalizados cuyos convocantes son las autoridades gubernamentales a fin
de que la ciudadania intervenga en las diversas actividades puablicas.

El involucramiento institucional de los ciudadanos en México se ha dado
paulatinamente, sobre todo a nivel estatal y municipal donde se hacen pre-
sentes los instrumentos de democracia participativa, regulados por diferentes
normas locales, 27 entidades de la republica cuentan con instrumentos como
el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular. Esto es, la sociedad mexi-
cana disfruta de marcos normativos locales que facilitan la funcion consultiva
y la deliberacién de los asuntos publicos, sobre todo legislativos, dado que
la iniciativa popular y el referéndum inciden directamente en la formacion,
modificacién y creacion de leyes.

[LAS DECISIONES PUBLICAS Y DECISIONES LEGISLATIVAS

Votar, legislar, juzgar y administrar son considerados procesos de deci-
si6n publica. La decision es resultado de una actividad politica en la cual los
actores entran en conflicto, buscan aliados, negocian, movilizan, etcétera, es
decir, la decisién piblica es producto de la conciliacion de intereses que par-
ticipan en una sociedad plural y como tal, los actores que intervienen buscan
imponer sus objetivos.

Para alcanzar las metas que la sociedad se propone, las decisiones deben
cumplir con dos objetivos: nacionales y coyunturales. Los objetivos nacionales
se expresan en la constitucion y son permanentes y se dividen en: a) vitales
como aquellos que le permiten a la nacién existir; b) estructurales referidos
a la estructura politica y legal de un pais; finalmente c) sociales, como el
conjunto de disposiciones en materia social, economica, educativa, laboral y
asistencial, plasmados en la ley general. Los objetivos coyunturales son decisio-
nes politicas que se presentan en los planes y programas gubernamentales,
enmarcados dentro de los objetivos permanentes.

En este sentido, las decisiones legislativas como decisiones colectivas, al
tiempo que concilian intereses sociales y politicos de corte coyuntural, son



decisiones cuyas bases se definen en términos de los objetivos nacionales y/o
permanentes plasmados en la Constitucion. De ahi nos preguntamos: ;qué
ocurre cuando la decision legislativa busca cambiar la permanencia de los
objetivos, es decir, cuando se intenta transformar los objetivos nacionales?
¢Qué tanta injerencia mantienen los ciudadanos en el proceso de reformas
con objetivos nacionales o constitucionales?

Las decisiones legislativas son producto de la adecuaciéon motivada y funda-
mentada de las instituciones con base en consensos que establecen lo que se
considera deseable y factible, al mismo tiempo, socialmente aceptable, dado
que las modificaciones normativas (a la constitucion, a las leyes, a los tratados,
a los reglamentos) producen modificacién en los valores y en los procedimien-
tos orgamzativos.

Una de las decisiones legislativas que mas consenso requiere es la refor-
ma del Estado, dado que se trata de un nuevo disefio en la articulacién entre
sociedad y Estado. (Aguilar Villanueva, 1995). Para empezar la reforma del
Estado establece la necesidad de un cambio legal, institucional y organizacio-
nal provocado por diversos procesos de crisis acompanados por el agotamien-
to en las relaciones Estado-sociedad civil. En segundo lugar se observa que los
fracasos econémicos han dado la pauta para la insatisfaccion social respecto
al régimen politico. Finalmente, la reforma del Estado ha supuesto una serie
de tematicas que intentan abarcar las directrices globales que establecerian
las respuestas a las demandas sociales.

LA REFORMA DEL ESTADO COMO RESULTADO DE LAS DECISIONES LEGISLATIVAS

Como se mencioné anteriormente, la reforma del Estado es un proceso de
adecuacion entre las organizaciones del Estado en funcién de las transforma-
ciones sociales, del descontento social y de la diversidad econémica y politica.
Tales transformaciones y adecuaciones se traducen en decisiones legislativas que
por un lado se enfocan en reformas constitucionales con objetivos nacionales,
y por el otro, se establecen objetivos coyunturales a través de reformas admi-
nistrativas y politicas que integran los cambios en el redimensionamiento del
Estado, la transformacién en la relacién politica entre sociedad y Estado, ast
como entre poderes, da como resultado: cambios en las leyes fundamentales
del Estado. En este sentido podemos distinguir tres tipos de reformas:



Las reformas constitucionales son las reformas del marco juridico en el que
se rigen las acciones del Estado, este tipo de reformas integran la participa-
cién ciudadana, en cuanto a la implementacion de instrumentos de demo-
cracia directa que dan mayor legitimidad a los procesos, tal es el caso de la
iniciativa popular, el referéndum y el plebiscito o incluso la consulta publica.

Las reformas administrativas se enfocan a la mejora de los procesos al inte-
rior de la administracién publica, lo que produce cambios en las estructuras
administrativas, acciones que requieren mas que de la aceptacion ciudada-
na, pactos sociales —entre empresarios, sindicatos, organizaciones sociales,
etcétera—, fundamentales para promover compromisos con los afectados y
mantener el consenso social.

La reforma politica busca la mejora en la relacion Estado-sociedad a través
de la legitimidad de las acciones del Estado en la bisqueda de la moderni-
zacion. Este tipo de reforma intenta garantizar la gobernabilidad a través de
la adecuacién institucional de la relacion Estado sociedad civil, asi como la
interrelacién entre poderes. Al mismo tiempo trata de establecer mecanismos
de rendicién de cuentas, de vigilancia y control entre los responsables politi-
cos y burocratas.

Independientemente del tipo de reforma a emprender existe el acuerdo
en el que la reforma no solo debe ser integral en cuanto a los temas que abar-
ca, sino que el acuerdo entre los distintos actores politicos y sociales involu-
crados debe ser lo mas amplio posible, lo que garantiza que la transformacion
del régimen no implica ingobernabilidad del sistema democratico.

ANTECEDENTES DEL DISENO INSTITUCIONAL EN MEXICO

La experiencia de los ultimos afios en México en relacién con las reformas
del Estado ha dado lugar a un proceso de cambio, transformaciones e incluso
retrocesos que han llevado a los gobiernos en turno a plantearse el tema de
la modernizacién del Estado mexicano a través de la reforma gubernamen-
tal. El planteamiento ha variado de acuerdo a la tematica propuesta por los
diferentes gobiernos.

Desde 1977 a la fecha, los diferentes gobiernos se han planteado la posi-
bilidad de reformar y modernizar al Estado mexicano, algunos han preferido
unas tematicas sobre otras, pero en general podemos decir que las reformas



establecidas en las diferentes administraciones en México han supuesto cam-
bios unilaterales, verticales y unidireccionales en los que dificilmente se incluian
actores distintos al monopolio politico establecido por el Partido Revolucionario
Institucional y la supremacia de los ejecutivos en turno. Con la intervencion
casi absoluta del Presidente en todo el ambito estatal, y gracias a la cohesion
partidista del PRI, la formulaciéon de reformas y su consecuente traducciéon en
cambios legislativos, no supuso oposicion entre los distintos actores afectados,
sobre todo en el ambito constitucional.” Sin embargo, pese a los esfuerzos de
los primeros gobiernos reformadores, se ha demostrado en paises en proceso de
democratizacion, que las reformas que mejor se han acogido son aquéllas que
se establecen en el marco de la pluralidad y el dialogo entre los diversos actores
politicos, subordinando los disenios institucionales a un ambito democratico. Lo
que genera credibilidad, legitimidad y fortalecimiento de las instituciones.

Se debe decir que el impulso de la mayoria de las reformas en México
no se dio bajo condiciones democraticas, por el contrario, éstas fueron im-
puestas por los gobiernos en turno cuyos resultados fueron, contrariamente
a lo esperado: una gran crisis que no solo incluy6 la devastacion econémica
de una parte importante de la poblacion, sino que la crisis politica y social
en la que incurri6 el monopolio gubernamental produjo los primeros pasos
para el reajuste de las reformas por otras mas prometedoras y eficaces. De
ahi que con el advenimiento de la alternancia en el aiio 2000, se abri6 paso
a una nueva era en la promocion de reformas mas incluyentes aunque un
tanto mas conflictivas.

En este tenor, las convocatorias para la reforma del Estado durante la
administracion de Vicente Fox y actualmente de Felipe Calderén son un
ejemplo interesante para analizar el papel de la ciudadania en las decisiones
legislativas puesto que es la primera vez que la reforma no es un plantea-
miento proveniente de la jerarquia gubernamental, sino es el resultado de la
discusiéon entre distintos actores participes de la decision legislativa (partidos
politicos, congresos locales, gobiernos estatales, cortes judiciales y hasta los

2 La mecanica legal del proceso legislativo de una reforma constitucional es un procedimiento
formulado para tomar decisiones mediante la regla de mayoria. Este hecho requiere de altos
indices de unidad partidaria y fuertes incentivos para que los legisladores se apeguen a la linea
del partido. Asi el Congreso de la Union y los congresos locales (como instancias involucradas
en la aprobacién de leyes constitucionales) opera a través de bloques cohesionados de legis-
ladores que funcionan mediante la aportacién de porciones de votos para aprobar una ley,
sobre todo constitucional.



ciudadanos de forma indirecta). A continuacién se detalla el esquema en el
que se discuti6 la reforma del Estado como un conjunto de decisiones legis-
lativas que incluia la participacién ciudadana a través de diversas discusiones
publica convocadas por el Poder Legislativo.

ALTERNANCIA ELECTORAL Y EL PAPEL DE LOS CIUDADANOS
EN LA REFORMA DEL ESTADO

Uno de los primeros intentos de transformacion estatal en un contexto de
pluralidad fue durante la recién inaugurada administracién de Vicente Fox.
La expectativa generada por el gobierno de la alternancia supuso una diversi-
dad de propuestas que iban desde aportaciones de reformas constitucionales
muy especificas hasta la transformacién del pais a través de plantear una
nueva Constitucion.

Durante el gobierno de Vicente Fox se establecieron tres foros de discu-
sion de la reforma en los que tendrian cabida los ciudadanos, al mismo tiem-
po que los representantes y los funcionarios del gobierno federal.

El primer intento surge en el afio 2000 a iniciativa de un grupo de ciu-
dadanos que conformaron lo que se llamé la Comisién de Estudios para la Re-

forma del Estado’. Dicha comisién convoco a una serie de mesas de discusion

en torno a cinco temas ejes: derechos humanos y libertades puablicas; repre-
sentacion politica y democracia participativa; poderes publicos y régimen de
gobierno; federalismo y procesos de descentralizacién; asi como objetivos
econémicos y sociales del Estado.

El resultado de dicha iniciativa se tradujo por un lado en una partici-
pacién activa de los actores convocados a las mesas de didlogo de donde en
conjunto abordaron un total de 150 temas relacionados con la reforma del
Estado, por otro lado, de este primer intento se impulsaron y aprobaron di-
versas leyes: ley de desarrollo social, ley de transparencia y ley de acceso a la
informacién, ley del servicio civil de carrera, ley de derechos indigenas, ley en
contra de la discriminacién y ley para el desarrollo rural sustentable.

5 Los integrantes de esta comision estaban conformados por intelectuales, funcionarios pibli-
cos federales y estatales, y representantes de la sociedad civil, todos ellos encabezados por el
ex funcionario e integrante de diversas corrientes politicas, Porfirio Mufioz Ledo.



Un segundo intento por impulsar la reforma del Estado fue la patroci-
nada por la Camara de Diputados, a través de la creacion de una Comision
Especial para la Reforma del Estado que en septiembre de 2004 convoco
a los ciudadanos a participar en las Audiencias Piiblicas para reflexionar en
torno a la “Gobernabilidad democratica ;qué reforma?”, en dicha audien-
cia, los integrantes de los diversos grupos parlamentarios fueron, ademas de
convocantes, participes de iniciativas que por un lado, retomaban y avalaban
las propuestas de las mesas de dialogo del anio 2000 y por el otro, se sumaban
algunos otros temas a los 150 procreados en la primera convocatoria.

La agenda de las Audiencias era la misma que la convocada por la
Comisién de Estudios anos atrds. Los disertantes estaban conformados por
legisladores de los grupos parlamentarios, empresarios, lideres de partidos
politicos, gobernadores, funcionarios publicos, asi como representantes
de la sociedad civil en el ambito académico, periodistico y representantes
de la Iglesia catélica. No obstante, lo incluyente de la convocatoria hacia
diversos sectores de la poblacion, hay que decir, que el nimero de convo-
cados fue realmente reducido, tanto que las propuestas quedaron compri-
midas a una serie de ponencias dentro de un ejercicio mas académico que
de corte legislativo.*

Finalmente, el tercer gran intento por consolidar un acuerdo nacional
para la reforma del Estado, lo lleva a cabo la Asociacion Nacional para la Re-
forma del Estado, encabezada nuevamente por Porfirio Munioz Ledo en ene-
ro de 2005, la conformacion de la asociacion fue trascendental dado que con-
voco a actores tan importantes como el presidente de la Republica, asi como
a los presidentes de cada una de las Camaras del Congreso y a un grupo de
destacados funcionarios y miembros de la sociedad civil. En la presentacion
de la Asociacion, se destaco el acuerdo de todos en torno a la necesidad de
una reforma integral, donde las propuestas sean producto de los “acuerdos

"5

y negociaciones que conduzcan a las reformas mas urgentes para México”.

Por ejemplo, en la mesa sobre derechos humanos, participaron de las discusiones diez ponen-
tes. En la mesa correspondiente a la reforma politica, participaron 33 ponentes. Por lo que
respecta a la mesa sobre poderes publicos y régimen de gobierno, participaron 40 convoca-
dos. Finalmente, los objetivos econémicos y sociales integraron a once representantes de los
distintos sectores. Cabe mencionar que la representacion de la sociedad civil estuvo confor-
mada, en su mayoria, por académicos de reconocido prestigio, algunos periodistas, y un par
de representantes de la Iglesia catdlica.

5 Discurso de Vicente Fox, 24 de enero de 2005.



Llama la atencién que pese a lo incluyente de la convocatoria y el con-
senso en torno a la agenda de los temas que integrarian la reforma, discuti-
dos desde el afio 2000, “...nada se ha concretado...”, sobre todo porque las
propuestas emanadas de las discusiones publicas convocadas se tradujeron
en un nimero sin precedentes de “...iniciativas de reforma constitucional
introducidas por los diputados y senadores en las camaras del Congreso que
suman ya cerca de dos centenares. Diversos son los proyectos enviados por el
Ejecutivo Federal”,® al mismo tiempo que los gobernadores aportaron pro-
puestas desde su ambito estatal. ¢Cual es la razon de esta situacion de inde-
cision legislativa?

Las razones de la indecisién se pueden resumir de la siguiente manera:
1) El trabajo legislativo se incrementé notablemente lo que produjo una in-
flacion legislativa.” 2) La ausencia de pactos comprometidos de parte de los
actores involucrados impidi6 la integracion de coaliciones comprometidas
con una agenda comun. 3) La falta de tacto politico de parte del jefe del
Ejecutivo, se tradujo en un enfrentamiento permanente con el Congreso sin
posibilidad de establecer un equilibrio basado en la cooperacién entre pode-
res.® 4) Finalmente, los actores involucrados sobrepusieron sus expectativas
politicas a la trascendencia de la reforma, la mayoria de las propuestas de los
actores politicos e incluso sociales, se reducian a reformas de corte electoral
que vislumbraban las posibles ganancias hacia las elecciones del 2006.

En suma, no obstante que el sexenio de Fox inaugura una nueva etapa
dentro de las decisiones legislativas, mas incluyente, plural y profunda, €éstas
carecian de rumbo y direccion, lo que se tradujo en una situacién de alta
conflictividad que rayé en la ingobernabilidad e incluso paralisis, y llego a
amenazar la institucionalidad democratica del pais.

6 Discurso de Porfirio Mufioz Ledo, 24 de enero de 2005.

7 De 2000 a 2003 se presentaron en total 1,437 iniciativas, de las cuales el 76% de las iniciativas
quedaron pendientes o fueron rechazadas. Entre 2003 y 2006, el namero de propuestas se
incremento casi en 50%, al registrar 2,853, de las cuales fueron rechazadas poco mas del 86%
de las propuestas de ley.

Para el segundo trienio del sexenio foxista, este recurrié en nueve ocasiones a la Suprema
Corte para promover controversias constitucionales en contra de los poderes legislativos. Al
mismo tiempo, Vicente Fox, después de treinta afios, hace uso de su facultad de veto para
rechazar en parte o en su totalidad, siete leyes de la legislacién aprobadas por el Congreso
de la Union.



EN LA BUSQUEDA DE UN NUEVO DISENO CON MAYOR INTEGRIDAD
Y CONSENSO

A diferencia de su antecesor, la estrategia del presidente electo Felipe Cal-
derén, respecto a la propuesta de reforma del Estado, ha consistido en no
plantear una reforma integral sino en propuestas de reforma dosificadas. La
propuesta inicial de Calderén mantuvo un calculo de consenso real y limita-
do en cuanto a que su iniciativa de propuesta, ha mantenido un perfil bajo
de modificaciones a leyes secundarias o reglamentarias que no requieren de
grandes mayorias o incluso, puede prescindir de la participacion legislativa.

El 14 de noviembre de 2006, el PRI como partido mayoritario, propuso
la creacion de una Ley para la Reforma del Estado, en ésta se plantea a partir
de la naturaleza del gobierno dividido, cambiar las reglas adoptandolas y
adaptandolas a la gobernabilidad de los anteriores gobiernos unificados. En
la propuesta de ley, se establecen los lineamientos bésicos y el compromiso
institucional para la conformacion de las mesas de didlogo integradas en co-
misiones y subcomisiones, encargadas de poner en marcha el proceso de dis-
cusion y conclusion para la reforma del Estado, a fin de evitar los desacuerdos
producidos durante el sexenio anterior y tratar de obtener acuerdos efectivos.
En el proceso se establece la posibilidad del estudio, andlisis y discusion de
propuestas venidas desde los-ambitos legislativos hasta las generadas en las
diferentes consultas puablicas que se plantea convocar. Con una invitacién
tan amplia, la ley prevé que la inclusion de la reforma sea tan extensa como
sea posible, al mismo tiempo que intenta delimitarla al estudio de grupos de
expertos académicos para la fundamentacion, redaccion y validaciéon de la
misma, para luego pasar a formar parte del proceso legislativo.

A diferencia de los intentos anteriores de inclusion social, este proceso
parecia tener un compromiso mejor establecido porque por un lado, la ciuda-
dania participaria a través de un instrumento de democracia directa, si bien
no regulado desde el ambito federal, utilizaron los instrumentos legales de
los estados para la realizacion de los foros en cinco entidades de la reptblica
(Querétaro, Veracruz, Jalisco, Nuevo Leon y Guerrero) y por el otro, de la ley
emana la creacion de una comision ordinaria (o legislativa) en la Camara de
Senadores, dandole a la comision un estatus legal —del que carecia la comi-
sion especial de las legislaturas anteriores—. De esta forma, las propuestas
emanadas de la consulta y transformadas en iniciativas de ley, tendrian que
ser dictaminadas por dicha comision.
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Al mismo tiempo, las tematicas propuestas por la ley, y no por un grupo
de actores, fijaban cinco temas basicos: régimen de Estado y de gobierno;
democracia y sistema electoral; federalismo, reforma del Poder Judicial y ga-
rantias sociales.

Con base en los lineamientos tematicos establecidos por la Ley para la
Reforma del Estado, los resultados de las consultas publicas proyectaron las
inquietudes de la sociedad y los actores politicos para llevar a cabo la trans-
formacion del pais. Es asi como a diferencia de las convocatorias anteriores,
la consulta publica logra reunir un total de 5656 propuestas emanadas de los
cinco foros regionales, de donde sobresalen en nimero, las propuestas que
abordan el tema de democracia y sistema electoral con 34% de iniciativas,
seguidas de las que tocan el tema de las garantias sociales (24%) y la reforma
al Poder Judicial (17%), es decir, los temas mas trascendentales para la pobla-
cién fueron la representacién politica, la seguridad social y la juridica. Las
propuestas de dichas consultas fueron integradas en cinco mesas de trabajo
a cargo de grupos de académicos especializados en los temas de la reforma,
quienes con base en la consulta publica elaboraron andlisis técnicos de inci-
dencia, viabilidad legislativa y corporeidad estructural de las propuestas reci-
bidas, a fin de que los partidos politicos tuvieran una guia para la integracion
de las propuestas de ley presentadas por los mismos.

Ante el avasallador niimero de propuestas, se presenta a continuacion
los temas en los que coinciden la mayoria de ellas. En el tema de régimen de
Estado y de gobierno, las propuestas enfatizaron en la transformacion de la
relacién entre poderes, en el incremento de las facultades del poder legisla-
tivo, asi como del Ejecutivo, de los 6rganos constitucionales autonomos, de
la responsabilidad de los servidores pablicos y de la democracia participativa
(Valadés, 2007).

Por lo que toca a las facultades del Congreso los planteamientos giraron
en torno a la capacidad legislativa de control, agilizacién de labores, profesio-
nalizacién de las tareas parlamentarias y responsabilidad ante los ciudadanos.

En cuanto al planteamiento de la democracia directa las propuestas coin-
ciden en la integracion de mecanismos de democracia semidirecta como el
referéndum, plebiscito, iniciativa popular, auditorias sociales, revocacion de
mandato, presupuesto participativo y gobiernos comunitarios.

El disefio federal propuesto por los distintos sectores politicos y sociales
integra temas como las relaciones intergubernamentales, federalismo hacen-
dario, planeacion y desarrollo regional, transparencia y rendicion de cuentas,



asi como la reforma municipal, temas que trata de profundizar la descentra-
lizacion, y establecer un verdadero régimen federal en el zmbito presupuestal
y hacendario (Casar, 2007).

El tema de las reformas de Estado vinculadas a las garantias sociales tenian
como enfoque, el cumplimiento por parte del Estado de los derechos sociales
que garanticen los recursos suficientes para producir bienes y servicios de los
que dependeria el cumplimiento efectivo de tales derechos, asi como la parti-
cipacion social en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas y programas
sociales (Seminario Universitario de la Cuestion Social, 2007).

En el ambito de la reforma judicial, las propuestas se concretaron en diez
temas basicos: acceso a la justicia, tribunal constitucional, fortalecimiento del
Poder Judicial, consejo de la judicatura, 6rganos de imparticiéon de justicia
local, ministerio pablico, juicio de amparo y derechos humanos, sistema pe-
nitenciario y seguridad publica. Todas estas propuestas integraron una pro-
puesta que por un lado, intentaba fortalecer las diversas instituciones que
imparten justicia y por el otro establecer mecanismos de acceso de todos los
sectores soclales a una mejor distribucién e imparticién de justicia.

La propuesta en torno al tema electoral, se dividi6 en cuatro apartados:
1) precampanas, camparnias, acceso de los partidos y candidatos a los medios
de comunicacion, financiamiento y prerrogativas de los partidos politicos;
2) Integracion de los 6rganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilan-
cia del Instituto Federal Electoral; fiscalizacién y vigilancia de los partidos
politicos; 3) sistema de partidos y coaliciones electorales; y 4) justicia elec-
toral, recuento de votos, sistema de nulidades y delitos electorales (Alcocer
Villanueva, 2007).

De la integracion y andlisis de las distintas propuestas, los grupos parla-
mentarios de la LX Legislatura (2006-2009), lograron el acuerdo parcial en
dos temas basicos: la reforma de algunos lineamientos en materia electoral y
judicial. Para el primer caso, el 12 de septiembre de 2007, el Congreso apro-
b6 un paquete de reformas electorales en el que se modificaron nueve articu-
los de la Constitucion (6, 41, 85, 49, 97, 108, 116, 122 y 134), de los cuales
se desprenden reformas vinculadas con el sistema de partidos, coaliciones,
financiamiento y acceso a los medios de comunicacién, integraciéon del IFE,
regulacion de campaiias y precampaiias y fiscalizacion de los partidos.

Es decir, a pesar de lo amplio y participativa de la consulta, los partidos
nuevamente subordinaron la reforma politica a sus expectativas electorales
de la siguiente contienda. En general, la ley electoral aprobada se observa
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inacabada y planeada para las elecciones a corto plazo (julio de 2009), sobre
todo, porque las medidas adicionadas integraron mecanismos que regulaban
la problematica suscitada en la tltima eleccion presidencial, todo relacionado
con el sistema de competencia partidista excluyendo la propuestas de demo-
cracia semidirecta y de inclusion social.

Por su parte, la reforma judicial, aprobada el 12 de diciembre de 2007,
establece las bases de un nuevo sistema penitenciario a nivel nacional en el
que se busca la aplicacién de penas alternativas, la reparacion del dano a
las victimas y la creacion de carceles especiales para la delincuencia organi-
zada. Es decir, del caudal de propuestas establecidas para el tema judicial,
los partidos politicos en la Camara Baja, inicamente establecieron algunos
lineamientos relacionados con los mecanismos de acceso a la justicia, omi-
tiendo por lo menos en este paquete de iniciativas, la segunda parte de las
propuestas expresadas en la consulta piblica: el fortalecimiento del Poder
Judicial. Tanto la reforma electoral como la judicial, se presentan como
reformas inacabadas y sometidas a los lineamientos partidarios en funcion
de la competencia politica.

Los congresistas, como en las legislaturas anteriores, avalaron gran parte
de las propuestas emanadas de la consulta publica que se vieron reflejadas en
el cimulo de iniciativas. No obstante, al igual que la legislatura anterior, las
iniciativas no logran el consenso y al paso del proceso legislativo, la mayoria
se mantienen pendientes de dictamen en las comisiones puesto que solo el
13% de las iniciativas presentadas por los diputados fueron aprobadas. Es
decir, a pesar de que el presidente dejé la direccién de la reforma del Estado,
éste ha demostrado tener mayor capacidad de negociacién y direccion res-
pecto al disefio institucional, por lo que surge la pregunta ;Frente a la indeci-
sibn de los actores involucrados, tendra que ser el presidente en turno quien
lleve a cabo la transformacion del pais?

CONCLUSIONES

No creemos que sea asi, hoy dia la poblacion es indudablemente mas activa,
preocupada lo mismo por temas cotidianos que por los trascendentales, ac-
tualmente han llevado a cabo, gracias a la tecnologia de la informacion, una
serie de movilizaciones en la red a fin de comprometer a sus representantes a
cumplir con esta reforma pendiente en la que desean participar. Sin embar-



go, se debe tomar en cuenta que por un lado, la condicionante electoral ha
sido un factor constante que subordina el disefio institucional. Por otro lado,
como se puede ver, hoy dia las decisiones legislativas no son medidas que se
tomen de manera unilateral. La pluralidad, la competencia, la participacién
ciudadana, son elementos que han contribuido de manera generosa a que la
poblacion no solo exprese su inconformidad a través de la opinién publica,
sino que las decisiones son compartidas, no obstante esta novedad, hay que
considerar que las pautas de integracion social a las decisiones son aun en-
debles e informales, lo que ha supuesto una baja incidencia en las decisiones
legislativas. Se pudo observar que la participacion social no fue suficiente,
ello porque si bien es cierto, los representantes de los cludadanos proponen-
tes presentan las iniciativas para ser discutidas, el éxito de éstas no depende
del aval de sus representantes en lo individual, sino que los compromisos
deberian trasladarse a los grupos parlamentarios a través de las coaliciones
legislativas, es decir, conformar mayorias ganadoras antes que minorias con-
frontadas alejadas de la representacion ciudadana.
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El impacto de los partidos cartel
en el sistema de partidos mexicano.
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RESUMEN
El articulo hace una revision teérica respecto a la naturaleza de los llamados
“partidos cartel” y analiza de qué manera podemos aseverar o no que sus ras-
gos caracterizan la mecénica actual de los partidos politicos en la circunstancia
mexicana.

Palabras clave: Partidos cartel, democracia partidaria, agendas de negociacion
politica, México.

ABSTRACT

This work makes a theoretical analysis about cartel parties, by defining its natu-
re and capacities associated with democratic participation and representation.
This study will allow to consider the ways and manners currently existing in the
Mexican political parties to realize if they are already involved in such a practice

Key words: Cartel parties, democracy within parties, political negotiation,
Mexico.

INTRODUCCION

L

os partidos politicos mexicanos han sufrido una transformacién en su
estructura y funcién en el contexto del sistema de partidos, no tinica-

mente como parte de su proceso de evolucion organizacional, sino también
debido a los procesos de democratizacién, competencia y mecanismos de
participacion electoral de los anos recientes. Incluso en la discusién sobre
dicho cambio, se ha planteado la pregunta de su posible crisis o0 adaptacién
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Estado de México. Profesor de Ciencia Politica en el Tecnolégico de Monterrey, Campus
Ciudad de México. Sus lineas de investigacion giran en torno a partidos politicos, elecciones
y Poder Judicial en México.



(Reveles, 2005) como esquema de explicacion ante la caida en la confianza
ciudadana, pero su centralidad para el proceso politico.

En este espacio, buscamos construir una explicaciéon sobre la forma en
que los tres principales partidos mexicanos han evolucionado en los anos re-
cientes, hasta ubicarse como partidos de tipo cartel bajo el marco construido
por Katz y Mair (1995). Podriamos adelantar la idea incluso que algunos par-
tidos, particularmente los mas pequeiios, funcionan bajo el esquema empre-
sarial (Hopkin y Paolucci, 1999), aunque no profundizaremos en este ultmo
analisis pues ademés de que no es motivo de este ensayo, su tratamiento exige
espacios particulares de desarrollo que seran ubicados en otro trabajo.

En el contexto del modelo de los partidos cartel, los principales partidos
en México han asumido la necesidad de mantener la intervencion de los es-
pacios de competencia electoral, financiamiento e influencia politica, lo que
les ha llevado a cerrar sus posiciones sobre reformas politicas, mantenerse
celosos sobre sus espacios de dominio en los 6rganos de decision electoral,
asi como asegurar control sobre las decisiones mas relevantes del Congreso.

Ademas de que la fraccionalidad de los partidos y las capacidades de
poder de sus grupos han hecho que el esquema de partido cartel les garantice
espacios suficientes para generar posibilidades de veto mutuo, que les permi-
te estar involucrados en la mayor parte de las decisiones relevantes y, por lo
tanto, influir en ellas con pocos actores sociales con capacidad de contrapesar
o limitar su poder. En ese marco, ubicaremos a los partidos mexicanos mas
relevantes bajo el modelo de partidos cértel, para poder establecer sus patro-
nes de comportamiento y posibilidades de desarrollo futuro.

EL REPLANTEAMIENTO DE LOS MODELOS DE PARTIDOS

En 1995, Richard Katz y Peter Mair publicaron un articulo que propuso un
nuevo modelo de partido basado en sus observaciones sobre el desarrollo
de las democracias establecidas, que también remontaba la concepcién mas
reciente en el momento sobre los partidos aglutinadores o catch all. Dicha
propuesta fue relevante no Gmicamente por lo anterior, sino también porque
en el contexto de una explicacién sobre los procesos de cambio en el sistema
de partidos configuraban un resultado que hasta ese momento no habia sido
observado con tanta precision y daban énfasis a mecanismos de control y
poder que comenzaban a ser observados en diversos contextos.



En términos de Katz y Mair, se planteaba que “el periodo reciente ha
atestiguado el surgimiento de un nuevo modelo de partido, el partido cartel,
en el que partidos coludidos se convierten en agentes del Estado (el partido
Estado), para asegurar su propia sobrevivencia colectiva” (1995: 5). Esta afir-
macién contiene elementos fundamentales para comprender la forma en que
este modelo de partido impacta en la configuraciéon y funcionamiento de los
organos legislativos, asi como para ubicar los resultados politicos que surgen
de una estructura del sistema de partidos influida por los partidos cartel.

En diversos aspectos el partido cartel se parece al partido aglutinador,
particularmente en lo que se refiere a la instrumentacién de campaiias pro-
fesionalizadas y con fuertes inversiones en imagen y medios. Son partidos
que al competir fuertemente por el mercado electoral, pues eso asegura su
capacidad para recibir recursos publicos y poder sobrevivir en el contexto del
gobierno, buscan incrementar el nimero de electores que les apoyen inde-
pendientemente de los criterios ideoldgicos o programaticos que los diferen-
cien de otros partidos. Los espacios de representacién se amplian y caben mas
tereses que antes no podian entrar o estaban limitados por los referentes
idelodgicos, al mismo tiempo que se incrementa la oferta politica desde los
propios partidos y no la oferta de partidos, por lo que se sigue cumpliendo
pero con los aspectos mas instrumentales de la democracia electoral.

Los partidos cartel también comparten con los aglutinadores, la carac-
teristica de dejar de dar relevancia a la membresia, abrirse a un amplio ni-
mero de electores, que no simpatizantes, y modificar los mecanismos para
asegurarse votos. A diferencia de los partidos de masas, los partidos cértel no
buscan tener membresias amplias, pues su fuente fundamental de financia-
miento no proviene de sus simpatizantes, sino de los recursos ptblicos o, en
su defecto, de beneficiantes privados que pueden sustituir, con el limite que la
ley impone, las pequenas donaciones con que los partidos de masas y de élites
estaban acostumbrados a hacerse de recursos.

Un aspecto fundamental tiene que ver con el impacto de este modelo
de partidos en los procesos de toma de decisiones. En el caso de México,
podemos observar que la manera en que el Congreso de la Unién ha funcio-
nado recientemente, se ubica en el contexto de la influencia que los partidos
politicos mexicanos han generado a su interior, asegurando un conjunto de
condiciones que resultan relevantes, no iinicamente para su sobrevivencia
colectiva, sino también para su desarrollo en el futuro.



En ese sentido, podemos observar tres aspectos de relevancia que tienen
que ver con este desarrollo. En primer lugar, la construccion de condiciones
para asegurar el monopolio de la representacion politica en las camaras del
Congreso mexicano, e incluso en los congresos estatales. En segundo lugar, el
aseguramiento de la legitimidad de las decisiones, a partir de un modelo de
consenso donde se busca involucrar a la mayor parte de los actores politicos,
con el objeto de restar capacidades de oposicién y contestacion que cuestione
y ponga en peligro el predominio partidario. Finalmente, el fortalecimiento
de los partidos existentes, restando posibilidades a la formacién y consohda-
cién de nuevas formas partidarias que puedan reducir o competir espacios de
poder a los actores establecidos.

Existen obviamente diferencias entre el modelo de los partidos cartel
y sus consecuencias en un sistema como el mexicano, debido a que no he-
mos desarrollado estructuras que estan presentes en democracias estable-
cidas, particularmente en lo que se refiere a la débil estructura formal de
algunos partidos mexicanos, lo que resulta en menor capacidad de control
sobre algunas de las decisiones y sus consecuencias a través de mecanismos
establecidos y mayor influencia de instituciones informales (Freidenberg y
Levitsky, 2007).

En el caso mexicano, la tesis de los partidos cartel parece aplicar con
mayor eficiencia que en otros casos donde se ha experimentado con el mo-
delo, particularmente por la influencia de instituciones informales sobre las
formales, en un contexto de articulacion de intereses politicos que encuentran
estabilidad e influencia en un esquema altamente polarizado y fraccionado,
donde la capacidad de veto de los actores es mayor.

Ademas, en el caso de México, los partidos han sido capaces de sortear
las demandas que provienen de distintos grupos sociales y que podrian redu-
cir su capacidad de control, como la posibilidad de candidaturas ciudadanas
o independientes, asi como la existencia de mecanismos como la revocacion
de mandato y la reeleccién, con lo que las dirigencias partidarias perderian
las capacidades de cohesién que mantienen, en un contexto de fraccionalidad
y capacidad de veto mutuo. Esos mecanismos podrian reducir y controlar
dichas capacidades y modificar los equilibrios entre y dentro de los propios
partidos, aspecto para el cual las élites partidarias no estan ni dispuestas ni
preparadas para hacerlo.



EL MODELO DE LOS PARTIDOS CARTEL

Katz y Mair (1995) asumen que el desarrollo de los partidos cértel va de |z
mano con un cierto modelo de democracia, asi como los partidos de ma-
sas estuvieron ligados a un esquema de democracia de participacién masi-
va, pero predeterminada por la existencia de espacios de organizacién que
encontraban sentido a partir de estructuras partidarias que moldeaban los
mecanismos de influencia en el Estado y buscaban controlarlo ubicando a sus
representantes en posiciones clave dentro de él (Katz y Mair, 1995: 7).

En ese sentido, los partidos de masas establecian una conexién entre ciu-
dadanos y grupos organizados, a partir de criterios predefinidos, y el Esta-
do, asumiendo espacios de control que no cedian a otros actores y que eran
fundamentales para la organizacién y generacion de recursos, pero siempre
manteniendo las caracteristicas que les daban identidad y cohesién de entre
el conjunto de intereses que representaban.

La erosion histérica de los supuestos en que los partidos de masas se
basaban, dieron paso al surgimiento de los partidos catch all o aglutinadores.
Las fronteras de identidad generadas por los partidos de masas fueron ha-
ciéndose mas delgadas asi como las necesidades electorales y de legitimidad
de los partidos, lo que ensanché los espacios de organizacién partidaria
dando pie a la entrada de actores que no estaban representados de manera
previa (Kirchheimer, 1966) y que al encontrar espacios de apertura en los
partidos, pudieron tener cierta capacidad de influencia sobre el desarrollo
de las estructuras.

La idea de los modelos clasicos de partidos los ubica desde el espacio
de la sociedad, ya sea surgiendo de ella, organizindola, generando canales
para vincular los intereses de sus organizaciones, grupos e individuos con
los procesos de toma de decisiones gubernamentales, etc. Esto implica un
papel donde los partidos asumen capacidades de representacién y vincu-
lacién entre la sociedad y el Estado, en un sentido normalmente de una
via, pero que también contiene mecanismos de control desde la sociedad y
hacia los partidos.

Sin embargo, el modelo de los partidos cartel considera cambios es-
tructurales sufridos en la perspectiva de los ciudadanos y los grupos, pero
también aspectos donde la relaciéon entre ciudadanos y Estado se modifica
de manera sustancial, cambiando también la forma en que la relacion se



establecia de manera tradicional, asi como los mecanismos de toma de de-
cisiones e influencia. El modelo centra parte de su explicacion en la relacion
entre partidos y Estado, donde este Giltimo es fundamental para asegurar los
recursos que los partidos requieren para mantener su posicion de predomi-
nio y los partidos generan al mismo tiempo estabilidad y gobernabilidad en
el contexto del Estado.

Bajo los modelos clasicos, los partidos no son capaces de mantener un
crecimiento similar al del electorado, lo que mina no inicamente sus capa-
cidades de organizacién y legitimidad, sino también su fortaleza electoral
con respecto a otros competidores. Esto explica el paso de partidos de masas
a partidos aglutinadores, pero también la erosién de la base de legitimidad
ideologica y politica de estos tltimos, fenémeno que los obliga a modificar
sus fuentes de legitimidad y atractivo electoral. Lo que antes implicaba un
asidero ideologico o de identidad, por lo que el ofrecimiento en el nuevo
contexto de legitimidad produce la instrumentaciéon de politicas que gene-
ran incentivos para premiar a aquellos que se mantienen en el contexto de
influencia del partido, escalando cada vez mas la competencia y, por lo tanto,
los mecanismos de atraccién que incluyen costos mayores pagados por los
contribuyentes.

A diferencia del partido profesional de Panebianco (1988), los partidos
cartel son profesionales por otra razén y en otro sentido. No lo son unica-
mente por el hecho de generar cuadros para ganar elecciones, sino de ganar
elecciones para generar cuadros que le permitan gobernar y mantenerse en
una posicién de control. Los partidos son profesionales en el sentido electoral,
pero también en el aspecto de gobierno.

En un contexto de transformacion del sistema de partidos, éstos se ven
en la necesidad de asegurar condiciones para su sobrevivencia que después
se endurecen y pasan a formar parte de la estructura formal que les permite
mantener predominio y control de aquellos que entran a los espacios de las
decisiones publicas y de los canales de influencia, invirtiendo la relacion de
representacién con respecto a los modelos clasicos. Pero también se convier-
ten més que en otros momentos, en insrtumentos que son utilizados por gru-
pos de poder local y regional que pueden cambiar de partido dependiendo de
los beneficios que obtienen en su relacién temporal con ellos.

El control y competencia intrapartidaria de los espacios de representa-
cién hace mas dificil que los partidos se muestren accesibles a permitir el
ingreso de ciudadanos o grupos independientes a ellos a los procesos de toma



de decisiones, impidiendo también que se reconfiguren los mecanismos que a
ellos les permiten asegurar dicho control. Pero al mismo tiempo, pueden ser
presa de grupos que los utilizan como via para lograr intereses especificos, a
cambio de acuerdos temporales que les permiten dicho control.

De la misma forma, su capacidad de organizacion partidaria puede con-
solidarse a partir de la autorregulacién de los recursos publicos destinados a
los partidos, pero también porque al ubicarse en espacios de decisién publica
se hacen de recursos que derivan de su accién de gobierno y a los que sus
competidores no tienen acceso, a menos que estén en posiciones similares en
otras dimensiones.

El acceso a recursos que pueden ser gastados en el espacio politico, se
hace cada vez mas controlado y sujeto a las restricciones que los mismos par-
tidos imponen desde las areas de gobierno. Por ejemplo, en el caso de varias
entidades del pais, asi como a nivel federal, crear un partido y tener recursos
para la actividad politica pasa no Ginicamente por la verificacion previa de
la autoridad, sino también por el cumplimiento de requisitos especificos que
obstaculizan las capacidades ciudadanas para la generacion de alrternativas
de participacion politica.

Por ejemplo, el Partido de la Revolucién Democrética (PRD) y el Parti-
do Accion Nacional (PAN), pudieron establecer condiciones de competen-
cia con respecto al Partido Revolucionario Institucional (PRI), a partir de
su acceso a espacios de gobierno de donde obtenian y ejercian recursos que
les permitian incrementar sus capacidades electorales, ademas de aquellos
a los que tenian derecho como parte del financiamiento publico. Pero como
el porcentaje de votacion también es importante para el financiamiento fu-
turo, tienden a invertir intensivamente recursos que les permitan alcanzar
mas votos y mas dinero.

El incremento del dinero destinado a los partidos politicos y las campa-
nas electorales a lo largo de los tltimos anos, explica las razones por las cuales
los partidos se han fortalecido como estructuras electorales. Pero también se
observa que al ser quienes toman las decisiones sobre el uso y destino de re-
cursos, hayan asegurado e institucionalizado en primera instancia el flujo de
dinero hacia ellos mismos. Los partidos cartel no.

De esta manera “el Estado, se transforma en una estructura instituciona-
lizada de apoyo que mantiene a los que estan adentro, mientras que excluye
a los que estan afuera” (Katz y Mair, 1995: 16), con lo que quienes pier-
den espacios de gobierno, en consecuencia también pierden recursos, como



pasé al PRD y al PAN después de las elecciones de 2009. Es por ello que
la competencia electoral se hace mas intensiva en su gasto, asi como en la
profesionalizacién de su desarrollo, pues es ahi donde reside buena parte de
las capacidades posteriores de los partidos para consolidar su posicion con
respecto a los demas.

Los partidos cartel establecen también puentes que les permiten asegurar
espacios de representacion y votacion a partir de la articulacion de intereses
que se encuentran en el contexto de los espacios de organizacion de la socie-
dad civil, utilizando al Estado como mecanismo para proveer recursos que
les permitan cumplir sus promesas con diversos aliados. Pero su espacio real
sigue permaneciendo en el Estado y no en la sociedad, por lo que en aquellos
espacios donde esa alianza entre grupos de la sociedad civil y los partidos
cartel se pueda dar, es ficticia y fragil. Entre mas se estreche el vinculo entre
partidos y Estado para asegurar el dominio y control de los partidos, mas se
pierde su autonomia y su relacién y capacidad de articulacion de intereses
con respecto a la sociedad civil.

TRANSFORMACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS MEXICANO

El sistema de partidos mexicano se ha venido desarrollando con contrastes
que van desde un fuerte contenido competitivo en las elecciones presidencia-
les a nivel nacional como en algunas eleciones de gobernador en el espacio
estatal, dadas fundamentalmente por la presencia de candidatos que dividen
al electorado, pero también con una fuerte interaccion entre sus componen-
tes y estructuras partidarias. Podemos encontrar también entidades donde
nunca ha habido una competencia electoral intensa y un partido tiende a
dominar, como aquellas donde después de haber tenido distintos partidos go-
bernando uno de ellos asume cierto control que se puede convertir en hege-
monico, como el caso de Guanajuato, el Distrito Federal y, en menor medida,
Baja California.

Tanto en la lucha por los votos como en los lugares donde se decide sobre
politicas y programas de gobierno, puede observarse un fuerte intercambio
de posiciones que hacen pensar que el sistema se fortalece cotidianamente,
y que hay contrapesos que limitan virtualmente a los actores politicos. Pero
podemos observar también la presencia y control de los partidos no tinica-
mente como resultado de la fuerte compentencia partidaria, que caracteriza



al modelo, sino también como garantia de que su espacio de influencia per-
manezca mntacto.

En su dimension electoral y en el nivel federal, existen reglas electorales
inacabadas, pero que dan forma a la competencia por los votos. En su dimen-
sion de gobierno, aun hay un vacio que comienza a hacerse evidente en la
medida en que se buscan mecanismos democraticos en la toma de decisiones.
La interaccion de los partidos en espacios de decisién ptblica atin deja mucho
que desear en cuanto a su reglamentacion se refiere, lo que puede generar un
problema de gobernabilidad en el momento en que haya que tomar decisio-
nes sobre asuntos que no estan contemplados en las leyes. Precisamente esa
contradicciéon ha sido fundamental para asegurar el control de los distintos
espacios del Estado y su utilizacion. Por ejemplo, la necesidad de aparentes
reformas al esquema politico, que depende de los partidos, no ha prosperado
porque la indefiniciéon de reglas permite seguir funcionando en un contexto
de interés mutuo, y cuando se puede avanzar en alguna reforma, es tinica-
mente porque ya hay mecanismos asegurados que no impliquen pérdida de
control y poder por parte de los partidos.

Los partidos politicos en su interaccién dentro del sistema tienen una
posicion privilegiada que los ubica lejos de una crisis, debido a que su po-
sicion es incontestable por ciudadanos u organizaciones sociales. A pesar
de que los partidos politicos mexicanos sufren de descrédito y lejania con
respecto a los ciudadanos, pues los niveles de confianza en ellos se sitian
por debajo de casi calquier otro actor institucional, situacién que escanda-
liza a propios y extranos, no afecta su condicién de monopolizadores de la
representacion politica en México y de los espacios de poder en todos los ni-
veles de gobierno. Al contrario, las criticas mediaticas no han podido traer
como resultado que los partidos cedan, sino que incluso han fortalecido la
posicion de los partidos.

Muchos actores politicos y lideres de opinién cuestionan su legitimidad,
condicion fundamental en el funcionamiento democrético, pero es un tema
debatible con respecto a ;cuanto es un minimo aceptable de legitimidad para
que un partido gobierne? y ;c6mo se debe lograr? En el contexto democrati-
co la legitimidad se construye con legalidad, votos y aceptacién, por lo que no
hay espacios que permitan un cuestionamiento serio en ese sentido.

Mas aun, el propio sistema electoral, que regula una parte del siste-
ma de partidos, esta disenado para que los partidos sean el actor politico
preponderante en la distribucién del poder. Los partidos deciden sobre los



candidatos y presentan listas intransferibles y bloqueadas, con el objeto de
que los ciudadanos no puedan intervenir en ningin momento de la decision
sobre quién dentro del partido debe tener poder. Si los ciudadanos tuvieran
acceso minimo a esas decisiones, la configuracion de poder se modificaria
sustancialmente, generando nuevos entendidos y necesidades instituciona-
les para todos los actores politicos.

Si el PRI, PAN o PRD, o los demas partidos mas pequeiios, abrieran sus
mecanismos de decisién de candidatos a la ciudadania mediante listas abier-
tas y con espacios transferibles, seria interesante ver a qué grupos dentro de
cada partido los ciudadanos preferirian sobre otros. Esto se hace impensable
ante la posiblidad de que las dirigencias partidarias pierdan entonces capaci-
dad de influencia sobre las candidaturas, lo que asegura el control politico y la
decisién, no Ginicamente en el presente, sino fundamentalmente en el futuro,
como era la légica del dominio del PRI en anos anteriores.

Por si fuera poco, el circulo vicioso en que los partidos son los tnicos
que pueden proponer candidatos a cargos de representacion popular, y que
ademas una vez electos esos legisladores sean quienes también decidan sobre
las reglas y la distribucién de recursos publicos, ubica a los partidos en una
posicion envidiable, donde los mecanismos de control politico aseguran un
circulo vicioso para mantenerse en ese espacio.

A pesar de que en el COFIPE y en diversas legislaciones estatales se
han modificado las formulas para reducir el monto de los recursos ptblicos
destinados a los partidos, en realidad los montos finales de financiamiento se
mantienen inalterados, pues las cantidades que se gastan en cada campana se
han incrementado a pesar de que ya no se gasta en medios de comunicacion
electronicos. La intensidad del gasto en medios se redujo pero se incremen-
t6 en medios alternos y de contacto directo, con lo que las campanas son
igualmente intensas, generan y fortalecen la identidad partidaria, pero poco
efectivas para modificar el comportamiento de los votantes.

Estos aspectos nos dicen que las condiciones en que los partidos se en-
cuentran se han modificado sustancialmente con respecto a lo que eran los
partidos hace quince o veinte afios. Este acuerdo entre estructuras partidarias
ha mantenido estables las relaciones entre partidos, el nimero de ellos a nivel
federal y en las entidades del pais, asi como la capacidad de control sobre las
decisiones pablicas mas relevantes, en particular aquellas que tienen que ver
con la modificacion de las reglas de reparto y participacion del poder puablico.



LA VIDA INTERNA DE LOS PARTIDOS

Esto contrasta con su condicién interna, donde los partidos estan pasando
por un proceso de ajuste de sus propias dinamicas de distribucién de poder y
representacion politica de los grupos que los integran. ;Cirisis en ese sentido?
No necesariamente. Los partidos son asociaciones que buscan mejores condi-
ciones en el reparto del poder y sin la existencia de grupos que se disputaran
los espacios de representacion mas relevantes, el partido perderia sentido.
De la misma forma, los grupos de poder que estian dentro de los partidos,
no pueden sobrevivir eficientemente sin la existencia de éstos, por lo que es
una relacion de mutuo acuerdo, donde la capacidad de influencia y uso de la
estructura partidaria explica varios de los fenémenos que ocurren al interior
de dichas organizaciones.

Ejemplos de escisiones partidarias donde los alejados han intentado cons-
truir una alternativa politica, resaltan por la imposibilidad de lograrlo debido
a las fuertes reglas que limitan el ingreso, como ya lo mencionamos anterior-
mente, a la competencia, mientras que se ven rebasados por la estructura
partidaria y los beneficios que ella puede generar a sus simpatizantes reafir-
mando la idea de que se excluye de manera eficiente a quienes estan fuera del
partido o del esquema de partidos, y si no se esta adentro, no se tienen recur-
sos para intercambiar, no hay- estructura, no hay capacidad ni control y, por
lo tanto, tampoco la posibilidad de influir en decisiones publicas relevantes.

Los partidos cértel también garantizan, para aquellos que deciden arti-
cular su interés en el contexto de su esfera de accién, la posibilidad de influir
y recibir recursos en el espacio del Estado. Si un ciudadano tiene el interés
de mejorar el ecosistema, su participacion en un partido que en la lucha
electoral logre posiciones de poder, puede ser una via importante para lograr
su interés. Si una empresa de seguridad quiere incrementar su ambito de
influencia, posiblemente su apoyo a un partido pueda convertirse en una ley
o contratos favorables una vez que el partido gane. Esto pasa en México y en
todos aquellos lugares donde los partidos politicos son las vias de acceso al
poder publico, como en las democracias.

Los partidos politicos logran su cohesion porque hay incentivos que
permiten a los grupos que lo integran tener expectativas a futuro. Existen
candidaturas y posiciones de decision que se reparten en varios niveles de
gobierno, y que los grupos de interés se disputan. Obviamente en el contexto
del partido cartel, esto es fundamental para asegurar apoyo y permanencia,



ademas de que es necesario para mantener expectativa sobre el partido, su
estructura y sus capacidades.

La expectativa por lograr una posicién ya sea dentro del partido o una
candidatura mantiene a todos luchando por ella hasta que se decide quién la
tendra. Si alguien resulta desfavorecido, deberd haber incentivos que man-
tengan su expectativa a futuro para que no salga del partido y apoye al que
resulté con la candidatura. Pero también implica el compromiso de asegurar
la actividad politica y compromiso con el espacio partidario, como garantia
no Gnicamente de sobrevivencia, sino también de lealtad e interés mutuo.

La necesidad de reglas que regulen la consecucion de dichos espacios
de poder y que den certidumbre a quienes participan, sobre la forma en
que ellos y los otros competiran y los supuestos de la competencia. Hasta
el momento, han sido las estructuras partidarias las que mantienen control
sobre dichas decisiones, asgurando asi la expectativa y las posiblidades de
negociacién sobre las candidaturas en todos los espacios de decision. Pero
esas élites que utilizan dichos mecanismos, ubican la necesidad de adaptarse
no tnicamente a ellos, sino a la construcciéon de nuevos acuerdos que hagan
viable a largo plazo su objeto.

A pesar de lo anterior, los partidos mexicanos tienen problemas con la
estabilidad en su funcionamiento interno, precisamente porque no hay un
sistema de incentivos consolidado que garantice su cohesién al méximo, ni
tampoco hay reglas que conduzcan y den estabilidad y certidumbre a la com-
petencia por posiciones politicas y candidaturas, como lo mencionadbamos
anteriormente. Esto se hace patente, no tinicamente cuando hay una disputa
por candidaturas o espacios de poder, sino en la renovacion de las dirigencias.
El encono que dichos procesos generan, asi como las heridas que usualmente
quedan una vez que se ha logrado procesar un nombramiento, implican la
relevancia no tnicamente del espacio, sino de lo que de ¢l depende formal-
mente para la sobrevivencia partidaria.

Normalmente, en los partidos mexicanos no hay reglas sobre los pro-
cedimientos minimos que deben seguir para la eleccion de sus dirigencias
o candidatos, porque esa incertidumbre incrementa el poder precisamente
de sus dirigencias y hace mas cara la negociacion al interior de los partidos.
Ante ello, es entendible que los actores politicos recurran a estrategias de
posicionamiento que les generen un mayor beneficio con respecto al resto
de sus contrincantes, reduciendo los costos que asumiran en el futuro, pero
alimentando precisamente el modelo cartel.



Es cierto que en cualquiera de los tres partidos mas importantes del pais,
incluso en aquellos pequefios donde el control politico es mas férreo, como
ocurre en el Verde Ecologista de México, no deja de haber grupos que desa-
fien a quienes controlan las posiciones mas importantes, ante la debilidad de
las reglas. Pero esos desafios se dan en el contexto de una lucha no tinicamen-
te por candidaturas o dirigencias, sino por los recursos que se obtienen desde
el contexto del Estado.

La palabra crisis nos lleva necesariamente a un entendimiento negativo
y decadente del problema. Posiblemente hay razon en el sentido de que esta
condicién impacta el nivel de discusion sobre problemas relevantes y los aleja
mas de los ciudadanos. Sin embargo, en las dirigencias de los partidos no se
sienten preocupados por esta situacion, pues a final de cuentas mantienen el
monopolio de la decisién publica y, fundamentalmente, de los recursos que
fluyen para garantizar las actividades partidarias.

El caso de la designacion de los consejeros del Instituto Federal Electoral,
deja ver que los problemas de los partidos no son aquellos de los ciudadanos ni
de las organizaciones publicas, y que por més condena que haya sobre el parti-
cular, hasta que la necesidad no sea imperiosa, no habra decisién en este asunto.
Incluso en aquellos casos donde hay tiempos fatales, como el del presupuesto, los
partidos han encontrado la forma de asegurar control sobre la decisién, aun pa-
sando por encima de dichos plazos constitucionales, sin que haya consecuencias
de seriedad para ellos, no asi para las organizaciones publicas.

Las élites partidarias recientes han surgido desde la propia experiencia del
partido en el Estado, y no como elementos que buscaban llegar a él, como los
partidos antecesores. Esta razon hace que se asuman como algo que corres-
ponde a ellos, protegiéndose fuertemente de aquellos actores que estan fuera
o no comparten los mismos fines, en la légica mas pura del partido cartel.

Como hemos visto, el modelo de los partidos cértel tiene influencia no
Gnicamente sobre la forma en que los partidos se estructuran y cémo tras-
ladan esas caracteristicas al sistema de partidos a través de un proceso de
cambio que asegura su sobrevivencia y su condicién como partidos predo-
minantes. Incluso en aquellas experiencias donde se ha permitido la entrada
de otros partidos al contexto del sistema, como en el caso de Nueva Alianza
o de partidos locales en algunas entidades del pais, éstos no han modificado
este arreglo, al contrario se han sumado a él y han asumido el rol que les co-
rresponde en un esquema de negociaciéon continua pero también de control
y toma de decisiones que excluye.



CONCLUSION

Si se eliminara el financiamiento publico o se invirtiera para que el privado
fuera mas relevante que el anterior, los partidos tendrian que invertir mayores
esfuerzos en conseguir los recursos para autofinanciarse, en un contexto don-
de la legitimidad de los mismos esta en entredicho. La solucion seria sacrificar
control a cambio de mayor participacion ciudadana y de grupos, con lo que
tendrian que compartir las decisiones mas relevantes, tanto al interior de los
propios partidos como fuera de ellos. Este escenario aunque deseable, es poco
probable, porque la tendencia ubica un camino contrario.

Podemos ver esto con los partidos mexicanos, pues no inicamente con-
trolan todos los recursos en el contexto de la competencia electoral, sino que
también son inermediarios entre ciudadanos y Estado, no inicamente garan-
tizando control, sino haciendo uso de los recursos del Estado para intercam-
biar con espacios de la sociedad civil, recursos que les permitan mantenerse
en el poder.

En términos de la influencia en el Congreso de este modelo, podemos ver
la relevancia de la forma en que se toman decisiones al interior. A lo largo de
las Gltimas legislaturas, se ha privilegiado la formula del consenso con respec-
to a la formula de la mayoria. Si la competencia se intensificara en el espacio
de gobierno, la formula de la mayoria seria mas evidente, sin embargo, los
partidos buscan aprobar la mayor parte de las inicitivas bajo el esquema de
consenso, porque asi aseguran legitimidad y control compartido de las deci-
siones que toman en el espacio del Congreso.

La intensificacién de la inversién en las campanas electorales, pero
también de los gobiernos, es muestra de que a pesar de compartir con los
partidos aglutinadores una necesidad de intensificar la competencia en el
mercado electoral, la profesionalizacion de las estructuras partidarias se
convierte en un imperativo de éxito ante actores que compiten fuertemente
por los recursos.
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RESUMEN

En este trabajo se analiza la relacién que se presenta entre la votacion obtenida
por los tres partidos politicos mas importantes de México (PRI, PAN y PRD) y
la presencia de cristianos cat6licos y cristianos no catélicos, en las 32 entidades
del pais. Se estudian solamente las elecciones para gobernador en cada uno de
los estados y la fuerza y cantidad de personas de uno u otro grupo religioso.
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El interés del trabajo es el de establecer las posibles relaciones entre los
partidos y la fuerza de los grupos religiosos, a fin de formular algunas
hipotesis sobre la influencia de estos grupos en los resultados de las elecciones
locales. Se utiliza la informacién sobre los resultados generales de las eleccio-
nes de gobernador en las 32 entidades del pais y la informacion oficial sobre
grupos religiosos y su presencia en cada entidad.

México es, en el continente americano, uno de los paises que mayor can-
tidad de creyentes cristianos tiene. Se ubica después de Brasil en namero de
cristianos catolicos, con 95 millones de creyentes, frente a los 139 millones en
Brasil, en el 2005.

La historia de las religiones en México se remonta hasta la época prehis-
panica, en donde las tribus mas importantes tenian religiones muy desarro-
lladas. Tal era el caso de los aztecas y sus magnificas construcciones ceremo-
niales, pero de igual forma los mayas, los cholultecas, los tlaxcaltecas, para
referirnos solo a las principales tribus del centro del pais.

La colonizacién espafiola trajo consigo a la religion catélica y a la Inqui-
sicion. La conquista de México se llevé a cabo con la espada en una mano 'y
con la cruz en la otra mano.

Pero si la etapa de la Colonia se apoy6 totalmente en la religion catolica,
la historia postcolonial también descansé en la presencia de los simbolos reli-
giosos y de muchos sacerdotes muy importantes.

Asi, la Guerra de Independencia se inici6 con el llamado a levantarse en
armas del cura Miguel Hidalgo y Costilla, enarbolando un estandarte de la
Virgen de Guadalupe y convocando a la poblacion con las campanas de la
iglesia del pueblo de Dolores Hidalgo, en el estado de Guanajuato.

La lucha politica entre liberales y conservadores, durante el siglo XIX,
no le fue ajena a la Iglesia catolica, que participé, principalmente al lado de
los conservadores.

La Guerra de Reforma, de 1857 a 1861, se dio en el marco de la Cons-
titucion liberal, expedida el 12 de febrero de 1857, la cual enfrentaba a la
institucion eclesiastica catélica, pero no enfrentaba las creencias religiosas.
Incluso la Constitucién de 1857 inicia diciendo: “En el nombre de Dios y con la
autoridad del pueblo mexicano”.



Pero fue en 1859 y 60 cuando el gobierno de Judrez, expidié las Leyes de Re-

forma que estaban destinadas a destruir el poder econdmico del clero y anular
su intervencion en los recursos civiles, porque era evidente que éste ayudaba con
todos sus recursos al partido conservador.

La primera ley fue la de Nacionalizacién de los bienes eclesidsticos, al cual or-
denaba que todos los bienes administrados por el clero secular y regular, debian
pasar al dominio de la nacién (12 de julio de 1859).

Esta misma ley establecia la separacién de la Iglesia y del Estado; la libre contra-
tacién de los servicios que prestaban los sacerdotes a los fieles; la supresion de las
comunidades religiosas de hombres y de toda clase de cofradias y congregaciones;
la prohibicion de establecer nuevos conventos y el traslado de los libros y obras de
arte de los monasterios suprimidos a las bibliotecas y museos nacionales."

El liberalismo triunfante predominé en el pais y el gobierno del general
Porfirio Diaz (1877-1911)* mantuvo relaciones distantes con la Iglesia Ca-
tolica, respetando las creencia, la religién, pero limitando a la institucién,
limitando al clero.

Es, después de la Revolucién Mexicana (1910-1917), durante el gobier-
no del Gral. Alvaro Obregén (1920-1924), que las relaciones con la Iglesia
catolica se tensan, y hay enfrentamientos entre la Confederacion Regional
Obrera Mexicana (CROM), central obrera que era muy fuerte e importan-
te en esa época de México y la Accion Catélica de la Juventud Mexicana
(ACJM), que era una de las organizaciones importantes de la Iglesia cat6-
lica mexicana.

Los conflictos crecieron y se extendieron por el pais y cuando el delegado
apostolico del Vaticano, Ernesto Philipi, acudié a bendecir el Cerro del Cu-
bilete (en Silao, Guanajuato) donde seria puesto el monumento a Cristo Rey
en enero de 1923, la tensidbn aumento.

El gobierno mexicano interpreto tal acto como un desafio a la autoridad
y un ataque a la Constitucién, y expuls6 al delegado apostolico, lo cual se
convirtio en el antecedente de nuevos conflictos, entre ellos la Guerra Criste-
ra entre 1926 y 1929. Después de la expulsion del delegado apostolico salie-
ron del pais 183 sacerdotes extranjeros y fueron cerrados 74 conventos.

' Tomado de Flores, Adonai (s/f). “Relaciones Iglesia-Estado”, monografias.com
Entre 1880 y 1884 goberné Manuel Gonzalez.



Después del gobierno del Gral. Obregén, sube al poder el Gral. Calles,
quien ordena, en 1926, reglamentar el art. 130 de la Constitucion, el cual
se refiere a la separacion entre Iglesias y Estado. Este decreto fue conocido
como la Ley Calles que ademas demandaba la clausura de escuelas religiosas
y la expulsién de sacerdotes extranjeros. También se limito el namero de
sacerdotes en el pais, a uno por cada seis mil habitantes, entre otros aspectos.

Frente a esta situacion, catélicos de todo el pais se organizaron y convo-
caron a no pagar impuestos y a limitar el consumo de productos del gobierno,
ademas de que se presentaron algunos levantamientos armados en el pais y,
en enero de 1927, al grito de “Viva Cristo Rey y Santa Maria de Guadalupe™,
se inici6 la Guerra Cristera.

Esta guerra representé la movilizacion de catélicos de muchas partes del
pais, pero especialmente del centro y centro occidente, por la exigencia de la
libertad religiosa y la abolicién de la llamada Ley Calles.

Con la intervencion del embajador de los EUA en México, se dieron al-
gunas negociaciones, hasta que se detuvo el conflicto, sin que se modificara la
Constitucién ni se permitiera a la Iglesia catélica actuar ibremente.

Los afios siguientes, hasta 1988, fueron afios de negociaciones y contac-
tos secretos, entre gobierno y la Iglesia catélica, principalmente, pues las otras
religiones no tenian mayor presencia en el pais, aunque ciertos grupos cristia-
nos no catolicos mantenian buenas relaciones con el Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

En 1992, el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) promovio
una reforma al articulo 130 de la Constitucion, con la cual se reconocian y
se les daba personalidad legal a las agrupaciones religiosas y se legislaba en
relacién a las libertades de asociacién y de creencias religiosas, manteniendo
la prohibicién de que los ministros de culto participaran en politica. El ar-
ticulo 6° de la ley sefiala: “Las Iglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion, en
los términos de esta Ley”.”

Bajo esta nueva legislacion, las Iglesias actian ahora con mayor libertad,
pueden ser propietarias de bienes y tienen bien marcados sus limites politicos.

Pero en realidad, los sacerdotes y ministros de culto mantienen participa-
cién en actividades politicas y de opinion publica, como en el levantamiento
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zapatista, en la defensa de derechos humanos de indigenas, y algunos en con-
tra de temas como el aborto, la eugenesia, la eutanasia, los homosexuales, etc.

Su actividad partidista no ha sido abierta como en algunos momentos de
la historia, pero hoy nadie niega las relaciones entre la jerarquia eclesiastica y
el poder federal y los poderes en los estados e incluso, la participacién activa
en procesos electorales, en donde “invitan™ a votar por unas ideologias y no
por otras.

Hasta inicio del siglo XXI, la identificacién de muchos catélicos era con
el Partido Accién Nacional (PAN), aunque también encontrabamos catéli-
cos simpatizantes o militantes de partidos de izquierda (p.ej. cristianos por el
socialismo). Por otro lado, los grupos cristianos no catélicos simpatizaban vy
daban abiertamente su apoyo al Partido Revolucionario Institucional (PRI).

La jerarquia catélica ha mantenido relaciones con el gobierno federal y
con los gobiernos de los estados desde hace muchos afos, sobre todo desde
1992 en que se promulgé la Ley de Asociaciones Religiosas. Pero desde que
lleg6 al gobierno federal el PAN, las relaciones se hicieron mas cercanas.

En los ultimos afios, la relacién entre religiones y partidos comenzé a
cambiar. Las altimas elecciones federales en el 2009 y las actuales eleccio-
nes locales, en el 2010, han mostrado que las tradicionales relaciones entre
catolicos y no catélicos con el gobierno federal (PAN) y con los dos partidos
principales en México (PRI, de corte centrista y PAN de corte derechista),
han cambiado.

En los procesos electorales actuales hemos visto que las organizaciones
de cristianos no catdlicos han cambiado de preferencia partidista y han te-
nido conflictos muy fuertes al interior, como lo vemos en la siguiente nota
periodistica: “El presidente estatal de la asociacién politica de evangélicos
Conviccion Mexicana por la Democracia (CMD), Fernando Rojas Cristerna,
presentara su renuncia a esa organizacién con registro del IFE, en protesta a
que los lideres nacionales del mismo suscribieron un acuerdo en ‘lo oscurito’
con el Partido Revolucionario Institucional, partido al que le ofrecieron 160
mil votos de ciudadanos cristianos”.*

No sélo se hacian publicos los conflictos al interior de esa fuerte organi-
zacion de cristianos no catolicos, sino que se “ofrecian” votos a un partido
politico, al estilo del viejo corporativismo obrero y campesino.

' Tomado del periddico La_Jornada de Oriente, 20 de abril del 2010. Puebla, Puebla.
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En otra nota periodistica vemos la actuacién y compromiso politico de
los cristianos no catélicos: “Como parte de la lucha que se desaté entre ¢l PRI
y el PAN por el apoyo electoral de las comunidades cristiano-evangélicas, el
lunes hubo una muestra de que Accién Nacional le ha ganado al tricolor el
respaldo de este segmento de la poblacion. Ese dia, de manera sigilosa, se reu-
nieron 55 lideres cristianos —de las llamadas mega-iglesias— con el candi-
dato de la coalicion Compromiso por Puebla, Rafael Moreno Valle Rosas”.®

El panorama actual de las asociaciones religiosas nos muestra que las
antiguas alianzas se han roto, han terminado y se presentan ahora nuevas
alianzas y compromisos entre los cristianos no-catolicos y el PAN.

En este afio hay 12 elecciones de gobernador en México. Se celebran el 4
de julio, fecha posterior a la redaccién de este trabajo. No hay elementos ain
para afirmar que estas definiciones de algunos grupos religiosos van a influir
en los resultados, pero eso lo podremos analizar hasta después.

Mientras tanto veamos como esta el panorama de las religiones en México.

I1.

En nuestro pais estaban registradas, en la Secretaria de Gobernacion federal,
para el afio 2006, seis mil 652 asociaciones religiosas.

En el afio de 1992, cuando el presidente Salinas de Gortari establecio re-
laciones diplomaticas con El Vaticano, después de la expedicion de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, solamente tres asociaciones lograron
su registro: la Iglesia Catdlica, Apostolica Romana en México; la Conferen-
cia del Episcopado Mexicano, y la Arquidi6cesis Primada de México. Todas
parte de la misma religién catolica.

No obstante, un afio después, en 1993, mil 591 asociaciones religiosas
obtuvieron su registro, lo que da cuenta del niimero de asociaciones que ya
funcionaban en el pais aun antes de la reforma constitucional, si bien de ma-
nera clandestina o no oficial la inmensa mayoria de ellas.

Ia Secretaria de Gobernacion federal establecié, en un estudio realizado
a finales de 2006, que las asociaciones religiosas, que en ese momento eran
6 mil 652, se encontraban divididas de la siguiente manera: tres mil 48 ca-
tolicas, apostolicas y romanas; mil 774 de Pentecostés; mil 608 bautistas; 69

5 Tomado del periédico La Jornada de Oriente, 28 de abril del 2010. Puebla, Puebla.



presbiterianas; 54 espiritualistas; 24 ortodoxas, y 14 adventistas, asi como 10
luteranas y nueve judias.

Ademas, habia en aquel momento 11 asociaciones budistas; seis meto-
distas; cinco de la Luz del Mundo; cuatro cientificas cristianas, y cuatro de
“nuevas expresiones”, asi como tres hinduistas; dos de los Testigos de Jehova;
dos krishnas, dos islamicas y una anglicana, ademas de una de mormones y
una mas del denominado Ejército de Salvacion.®

Para el ano 2008, existian en México siete mil 74 asociaciones religiosas
reconocidas legalmente y se prevé que éstas aumenten de forma marcada,
pues tan so6lo en los dltimos dos afios la Secretaria de Gobernacién (Segob)
entregd 315 nuevos registros.

La subsecretaria Ana Teresa Aranda Orozco reconocid que mas de siete
mil asociaciones puede parecer “excesivo”, pero ello tiene una respuesta logi-
ca desde la 6ptica organizacional de caracter administrativo.

De esta cifra, segiin la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos
Religiosos de la Secretaria de Gobernacion federal, mas de tres mil son catdli-
cas, va que su registro es por diocesis, arquidiocesis y parroquias. Y ain cuan-
do el nimero de catélicos ha disminuido, de acuerdo con el Censo Nacional
de Poblacion del afio 2000, la preferencia por el catolicismo y por la Iglesia
catoblica, es de cerca de 88 por ciento.

Sin embargo, los porcentajes revelan que en una década el numero de
catolicos disminuy6 1.7 por ciento —en 1990 era de 89.7 por ciento—, lo
que derivé en un aumento de los “no catélicos”, de 6.5 a 7.7 por ciento, y
de los declarados “sin religion”, que pasaron de 3.3 a 3.5 por ciento, en ese
mismo lapso.’

El cuadro 1 nos muestra la presencia por entidad, en términos relativos
de la poblacién catélica y no catoélica.

Lo primero que llama la atencién es que la mayor presencia de poblacion
catolica en el pais se encuentra en las entidades en donde se llevo a cabo la
Guerra Cristera o en su zona de influencia principal (marcados con gris).

5  Tomado del periddico La Crénica de hoy; julio 18, 2008, México.
7 Nota aparecida en el periédico El Financiero; diciembre 22, 2008; México.



CuADRrO 1
POBLACION CATOLICA Y NO CATOLICA POR ENTIDAD

Nayarit

Diferente a la catolica, sin
religién y no especificado

BT 5 o 8.18%
Puebla L e 8.39%
Edomex o 91.21% ok 8.79%
Hidalgo _90.78% :t 9.22%

R S

Distrito Federal | 9.55%
Durango 9.63%
Guerrero 10.82%
Baja California Sur 10.97%
Nuevo Leén 12.07%
Sonora 12.15%
Sinaloa 13.17%
Coahuila 13.58%
Oaxaca 15.15%
Chihuahua et PR 15.35%
Yucatén - 8428% . | 15.72%
Morelos e A6 Ve 16.39%
Tamaulipas e PR O 17.10%
Veracruz T B2T% 17.13%
Baja California i 81.41% 18.59%

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.




Ocho de los nueve estados con mayor presencia de catolicos pertenecen
a esa zona de presencia o influencia cristera.

Por el contrario, los cuatro estados en donde hay menor presencia de
catélicos estan en el sureste mexicano, dos estados pertenecen a la peninsula
de Yucatan y los otros dos estan pegados a esa zona (marcados con negro).

Incluso sefiald que el estado de Tabasco fue uno de los estados en donde
bajo influencia de la Ley Calles, mas persecucion se dio de la Iglesia Catolica,
cerrando templos, asesinando sacerdotes y prohibiendo incluso, la celebra-
cion de cultos religiosos.

Evidentemente tal persecucion disminuyé notablemente la presencia de
creyentes en Tabasco y en esas entidades, aunque en Chiapas la presencia de
grupos cristianos no catélicos ha sido muy alta, desde los afios de 1950.

El resto de los estados tiene mayoria de catélicos, con porcentajes entre
70 y 90 por ciento, que es el porcentaje promedio en el pais.

Es evidente que la estructura de cada religion es diferente y es la iglesia
catblica, con mucho, la que tiene mayor presencia en el pais.

La mayor parte de los templos en México son catélicos, pero en lo que
se refiere a ministros religiosos (véase cuadro 2), el panorama cambia, pues
en los registros de la Secretaria de Gobernaciéon, mas del 50% del total son
ministros de culto evangélico.”

La razon, a decir de Carlos Martinez tiene que ver con el hecho de que
hay muchos ministros de la religion catélica que no se registran, a diferencia
de los ministros de los grupos no catdlicos.

En el cuadro 2 podemos ver el nimero de ministros religiosos por enti-
dad en México. Su distribucién esta totalmente asociada al nimero de habi-
tantes por entidad.

Como es logico, la entidad que mas ministros tiene es el Distrito Federal y
las que menos tienen son Tlaxcala y Baja California Sur, entidades con pocos
habitantes en el pais.

Periodico La Jornada; 26 de agosto del 2009,
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CuADRO 2

NUMERO DE MINISTROS RELIGIOSOS POR ENTIDAD

Estado Numero de Ministros
Distrito Federal 24865
Edomex 4219
Jalisco 3747
Nuevo Le6n 3430
Veracruz 2741
Puebla 2423
Tamaulipas 2347
Chiapas 1871
Hidalgo 1834
Guanajuato 1755
Baja California 1728
Michoacan 1510
Coahuila 1371
Morelos 1366
San Luis Potosi 1183
Oaxaca 1053
Chihuahua 1047
Sonora 905
Guerrero 835
Sinaloa 675
uerétaro 631
Tabasco 622
Yucatan 527
Nayarit 454
Zacatecas 410
Durango 361
Aguascalientes 338
Campeche 238
Colima 227
" Quintana Roo 220
Tlaxcala 155
Baja California Sur 107

Fuente: Direccién General de Asociaciones Religiosas, Segob.




La informacion disponible no divide a los ministros catélicos de los no
catolicos, por lo que no podemos hacer ninguna inferencia.

Para terminar esta parte, concluyo que la presencia de cristianos catoli-
cos en la zona que fue escenario de la lucha de los cristeros, es muy impor-
tante y me interesa ahora analizar la presencia de esos creyentes y su relacién
con los partidos politicos y las elecciones.

I1I.

La reflexi6n sobre la relacién entre creyentes, partidos y elecciones, la hago
a nivel de los estados. El nivel federal es muy general y no nos da suficiente
vision para hacer algin anélisis.

El estudio a nivel de los estados, nos ayuda a establecer diferencias mas
puntuales y establecer las relaciones entre las elecciones para gobernador y la
presencia de grupos religiosos y creyentes.

En esta parte analizamos esa relacion utilizando los datos de las eleccio-
nes para gobernador en las 32 entidades de México. Para ello usamos los da-
tos globales de cada entidad, de la tltima eleccién para gobernador. Usamos
los resultados electorales entre los afios 2004 y 2009.

En las 32 elecciones encontramos diversos participantes. En algunas oca-
siones participan los partidos solos; en otras participan conformando alianzas
electorales locales con otros partidos, tanto nacionales como locales.

Para nuestro estudio hemos puesto juntos los resultados de cada uno de
los tres principales partidos (PRI, PAN y PRD) y de sus diversas alianzas, a fin
de contar solamente con tres columnas.

Incluimos ademas, los datos de la presencia de creyentes cristianos-
catolicos, a fin de comparar su mayor o menor presencia con los resulta-
dos electorales.

Destacamos con algtn color el triunfo de ese partido o alianza, en el cua-
dro correspondiente al resultado electoral y la entidad (véase cuadro 3).
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CuAaDRrO 3

ELECCIONES DE GOBERNADOR Y PRESENCIA DE CREYENTES

Estado

Guanajuato 2006

Aguascalientes 2004

Jalisco 2006

Querétaro 2009

Zacatecas 2004

Michoacan 2007

Tlaxcala 2004

Colima 2009

San Luis Potosi 2009

Nayarit 2005

Puebla 2004

Edomex 2005

Hidalgo 2005

Distrito Federal 2006

Durango 2004

Guerrero 2005

Baja California Sur 2005

Nuevo Leon 2009

Sonora 2009

Sinaloa 2004

Coahuila 2005

Oaxaca 2004

Chihuahua 2004

Yucatan 2007

Morelos 2006

Tamaulipas 2004

Veracruz 2004

Baja California 2007

Quintana Roo 2005

Campeche 2009

Tabasco 2006

Chiapas 2006

PRI + alianzas

Votos %
494446 26.21%
122108 35.50%

1187822 41.40%

167024 33.41%
372713 24.94%
142964 33.93%

42.18%
35.08%

424266 43.59%

el SPRSPARISE TR

| 186087 26.57%

B 376457




Cuabpro 3
ELECCIONES DE GOBERNADOR Y PRESENCIA DE CREYENTES
(CONTINUACION)

Diferente a la
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Fuente: Institutos electorales de cada entidad e INEGI: La diversidad religiosa en México.
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El primer elemento a analizar es el referente a los triunfos electorales.
En las 32 tltimas elecciones de las entidades del pais, el PRI ha ganado en 19
estados, el PAN en siete y el PRD en seis.

Es evidente que la mayor presencia politica en el pais la tiene el PRI. El
PAN y el PRD tienen practicamente la misma presencia en el pais, con siete
y seis elecciones ganadas.

Entre los 10 primeros estados de la lista estan siete en donde la pre-
sencia de cristeros fue muy importante, especialmente en los tres primeros.

Resalta que esos tres primeros estados tienen como triunfador al PAN.
Los otros cuatro en donde gana el PAN no destacan por la presencia de cre-
yentes-catolicos.

El PRI triunfa en estados en donde la presencia de cristianos-catolicos
no es de las mayores y se extiende a casi todos los estados. Destaca que de los
siete estados con mayor presencia de cristianos-catélicos, solo en uno triunfa
el PRI y ese estado en donde triunfa tiene una tradicion importante en la
promulgacién de las constituciones politicas de México, independientemente
de la presencia que tuvo de grupos cristeros.

El PRD triunfa en dos estados que estan en el quinto y sexto lugar entre
los seis estados con mayor presencia de cristianos-catélicos, aunque en uno de
ellos, la presencia del movimiento armado revolucionario, en 1910-1917, fue
muy grande. Los demas estados en donde triunf6 tienen presencia dentro del
promedio nacional de cristianos-catolicos.

Con base en los resultados que nos muestra el cuadro 3, podemos afir-
mar que en México no hay relacion clara entre creencias religiosas, partidos
politicos y elecciones.

Ciertamente el caso de los tres primeros estados de la tabla, si nos mues-
tra una relacion entre el PAN, que es un partido de derecha y la presencia
historica de grupos cristianos-catélicos, pero no encontramos esa relacion en
los otros estados.

Si adicionamos algunos aspectos relacionados con temas importantes en
nuestras sociedades: libertad sexual, homosexualidad, aborto, anticoncep-
cién, eutanasia, etc., si encontramos una estrecha relacion entre el PAN y los
creyentes cristianos-catdlicos, pero eso no se manifiesta en el comportamiento
electoral, ni en las preferencias electorales.

En este afio tenemos en México elecciones en 15 estados del pais. En
doce de ellos hay eleccion para gobernador. En cinco de esas elecciones hubo



alianza electoral entre el PAN y el PRD, partidos opuestos ideoldgica y pro-
gramaticamente.

En varias encuestas nacionales se detectdé que habia oposicion a estas
alianzas en cerca del 70% de los encuestados. No obstante, las dirigencias de
los partidos acordaron estas alianzas.

Las preguntas sobre los temas de las alianzas surgieron de inmediato:
¢Goémo hacer compatible la aceptacion al aborto, a los matrimonios homo-
sexuales, a la anticoncepcion, con el rechazo al aborto, a los matrimonios
entre homosexuales, etcétera?

Analisis y encuestas aplicadas en los estados senialaban que no era po-
sible compatibilizar estos temas y que mejor se dejaban fuera de los temas
de la eleccion.

Con estas respuestas quedaba claro que la identidad ideolégica de los
partidos esta en crisis y que se priorizaba un resultado electoral frente a una
posicion ideolégica.

Pero cuando estos temas se han aprobado en algun estado, las Iglesias y
el PAN han protestado por todos los medios y la Iglesia catélica ha sido espe-
cialmente exigente en estos temas.

Por eso es pertinente la pregunta acerca del peso e importancia de la
ideologia en los partidos.

Las sociedades posmodernas y posindustriales, en el marco del modelo
neoliberal, han hecho de los partidos, organizaciones sin ideologia y se ha
dejado de lado el tema de las clases y los partidos de clase.

La expresion electoral de los votantes en México muestra que no son ni
los temas ideologicos ni las filiaciones religiosas las que influyen y determinan
el voto.
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La disputa entre continuismo y
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RESUMEN

Se presenta un estudio general de la eleccién para gobernador en el estado de Ql 1
Hidalgo realizada en el afio 2010, poniendo especial atencion a las dificultades
enfrentadas por la coaliciéon opositora formada por el PAN y el PRD en contra

de la estructura tradicional de control politico que ha sido ejercida por el PRI.

La principal conclusion que se obtiene del proceso es que comienza a darse un

cambio muy importante en la entidad, pero éste todavia enfrenta las restriccio-

nes propias de todo proceso de transicion a la democracia.
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ABSTRACT

The article presents a general analysis of the election for Governor in the
Mexican local state of Hidalgo in 2010, characterized by an unequal competi-
tion between the traditional PRI and a oppositional coalition formed by PAN
and PRD. The main conclusion obtained is that of the raising of a process of
electoral transition in local elections, but still facing significant obstacles in the
short time.
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Las elecciones locales del 4 de julio en el estado de Hidalgo, en que se re-
novaron la gubernatura (Poder Ejecutivo) y la diputacion del Congreso
Local integrado por 30 curules rompen con procesos electorales de baja com-
petitividad. Por primera ocasién en la competencia se enfrentaron dos fuertes
coaliciones con un alto grado de polarizacién politica y alternatividad. Sin
embargo, la persistencia de reglas electorales insuficientes y limitadas (control
de los organismos electorales, control de los medios de comunicacion, utili-
zacion de recursos gubernamentales, entre otros) fueron definitorios en los
resultados e impidieron la equidad entre competidores y en el ejercicio del
voto libre y secreto.

Durante el siglo XX en México persisti6 una hegemonia partidaria in-
contestable y el ciclo de reformas iniciadas en 1977 propici6 un proceso de
transicion de caracter gradualista, que no fue uniforme ni homogéneo, que
dejo a las elecciones locales como un espacio de transformacion incierta,
cuyo avance dependié en mucho no sélo de la capacidad de negociacion de
las élites tradicionales sino también de la fuerza, expansion y posicionamiento
de los actores locales emergentes.' De tal suerte, que en “la transicion local”
se encuentran atn condiciones y obstaculos de fracciones “duras” que tienen
resistencia al cambio politico,” y actualmente, la permanencia de estas con-
diciones de bajo pluralismo y baja competitividad local, constituyen serias
restricciones al proceso de consolidacién de la democracia en el pais.’

A pesar de una alternancia federal que se alcanz6 en elecciones presiden-
ciales en el 2000, en el proceso de transicion politica en el nivel local tiende a
estar incompleto, responde a que no hubo una “transicion pactada”,* en que
las élites y los principales grupos politicos hayan aceptado la modificacién de
los rasgos duros que caracterizaron al régimen politico durante décadas, sino

Véase Gomez Tagle, Silvia. 1993. La frdgil democracia mexicana: Partidos politicos y elecciones,
G.V. Editores; Martinez Assad, Carlos. 1987. “State elections in México”, en Arturo Alvara-
do, Electoral patterns and perspectivas in Mexico, Center for U.S.-Mexican Studies, University of
California, San Diego.

O’ Donnell, G. y Schmitter, P. 1991. Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusiones ten-
tativas sobre la democratizacién incierta, Paidos.

Cornelius, Wayne. 2001. “Huecos en la democratizacién: la politica subnacional como un
obstaculo en la transicién mexicana”, en Reynaldo Yunuen Ortega (editor), Caminos a la
democracia, El Colegio de México.

*  Merino, Mauricio. 2003. La transicién votada. Critica a la interpretacién del cambio politico en
Meéxico, Fondo de Cultura Economica.



que el principal acuerdo de apertura se centré en las reglas de competencia
electoral, de 1977 a 1996, que hicieron posible una larga travesia a la alter-
nancia presidencial. Diez anos después, no obstante la reforma electoral de
2007,’ los procedimientos electorales siguen siendo cuestionados.

Esta eleccion de 2010 en Hidalgo representé la oportunidad de disputar
no solo los cargos publicos sino que en el marco de transicion politica y de-
mocratizacion de la entidad, se confrontaron dos propuestas, dar paso desde
la hegemonia partidana a la continuidad del bloque gobernante o iniciar una
alternancia que rompiera con el estancamiento y la transiciéon restringida, a
generar procesos politicos con otra nuevas élites politicas. Esto es lo que im-
plico la lucha partidaria entre dos coaliciones: “Unidos contigo” conformada
por el PRI, PVEM y PANAL, e “Hidalgo nos une” conformada por PAN,
PRD, PT y Convergencia.

El contexto nacional se caracterizé por una polémica sobre las alianzas
politicas y una recomposicion de fuerzas en varios estados. El PRI reacciono
virulentamente a inicios de 2010 cuando se percat6 de que los acuerdos en-
tre PAN y PRD eran una realidad,” que tendria su repercusion en Hidalgo.
El objetivo principal de este trabajo es analizar en el marco de la coyuntura
electoral, la conformacién de fuerzas politicas, la disputa por el poder y las
propuestas de las fuerzas locales asi como también el papel de las reglas elec-
torales y la repercusion de las reformas de 2007en Hidalgo.

GEOGRAFIA ELECTORAL: POBREZA Y DESIGUALDAD REGIONAL

Con los resultados de las elecciones locales de 2008 de diputados y ayun-
tamientos en Hidalgo, se interrumpe una tendencia de caida del voto y de
derrotas en alcaldias por parte del PRI, periodo que va de 1999 a 2008, y que
tiene su punto crucial en las elecciones federales de 2006, en que su votacion
cayo hasta el tercer sitio en la eleccion presidencial. La recomposicion de esta

tendencia era imprevisible en las elecciones de gobernador y de congreso
local del 4 de julio de 2010.

*  Sobre posibilidades de la reforma de 2008 en las entidades federativas, véase del autor: “Cali-
dad de la democracia y reforma electoral del 2007 en México”, FEPADE Difunde, n.15, 2008.

® “Beatriz Paredes y Manlio Fabio Beltrones condenaron las alianzas”, La Jornada, 23 de
enero de 2010.
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La geografia electoral tiene por objetivo comprender las articulaciones
territoriales de los ambitos econémico y sociopolitico, en el que la participa-
cién de la poblacién y sus expresiones traducidas en votos, es decisiva en la
explicacion de las transformaciones sociales.

En particular la geopolitica en una region, distrito o entidad federativa
permite conocer las estrategias de fuerzas, grupos y actores que luchan por
el control y la defensa de territorios y espacios vitales, asi como también el
surgimiento de actores sociales, de alianzas y agrupamientos de intereses, los
sistemas de representacion politico electoral, las interrelaciones multiples en-
tre los componentes de la sociedad regional, sus mecanismos de permanencia
y de cambio, de crisis y de continuidad.

Las condiciones sociales y econdmicas

Las condiciones sociales en los 18 distritos locales electorales en que se divide
la entidad no son homogéneas. La politica hidalguense contemporanea ha
pasado por grandes etapas, y se observa que los cambios han sido mas lentos
a causa de que, en esta entidad, el sistema de dominacion se ha ejercido a
través de mecanismos politicos tradicionales que reflejaron y aun reflejan los
rezagos de la estructura socioeconomica.

Las organizaciones Alianza Civica y el Consejo Ciudadano de Eleccio-
nes Limpias y con Equidad, integrado el 5 de mayo por personalidades e
intelectuales, junto con organizaciones civiles locales estimaron que Hidalgo
se encontraba entre las entidades que tenian “focos rojos” en los comicios de-
bido a la inestabilidad y vulnerabilidad de sus instituciones, conflictos sociales
y la pobreza.’

Reconocieron que la violencia, el uso indebido de recursos publicos y la
falta de autonomia en los érganos electorales locales, son aspectos que aun
caracterizan a los actuales procesos, sobre todo en los estados de Oaxaca,
Puebla, Veracruz e Hidalgo, donde se ven sefiales de retroceso muy alarman-
tes. Para las dos organizaciones el clima de estos cuatro estados presentaba
rezagos graves que pueden repercutir en comicios violentos o con una marca-
da compra del voto y muchas otras acciones ilegales.

7 “Hidalgo, entre estados con focos rojos por los comicios”, Milenio Hidalgo, 10 de mayo de 2010.



A ello se agrega que en Hidalgo: “existen mas de mil 200 conflictos agra-
rios, de los cuales la tercera parte es decir mas de 400, estan ubicados en el
Valle del Mezquital”, segtin informé en marzo el titular de la Procuraduria
Agraria, Luis Enrique Bafos Gémez;® quien dijo que el estado, en especial el
Valle del Mezquital, es una zona compleja por la presencia de comunidades
agrarias que reciben proteccion juridica especial de la ley agraria.

El control municipal es una fuerte base de apoyo a los partidos politicos
en esta eleccion. Segun los resultados electorales de 2008, aunque la coalicién
“Unidos contigo™ tenia ventajas en el territorio porque cuenta con un mayor
numero de alcaldias en su poder: 50 del PRI, 6 del PVEM, y 3 del PANAL;
la alianza “Hidalgo nos une” cuenta con un voto competitivo en los 84 mu-
nicipios y tiene 25 ayuntamientos: 14 del PRD, 9 del PAN, uno del PT y otro
mas de convergencia.

La disputa por el voto a través de alianzas politicas que integraron el con-
junto de partidos, polarizaron el espectro hidalguense, por primera ocasiéon
se presento un escenario donde la competitividad fue cerrada. En ello influye
el dominio territorial de los partidos pero también su influencia. E1 PRD y
el PAN constituyen la segunda y tercera fuerza electoral en Hidalgo. Y final-
mente tanto Xochitl Galvez como Francisco Olvera alentaron a corrientes
electorales diversas. En este marco las condiciones materiales son fundamen-
tales en la geografia electoral y en el comportamiento politico. La pobreza y
marginacién hidalguense sigue imperando.

En realidad la situacién socioeconémica de la entidad no ha variado en
lo esencial, pues de acuerdo al Recuento General de Poblacion y Vivienda
del 2005, las tendencias estructurales de mayor ruralizacién, marginacion y
emigracion de fuerza de trabajo contintan latentes. Mas atin, a pesar de los
esfuerzos de inversion local y federal, la desaceleracién econémica iniciada
en 2001 sigui6 repercutiendo en los sectores productivos hidalguenses, parti-
cularmente en la actividad agropecuaria, en la maquila y en la industria me-
tal mecanico y automotriz. En 2008 y 2009 se registraron cierre y declaracion
de insolvencia de no pocas empresas, otras se declararon en “paros técnicos”;
tan solo las empresas en Ciudad Sahagun, como Bombardier lanzaron a la
calle cientos de trabajadores.

*  “Cardenistas alertan de estallido en ejidatarios”, Milenio Hidalgo, 25 de marzo de 2010.
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Hidalgo se encuentra entre los estados de menor desempefio y baja com-
petitividad (fuente IMCO)” que se relaciona no sélo con indicadores de cre-
cimiento economico (Economia estable y dinamica), atribuible a la baja pro-
ductividad de su sector agricola y sus exportaciones, sino también a la falta
de mejoras en variables institucionales (Sistema politico estable y funcional y
Sistema de derecho confiable y objetivo).

El efecto de esta falta de dinamismo econémico ha trascendido al agro
hidalguense, un sector completamente vulnerable, que segun estudios oficia-
les, se caracteriza por cultivos de autoconsumo, de baja rentabilidad y con
alto grado de riesgo a causa de sequias o fuertes lluvias. Esta es la razon
principal, aunada a la posibilidad del “suefio verde” por la que sigue el flujo
de trabajadores que viajan a Estados Unidos de América, aun con las adversi-
dades que enfrentan en la frontera. En los tiltimos afios crecieron las protestas
de las organizaciones campesinas hidalguenses contra el gobierno federal y
local con el propésito de mejorar las condiciones de vida. El malestar ha cre-
cido en ciertas regiones, con rezagos historicos, como la Sierra y la Huasteca
y el Valle del Mezquital.

El gobierno de Miguel Angel Osorio Chong aposto a dos proyectos como
palancas de desarrollo: el proyecto PLATAH (que incluye el aeropuerto de
Tizayuca) y la Refineria Bicentenario de la region de Tula. Esta alima se
concretara después de haber intervenido en un proceso de seleccion frente a
otros estados. Ambos proyectos no se cristalizaron en su sexenio y los benefi-
cios son inciertos para el desarrollo integral de Hidalgo.

La transparencia y rendicion de cuentas fue otro flanco cuestionado al
final de esta administracion. En 2006 se cre6 una ley de transparencia y un
organismo a modo que cludieron la “ciudadanizacién” y persistio la intro-
misién gubernamental y el “control partidista” sobre el derecho a la infor-
macion. En 2008 Hidalgo fue clasificado como el tercer lugar en corrupcion
e intransparencia; en 2009 se dio un “salto al lugar 14” sin que hubieran
cambiado las condiciones de opacidad en la administracion. "’

9 «Rechaza la IP calificacién de Aregional para Hidalgo”, Milenio Hidalgo, 2 de agosto de 2007.

10 “Transparencia gubernamental bajo la lupa”, revista Contra linea, julio de 2008. “Hidalgo
avanza del lugar 29 al 14 en transparencia”, Milenio Hidalgo, 11 de junio de 2009.



SITUACION POLITICO-ELECTORAL: “EL REGRESO DEL PRI”

Las elecciones del 2010 forman parte de un reposicionamiento de los parti-
dos politicos en México. En Hidalgo el PRI que tenia un comportamiento
predominante en todo tipo de elecciones, después del revés electoral de 2006
que fue ubicado en el tercer sitio por el “efecto Lopez Obrador” en la elec-
cién presidencial, cerrd filas y cambi6 estrategias en elecciones de 2008 y
2009. Desde el CEN del PRI se confeccion6é una campaiia que acompano
los procesos locales electorales, orquestada medidticamente, que anunci6 el
“regreso del PRI” a Los Pinos.

En 2008 en Hidalgo hubo dos elecciones: el 17 de febrero se produjeron elec-
ciones de diputados locales y el 9 de noviembre de presidencias municipales.
Es de mencionar que la reforma electoral de 2007 tampoco dio certidumbre
ni proporcioné garantias de equidad electoral. En ambas elecciones, la cons-
tante fue la estrategia hacia el “carro completo™."’

En los comicios de Congreso local estuvieron plagados de hechos e irre-
gularidades que ni la nueva ley (reformada en 2007) ni las autoridades electo-
rales pudieron controlar. Hubo conatos de violencia pero sobre todo acusa-
ciones de clientelismo injerencia gubernamental y de reparto indiscriminado
de despensas y compra de voto."

Por la noche del 17 de febrero de 2008, el IEEH dio a conocer los re-
sultados preliminares (PREP) de la eleccion, en que se evidencia el triunfo
absoluto de la Coalicién “Unidos por Hidalgo” del PRI y PANAL en los 18
distritos de mayoria, incluso en algunos de éstos por una diferencia de cuatro
a uno. Se desvanecieron las expectativas de fuerte competitividad electoral e
incluso de votaciones alternantes. Y se refrend6 el alto abstencionismo en este
tipo de elecciones, del 62.4%.

En las elecciones municipales de 2008 se produjo la principal recomposi-
cién de fuerzas territoriales en la entidad con miras a reposicionar el voto del
PRI. Nuevamente se cuestion6 el clientelismo gubernamental y la injerencia
abierta del gobierno a través de funcionarios “tutores” encargados de “operar”

Il Véase del autor “Hidalgo: dos elecciones en 2008, sin reforma electoral” en Javier Santiago
Castillo y Manuel Larrosa (coords.). Elecciones y Partidos en México, 2008. México, UAM-I,
2010, pp.103-116.

12 “Arrasa la alianza PRI-Panal en la eleccién de diputados en Hidalgo”, La Jornada, 18/02 08.
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la eleccién en cada municipio. De 84 municipios el PRI solo retenia 38 de ellos

como resultado de la eleccién de 2005, en su peor condicion de poder territo-
rial; el PRD 28, el PAN 18, el PVEM 2 y 2 el PT (véase cuadro 1).

Cuabro 1

TRIUNFOS DE PARTIDOS EN ELECCIONES MUNICIPALES 1984-2008
PARTIDO 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008
PAN - - 1 - 2 10 23 18 9
PRI 83 79 76 83 73 63 49 38 50
PFCRN 2 1 1 : ] ; = : ¢
PARM 1 . 3 : ‘ ; 1 : :
PRD = - 1 | 8 7 A100] 24 e
PT . = - . 1 3 {= F.2 1
PVEM - - - - . : bk 6
Convergencia | - > - - - ? 5 1
PANAL 3

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEEH.

Pese a las impugnaciones y quejas el PRI sali6 airoso. De acuerdo con
los resultados preliminares (PREP) el PRI gano en 18 alcaldias y en coalicion
con el PANAL obtuvo 35 —en total 53— logrando recuperar el territorio; el
PAN sélo tuvo 9 municipios; el PRD 14; E1 PVEM fue uno de los ganadores
con seis; el PT y convergencia, uno cada uno. No obstante la estrategia del
PRI de impugnar municipios que perdi6 por estrechos margenes pudo influir
en decisiones “sobre la mesa” para cambiar resultados e incluso lograr que
en tres municipios se anularan los comicios. La conflictividad postelectoral se
present6 en tres municipios, Emiliano Zapata, Zimapan y Huazalingo, estos
dos tltimos en elecciones extraordinarias fueron recuperados por el PRD.

Estas dos contiendas prepararon el terreno para las elecciones federales
intermedias de 2009. Nuevamente se produce el “carro completo” del PRI
y una modificacién entre el segundo y tercer lugar. El PRI, con una reforma
federal se levanta con una mayoria en los siete distritos federales, recupera la
proporcién de 42% y su voto histérico, el PAN con el 15.40%, el PRD cae
en 13.5%" pagd la factura de no reproducir la alianza de izquierda, en tanto

13 Segtin datos del Sistema de Consulta del IFE.



que la coalicion PT y Convergencia, “Salvemos México” formada a nivel
nacional no hizo mella alguna. El abstencionismo continué con 56.8% vy el
“voto nulo” o el voto en blanco registré 4.17%.

Hacia la eleccion de julio de 2010 se reemplaza el formato de competen-
cia tripartidario (PAN, PRI, PRD), que habia dominado como modelo de la
transicion, desde los afios ochenta, en que las contiendas tenian que dirimirse
en relacion con el PRI, en todos los distritos teniendo como competidor na-
tural al PRI en algunos con el PAN y en otros con el PRD.

El fenémeno del voto volatil, se preveia, estaria siendo un factor en la
orientacion de los electores hidalguenses. En el voto volatil el elector vota mas
por la persona que por el partido. Esto ha sucedido en comicios competitivos
de relevancia. El hidalguense ha votado de manera disimbola independien-
temente de partido y/o coalicién. Los ejemplos de variacién estan en 2000,
2002, 2003, 2006, 2008 y 2009.

La presencia de una franja amplia de votos indecisos (segiin Mitofsky
30%) podria propiciar una modificacioén en las preferencias manifiestas e in-
cluso un cambio de tendencias, si se producen los escenarios de alta competi-
tividad y alta participacion.

LASs REFORMAS ELECTORALES: “MAS DE LO MISMO”

Una reforma electoral propuesta por el Ejecutivo local propicio que las
elecciones se adelantaran con siete meses de antelacién, como parte de un
proyecto de empate electoral dispuesto por la reforma federal de 2007. Por
primera ocasion, en todo el periodo posrevolucionario, la disputa por la gu-
bernatura hidalguense coincide con otras elecciones de gobernador en 10
entidades federativas.

El proceso electoral del 4 de julio puso a prueba nuevas normas apro-
badas en octubre de 2009. Una “reforma electoral” mas, que como en otras
ocasiones nuevamente le falté consenso, puesto que no todas las fuerzas po-
liticas concordaron con la propuesta gubernamental que se habia procesado
en las “mesas de dialogo™; el PRD y el PANAL cuestionaron el procedimien-
to, “ya que las propuestas eran insuficientes y no se tomaron en cuenta las

opiniones de los partidos™".

'* “Congreso sesiona hoy para sacar Ley Electoral”, Milenio Hidalgo, 10 de octubre de 2010.
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El PRD vy diez diputados locales, la tercera parte del Congreso Local,
que constituye la bancada opositora (4 del PRD, 3 del PAN 3 y del PANAL)
impugnaron la reforma con un recurso de inconstitucionalidad ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)," al final no fructificé. Las
medidas aprobadas apenas se alinean a la reforma Federal de 2007, pero no
con la fuerza y el espiritu de regular y hacer mas equitativa y transparente
las elecciones.

Para el 2010 el aspecto principal de la modificacion legislativa fue el
cambio de fechas, de “empate electoral”, que al final fue parcial, ya que se
dejaron fuera a los comicios municipales, como una estrategia politica de no
unificar la totalidad de calendarios. Hidalgo era una entidad en que cinco de
seis afos habia elecciones. Propuestas distintas como la de “dotar al Instituto
Electoral de mas autonomia, ciudadania e independencia, a través de la crea-
ci6n de una Contraloria ciudadana”,'® no fueron escuchadas. Se reforman
11 articulos y adiciones a tres articulos y 10 transitorios de la Ley Electoral
de Hidalgo. La modificacion legislativa alcanza también, por el cambio de
fechas, a la Ley Estatal de Medios de Impugnacion y la Ley de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos."”

Se aprobo que “el Gobernador que resulte electo el primer domingo de
julio de 2010, iniciara su ejercicio constitucional el primero de abril de 2011
y lo concluira el 4 de septiembre de 2016”. Y en consecuencia los integrantes
de la LXI Legislatura del Estado que resulten electos el primer domingo de
julio de 2010, iniciaran su Ejercicio Constitucional el primero de abril de
2011 y lo concluiran el 4 de septiembre de 2013.

Se establecié que la duracién de las campanas proselitistas para dipu-
tados y ayuntamientos sea de 30 dias y para gobernador la duracion de las
campanas, de 50 dias. Asimismo se estableci6 que el Tribunal Electoral de
Hidalgo podra realizar recuento de votos con la finalidad de garantizar se

respete ese derecho. Es decir, medidas que estaban contempladas desde la
reforma federal de 2007.

15 “Partidos van a la Corte. Diez diputados plasmaron su firma en el documento”, Milenio Hidal-
go, 6 de noviembre de 2009.

'® “Oposicién no quiere tocar articulo de las coaliciones”, Milenio Hidalgo, 5 de octubre de 2009.
7 Decretos 212, 213, y 214, respectivamente del Congreso local, octubre de 2009.



La integracion de los organismos electorales: imparcialidad en duda

Desde que se inicio el proceso electoral y las “mesas de didlogo” salieron a
colaci6n las impugnaciones y quejas de los partidos acerca de la integracién
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IIEH) y de la falta de imparciali-
dad de su titular. Los consejeros electorales fueron integrados en 2007 por
acuerdo mayoritario del PRI, en las “cuotas” que rompieron con la “ciu-
dadanizacién” del organismo electoral, al PAN y al PRD les correspondi6
la asignaciéon de un consejero, mientras que el PRI impuso al presidente, al
secretario y demas consejeros.'® En la integracion de los 18 comités distritales
no estuvieron exentos de criticas por los perfiles parciales y partidistas.

El caso mas sonado fue el de Tula de Allende. En la instalacién del co-
mité los partidos opositores acusaron de falta de apego a la legalidad y de
“anomalias precedentes” con el presidente del organismo en el distrito: el
representante del PAN, Raul Martinez senal6 que “anteriormente se dieron
anomalias en las elecciones. Dijo que ha trabajado con quien actualmente es
el presidente consejero y deja mucho que desear su actuaciéon, “no sé si no
existen mas personas dentro del consejo estatal electoral que le pudiera dar
mayor garantia de imparcialidad en las elecciones, sefial6 que lo manifestaba
con conocimiento de causa, toda vez que en anteriores ocasiones se quej6 de
la pasividad con la que se ha conducido siempre”."

El cuestionamiento mas fuerte, sin embargo, fue por la designacién del
presidente del Tribunal Estatal Electoral (TEEH) Alejandro Habib Nicols,
quien era Director Juridico del gobernador Miguel Angel Osorio y fue ope-
rador en la imposicion de las “reformas electorales” y no podia ser “juez y
parte” en las controversias.”’ El nombramiento fue aprobado “por unanimi-
dad” (sic) por todos los partidos en el Congreso.”! Inclusive se detecté que al
mismo tiempo de funcionario era “Notario Pablico”,* con lo cual se violaba

' Se dio la usual coincidencia de las familias politicas: la candidata por el PRI en el distrito de
Tula de Allende es hermana de uno de los consejeros electorales.

" “Instalan Consejos Electorales Distritales”, Diario Plaza Judrez, 18 de febrero de 2010,

* “Evidencia Alejandro Habib que los comicios no serdn imparciales: analista”, El Independien-
te, 27 de febrero de 2010.

*' Segtn el boletin de prensa 238 del Congreso local, del 4 de febrero de 2010 (consultado en

internet).
* “Alejandro Habib viola la Ley de Notariado™, Criterio diario, 02 de marzo de 2010.
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la ley respectiva. Con esta designacién se perdia con mucho, el balance de los
organismos electorales.

El proceso electoral. El debate sobre las coaliciones y candidaturas.

Con los resultados de las elecciones federales de 2009, en donde el PRI se lle-
v el “carro completo”, a partir de ese ano los partidos opositores empezaron
platicas para intervenir en los comicios de gobernador y diputados; excepto
el PVEM, estaban todos hasta el PANAL en las conversaciones. Coincidi6
con la estrategia que el PAN y PRD en el nivel nacional instrumentaban, de
formar amplias coaliciones opositoras frente al PRI ante su caida del voto.”

Ello concit6é de inmediato fuertes criticas; y acarre6 una embestida me-
di4tica de opiniones contrarias y excesivas por parte de sectores y liderazgos
de esos partidos que no compartieron la estrategia y desde luego del PRI que
los taché de “engendro monstruoso”. Pero también desde la izquierda los
lideres nacionales del PRD (Andrés Manuel Lopez Obrador y Cuauhtémoc
Cardenas), salvo Oaxaca no vieron positivamente las alianzas.*

Sin embargo, las principales dificultades eran entre los precandidatos.
En la eleccién hidalguense, tempranamente se perfilaron tres candidaturas:
Xéchitl Galvez por el PAN, José Guadarrama por el PRD y Francisco Javier
Berganza por Convergencia. Estos dos ultimos obtuvieron curules en el Sena-
do gracias al voto de arrastre de 2006 por Lopez Obrador.

Xochitl Galvez, ex comisionada de Pueblos Indigenas (CNPI) en el sexe-
nio de Vicente Fox, fue la primera en pronunciarse y en convocar a la for-
macién de una coalicién amplia, entr6 en platicas con lideres nacionales y
locales del PAN y PRD con dos aspectos centrales: Lucha contra la pobreza
y “ganarle a los casi 100 afios de priismo hidalguense mediante la obtencion
del voto indeciso y de la ciudadania que ha dejado de creer en la politica”.”
En el PRD, el senador José Guadarrama imponia su presencia. La fraccién
del Senado de este partido vino a “levantarle la mano” en el comienzo de su

2 «PRD y PAN buscan alianza en Puebla, ademas de Veracruz, Hidalgo y Oaxaca”, Crénica, 6
de octubre de 2009.

2 “Rechaza AMLO alianza de PRD, PT y Convergencia con el PRI en Hidalgo”, La Jornada,
18 de enero de 2010.

% “Quiero una alianza que sea ciudadana: Xé6chitl”, Milenio Hidalgo, 21 de octubre de 2009.



pre campana,” cuando el Comité Directivo local conversaba con los partidos
sobre una posible alianza. Las diferencias entre ambos serian un factor en los
apoyos y lealtades.

Entre los aliados se acordaban diferentes formas de eleccion: por una
parte cada partido iba a proponer un candidato y después se seleccionarian a
través de “encuestas de opinion”, esto no agrado a José Guadarrama por ser
un politico del ancie régime: muy conocido pero con baja calificacién positiva.

La publicacién de encuestas por periédicos locales” en que daban un po-
sicionamiento muy alto a X6chitl Gélvez, muy por encima de sus adversarios
fue el inicio de diferencias con José Guadarrama y Francisco Javier Berganza.
Estos le pusieron “piedras en el camino”, incluso “demandas” ante la Supre-
ma Corte de Justicia. El lider nacional del PAN César Nava puso en riesgo el
proceso de unidad al declarar que “no se aliarian con obradoristas”,”® lo que
dejaba claro que entraban a la alianza sélo si X6chitl la encabezaba.

El 1° de febrero los promotores de la alianza, principalmente de PRD,
PT y Convergencia (DIA) acordaron que el candidato/a seria a través de
una encuesta; por consiguiente la propuesta inicial de Jos¢ Guadarrama por
el PRD —consulta ciudadana abierta— quedaba como una posicion a re-
definirse ante los demas contendientes. El 20 de febrero se firma la Ahanza
“Hidalgo nos une” conformada por PAN, PRD, PT y Convergencia a pesar
de los obstaculos y el “clima enrarecido desde el gobierno estatal”.

Ante los resultados de las encuestas y las muestras de apoyo a favor de
X6chitl: el primero en declinar fue Francisco Javier Berganza; Guadarrama,

después de ser rechazada su impugnacion sobre procedimiento de seleccion
por el Tribunal Electoral del PJE lo hizo el 8 de abril luego de firmar un des-

plegado en que amenazo con “renunciar”,” no lo hizo pero no se sumo, ni

sus seguidores, a la candidatura de Xochitl Gélvez.

% “Nuestra mejor carta es José: Carlos Navarrete”, Milenio Hidalgo, 22 de octubre de 2009.

7 Incluso se llego a secuestrar la edicion completa de Milenio. “Estapido, querer comprar toda
la edicién de Milenio Hidalgo: Carlos Marin”, Milenio, 20 de enero de 2010.

®  “PAN no se aliara con los obradoristas: Cesar Nava”, Milenio Hidalgo, 19 de enero de 2010.

“Acusa a Felipe Calderén de imponer a la pre candidata del PAN y PT. Guadarrama se baja;
PRD sélo lo lamenta”, Milenio Hidalgo, 9 de abril de 2010.
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La coalicién “Unidos contigo”: PRI y Elba Esther

En el caso de la seleccion interna del PRI tampoco fue tersa, mas bien tortuo-
sa, no tanto en el grupo que se decidié a nivel local sino entre éste y el Comite
Ejecutivo Nacional (CEN), en donde se dieron cerradas negociaciones y tran-
sacciones. Todo inici6 con la toma de posesion de la nueva lideresa del PRI
en Hidalgo Geraldina Garcia, el sabado 14 de noviembre de 2009, ademas
de constituir uno mas de los actos que refuerzan la “cultura politica” interna,
proporcioné un mensaje del modo en que se tomaria la decision.

Las criticas de los lideres del PRI, en que estuvo involucrado el gober-
nador Osorio por “acuerdos con la Secretaria de Gobernacién™,* contra la
coalicién opositora menguaron, cuando empezaron a construir una alianza.
El primero en integrarse fue el PVEM desde octubre de 2009. El PANAL
que coqueteaba con la unidad opositora se ech6 para atrés. El gobierno de
Hidalgo de Osorio Chong desde el inicio tuvo lazos estrechos con Elba Esther
Gordillo pero en la eleccién federal de 2009 se separaron. También los vincu-
los con el sindicato magisterial iban a la baja. Era una oportunidad para que
Elba Esther fuera nuevamente “el factor politico” y asi fue. El gobernador
Osorio y Elba Esther nuevamente pactan su amistad. EI PANAL se pronun-
cia por “una alianza educativa” y se une al PRI.*

Ante un grupo grande de pretensos priistas la vieja eonsigna principal
fue “No se muevan”. En las listas de los periodicos surgieron nombres: en
estricto orden alfabético, Omar Fayad Meneses, Francisco Olvera Ruiz, Da-
vid Penchyna Grub, Ramén Ramirez Valtierra, Jorge Rojo Garcia de Alba y
Carolina Viggiano, todos recién diputados federales. Luego aparecio, sin ser
invitado, José Antonio Rojo Garcia de Alba, ex diputado federal y ex lider del
PRI quien habia sido excluido de la lista de “palomeados™.

En los dias previos a la decisién, la “unidad” parecia que se rompia y el
ambiente se tensaba, “rumores” y “fuego amigo” se daban bajo la mesa. La
prensa filtraba rumores de que la lista se “reducia” a una terna. Para evitar
divisiones, se habia eliminado la “eleccién directa de las bases” y definido el
mecanismo de “Convencién” mismo que garantizaba el control de la deci-
sién, de una designacién impulsada por el gobernador Osorio Chong. Cuan-

® “Jestis Ortega lo culpé de negociar con Gémez Mont cero coaliciones. MAQ niega acusacion
y pide pruebas al PRD”, Milenio Hidalgo, 18 de febrero de 2010.

31 “Panal decide ir en alianza, platica con las opciones”, Milenio Hidalgo, 12 de febrero de 2010.



do sali6 la convocatoria de registro sorpresivamente habia dos precandida-
tos. Inclusive Omar Fayad estaba mejor posicionado en algunas encuestas.*
Finalmente, el 7 de abril Francisco Olvera Ruiz, ex secretario de Gobierno
y quien fue alcalde de Pachuca es designado como “candidato de unidad”,
mediante una mesa de negociaciéon donde tercié Beatriz Paredes.

Candidaturas a diputados

Ambas coaliciones y candidaturas polarizaron la eleccién. Las candidaturas
de diputados locales pasaron a segundo término entre ambas fuerzas. Esto
fue una desventaja para la alianza opositora “Hidalgo nos une” porque los
lideres de partidos pensaron que solo con la candidatura de unidad obten-
drian un voto de arrastre en los distritos, lo que no ocurri6. Los partidos
seleccionaron candidatos de bajo perfil, que no contribuyeron a apuntalar la
promocion de una alianza opositora. Caso contrario fue el PRI que proces6
“candidaturas unicas” y donde fue con candidatos propios sali6 vencedor.
También se observan “los amarres” para incluir a representantes de grupos
de poder local y regional.

Otro factor es que el convenio de la alianza “Hidalgo nos une” fue total
para la gubernatura, mientras que fue parcial en 12 de 18 distritos electora-
les; curiosamente en seis de ellos: Huichapan (VI), San Agustin Meztquititlan
(IX), Tenango de Doria (X), Molango (XII), Tizayuca (XV) y Atotonilco el
Grande (XVIII), el PRI arroll6 en los votos.

La campaiia electoral: clientelismo, guerra sucia e inequidad

Desde el comienzo del proceso empezaron las criticas sobre intervencién del
gobierno local en las elecciones y “falta de espacios” en los medios de co-
municacion, principalmente Radio y TV de Hidalgo.” En la instalacion del
IEEH los partidos exigieron transparencia “pero sobre todo brindar certeza
de que exista respeto a la decision y sufragio de todos los hidalguenses™.*

% “Fayad sigue a la cabeza, José Antonio avanza”, Criterio, 14 de diciembre de 2009.

¥ “Oposicion se queja por falta de espacio en medios locales. Acusan que el PRI posiciona a sus
aspirantes en Radio y TV de Hidalgo”, Milenio Hidalgo, 23 de febrero de 2010.

*  “Arranca proceso electoral”, Diario Plaza Judrez, 16 de enero de 2010,
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La campana electoral a pesar de la reduccion legal de gastos y del control
de propaganda en medios de comunicacion no dej6 los viejos tiempos: se cen-
tré en campanas medidticas. Las coaliciones como grandes maquinarias de
proselitismo, apostaron todo su capital a los perfiles de X6chitl Gélvez y Fran-
cisco Olvera, dejando de lado su propuesta programatica. Olvera se present6
como “un hombre de resultados”; a Xdchitl se le destac6 como empresaria
exitosa y perteneciente a la sociedad civil, es decir evit6 identificarse como
“politica” y prefirié presentarse como “candidata ciudadana™.

Olvera Ruiz no dejé la usanza de los métodos priistas de antano. Llamo
la atencion su discurso contra los “fuerefios™: “que no se permitira que gente
que no vive en el estado intente ocasionar divisionismos”.* Aspecto sobresa-
liente en sus mensajes fue que prometié “continuar” con las obras del gober-
nador. En cada region y localidad realizo los tradicionales foros de consulta.
Su programa se centr6 en “elevar la calidad de vida de la poblacion”.

Xéchitl Galvez tuvo el terreno libre para lanzar un discurso mas abierto
a los electores, pero carecio de la difusion necesaria. Con los sindicatos si bien
obtuvo el apoyo de los telefonistas, inclusive Hernandez Juarez lleg6 a estar
en un evento de apoyo, los electricistas del SME rechazaron su candidatura
a pesar de que sus lideres habian sido precandidatos por el PRD en otras
ocasiones.*® Tuvo reuniones con organizaciones campesinas independientes y
pro partidarias que la respaldaron, excepto la UFIC, vinculada a Guadarra-
ma y a “Los Chuchos”, sector de “Nueva Izquierda” que no apoyé a Xo6chitl
y que de modo subrepticio hizo campana por el PRI

La campaiia electoral no estuvo exenta de “guerra sucia” y “campanas
negras”. La “rumorologia” nuevamente se hizo presente. Se esparcieron
rumores principalmente contra Xoéchitl Gélvez: desde la idea peregrina
que “iba a renunciar”, o “que el IEEH le habia rechazado su registro”,
entre muchas otras. Paralelamente se cultivé un discurso de caricter miso-
gino y abiertamente machista que repercuti6 en las comunidades rurales:
“impedir que llegue una mujer”, o bien “las mujeres no estan preparadas
para gobernar”.

Inclusive a media campaiia el gobernador Osorio tuvo que pedir se
detuvieran las “campaiias sucias”: “Lo que se esta generando atras de ello
es una guerra sucia de rumores, de comunicados, de envios de panfletos a

% “Inicié precampana Olvera”, El Sol de Hidalgo, 10 de abril de 2010.

% Inclusive plantearon que apoyarian al candidato del PRI.



domicilios eso es lo que no se vale y rechazo, que quienes estan participan-
do se pongan a hacer propuestas a la gente; esto debe parar”,”’ sin embargo
las denostaciones siguieron. ;

Cabe destacar el trato discriminatorio y excluyente contra Xéchitl Gal-
vez en los medios de comunicacion locales: en varios medios solo cubrieron
la campaiia de “Paco™; en dos de ellos (Crénica y Visto Bueno) se le trataba
despectivamente con su nombre de pila “Bertha X. Galvez”. Cuando pidi6
trato justo en la TV oficial la dejaron sola, la conductora del programa no la
entrevisto. Por lo anterior y porque la emisora difundié6 spots del V Informe
del Gobernador Osorio, el PRD pidi6 sanciones: “Radio y Television de Hi-
dalgo se ha convertido en un canal de propaganda del PRI y del gobernador,
muy lejos de la condicién y la ética que deberia de contener ese canal que
es publico, no se trata de una concesion otorgada a una empresa privada”.*

Ante la cerrazon de algunos de los medios de prensa locales, fue sobre-
saliente el uso de las redes sociales y de las tecnologias de la informacion.
Xéchitl Galvez desde el principio de su precandidatura, sobre todo contra el
senador Guadarrama empez6 a tener apoyos masivos en Facebook y Twiter,
entre otras. Un sector de jovenes, estudiantes y profesionistas se informaban
a través de estas plataformas y la respaldaban. Es incalculable el peso de estas
redes sociales en la eleccién, dada la escasa distribucién de computadoras y
la débil sefial de internet en la-entidad.

Dos elementos mas fueron significativos y que debieron formar parte de
un proceso democratizador, pero no lo fueron. Por una parte las encuestas
pre electorales, llamo la atencién el nimero y su uso (manipulador), tal pare-
cia que no hubo regulacién en cuanto a dar a conocer los resultados. En abril
segun encuesta publicada por Milenio, Francisco Olvera llevaba una ventaja
a Xochitl de 25 puntos.™ El 1° de junio la ventaja permanecia, era de 18 pun-
tos.*” Eran ejercicios a todas luces cuestionables y poco creibles.

Y por otra parte la falta de debate entre los contendientes. Como un
elemento imprescindible se presenté la propuesta de un debate entre los prin-
cipales candidatos, que fue ganando en la opinién publica y redes sociales.

¥ “Gobernador llama a dejar guerra sucia en campaiias”, Milenio Hidalgo, 21 de abril de 2010.
* “PRD pide al IFE sancionar a Radio y TV de Hidalgo”, Milenio Hidalgo, 13 de abril de 2010.
¥ “Olvera le saca 25 puntos a Xochitl”, Milenio Hidalgo, 29 de abril de 2010.

*  Promedia Paco ventaja de 18% sobre Xochitl”, El Independiente, 1 de junio de 2010.
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El PRI rechaz6 la posibilidad de que Xochitl y Olvera pudieran confrontar
ideas, programas y proyectos. Es un déficit que los actores politicos y organis-
mos electorales quedaron a deber a los electores.

El “blindaje a los programas sociales” no funcioné. Los partidos acu-
saron que el Programa Alimentario, con 250 mil beneficiarios, era un
programa clientelar que constituia “una avanzada del PRI”.* Fue tal la
movilizacién de empleados estatales, que el gobernador Osorio “pidio que
se comporten”. Desde San Lazaro, en la Camara de Diputados se formé
una Comisién Especial de Vigilancia en mayo para vigilar el desvio de re-
cursos.*? Fue meramente simbélica. Las despensas se entregaron de modo
discrecional.

Los cierres de campaiia de los candidatos mostraron el apoyo y movili-
zacion de sus simpatizantes. El lider del PRI Omar Fayad, con tiempo antes,
habia planteado la divisa de su proselitismo:** “vamos por todo” frase sua-
vizada del “carro completo”. Olvera hizo varios cierres regionales, en uno
de ellos estuvo Enrique Pefia Nieto; y debido al asesinato del candidato a
gobernador de su partido en Tamaulipas, Rodolfo Torre Cantii, modifico el
formato de su cierre estatal el 29 de junio: Hizo una marcha de luto de “30
mil” personas en silencio.™

Xéchitl Galvez cerrd su campaiia en varias ciudades; movilizé a grandes
cantidades de personas. Pero sobre todo concluy6 con una tltima encuesta
que presentaba una diferencia de 7 puntos en relaciéon con Olvera y con una
franja de 25% de indecisos.*” La incertidumbre estaba en el aire, atin no ha-
bia nada para nadie.

LA JORNADA ELECTORAL

La estructura electoral de la entidad fue conformada de la siguiente manera:
1 838 858 electores registrados en el Listado Nominal, se ubicaron 1717 sec-

# “Programa alimentario, avanzada de autoridades estatales en pro del PRI, El Independiente,
13 de febrero de 2010.

2 “Desde San Lazaro, vigilan limpieza en las elecciones”, Milenio, 12 de mayo de 2010.

% “Omar Fayad: “El PRI va por todo”, El Sol de Hidalgo, 4 de mayo de 2010.

#  “Qlvera cierra campana”, El Universal, 30 de junio de 2010.

% “Xachitl a 7 puntos de Olvera, segiin Votia”, Milenio Hidalgo, 4 de junio de 2010.



ciones en 18 distritos electorales y 2974 casillas (1706, basicas, 1265 contiguas
y 3 extraordinarias). Por primera vez se redujo el nimero de “observadores
electorales™ a 299 personas. El filtro de que se presentaran solicitudes in-
dividuales y que tuvieran que tomar un curso mermo a las organizaciones
corporativas y pro gubernamentales, como por ejemplo la Organizacién Na-
cional del Magisterio (SNTE) y el Consejo Consultivo Ciudadano (CCC) de
filiaciéon priista y gubernamental. Habria por lo menos 6 mil policias para
vigilar el proceso.

La serie de elementos novedosos que generaron una incertidumbre acer-
ca de los resultados y candidatos, y una mayor competitividad dependieron
de reformas electorales no consensadas y débiles que no pudieron contener ni
regular a los actores ni las instancias del poder; y la parcialidad de los 6rganos
electorales; con estos ingredientes empezo la jornada el domingo 4 de julio.

Se hablaba, en dias previos, de riesgos de “compra de voto masiva en
varios distritos” y de votos “golondrinos” que vendrian a reventar la eleccion.
Oleadas de “turismo electoral” se detectaron hacia Hidalgo. De julio de 2009
a enero de 2010, 4 mil 225 personas del Distrito Federal tramitaron el cam-
bio de domicilio a algiin municipio de la entidad y 7 mil 28 ciudadanos del
Estado de México hicieron lo propio para que su credencial fuera emitida en
Hidalgo, de acuerdo con el IFE.*

Un dia antes, los “caza mapaches” retuvieron dos trailers con despen-
sas y material de construcciéon para regalar por el PRI en los municipios
de Tezontepec de Aldama y Huejutla.*” Quejas sobre irregularidades em-
pezaron a producirse, por teléfono, a los partidos politicos e inclusive a los
organismos electorales.

Lo que dio la nota matutina en la jornada electoral fue “un operativo”
de 40 miembros de la policia estatal en una de las casas de camparia de Xo6-
chitl: “De acuerdo con Jestis Zambrano, coordinador de campana de la coa-
licién, los policias se llevaron a ocho trabajadores que estaban en el inmueble,
ademas de documentos y equipo de computo. Zambrano denuncio que los
policias entraron a la fuerza y sin una orden de cateo”. El hecho fue promo-
cionado ampliamente como “exitoso” por la radio y TV locales en contra de
“grupos que querian causar incidentes”.*® Fue un hecho intimidante contra

¥ “En PRD sospechan de turismo electoral”, El Independiente, 08 de abril de 2010.
¥ “Gobierno activa plan contra “focos rojos”, Milenio Hidalgo, 4 de julio de 2010.
¥ “Catean policias casa de campaiia de Xochitl Galvez”, Milenio en linea, 4 de julio de 2010.
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la candidata, resultando un fiasco que fue utilizado mediaticamente y capaz
de inhibir a los electores.

A las 12:30 horas en la sesién del IEEH los partidos plantearon una do-
cena de incidentes, entre el que se encuentra la agresion a un “auxiliar electo-
ral” en Zimapan, por querer interferir en la eleccion. En Huehuetla se detuvo
a personas que tenian un listado para comprarles el voto en mil pesos.” A las
17:30 horas, después de fuertes criticas, el procurador de la entidad “liber6”
a las personas que se encontraban en la casa logistica de Xochitl, “por falta
de pruebas™.

No obstante, otras fuerzas politicas si entraron masivamente a la entidad.
En el distrito de Tula causé expectaciéon una movilizacion:

Inusual caravana de alrededor de 40 camiones que circulaban sobre la auto-
pista Arco Norte, provoco la movilizacion de diferentes cuerpos policiacos,
al tener conocimiento de que las unidades del transporte publico se dirigian
hacia la region de Tula. Los cuerpos policiacos que se movilizaron fueron de
las policias municipales, estatal y de la Coordinacion de Investigacion. El am-
biente se tens6 también en las concentraciones de las casas de campana de las
dos coaliciones. Mas tarde, los propios uniformados revelaron que a través del
C-4 (Centro de Comando, Control y Cémputo) se les informé que los camio-
nes cargados con gente venian procedentes del Estado de México con destino
la entidad hidalguense y que los ocupantes de las unidades pertenecian a la
organizacion Fuerza Mexiquense del PRL.”

Después de las 16 horas habia “calma chicha” y cierto nerviosismo porque las
empresas encuestadoras empezaban a dar “cortes”. El lider del PRI pidi6 un
“alto a la guerra sucia” en relacion con la difusion de las noticia del “cateo™
contra el inmueble de la oposicién, “aqui hay paz y tranquilidad. Hay armo-
nia y un proceso en marcha™'.

A las 18 horas en la estacion de radio estatal 98.1 FM, cuando acn no
se cerraban las urnas, el lider del PRI Omar Fayad dio un “madruguete™ y
adelanté los resultados de manera fallida: que se llevaban el “carro completo:

“Unidos contigo” va ganando 18 de 18 distritos y llevamos una ventaja de 17

¥ “Hidalgo Golpean a auxiliar electoral del IEE”, El Universal en linea, 4 de julio de 2010.
W “Extrafia caravana proveniente del estado de México”, Diario Plaza Judrez, 5 de julio de 2010.
51 “Hidalgo PRI pide alto a la guerra sucia”, El Universal en linea, 4 de julio de 2010, 16:08 hrs.



puntos en la eleccion de gobernador”, todo ello segtin los resultados que daba
la prestigiada Consulta Mitofsky. Una hora después “preparaban la fiesta”.

A las 19:40 horas Francisco Olvera Ruiz, cuando atn no terminaba el
computo de casillas y tampoco se instalaba el PREP dio un dramitico po-
sicionamiento: “las tendencias me favorecen, aunque no se puede acreditar
nada, tenemos una vocacion por el Estado de derecho”. Segiin la encuesta de
salida de Consulta Mitofsky, Francisco Olvera Ruiz habria ganado la eleccién
en Hidalgo, con un 57% de las preferencias sobre el 43% virtualmente obte-
nido por la candidata opositora, Xéchitl Galvez”

Xochitl Galvez rechazo el discurso triunfalista del PRI: informé que su
equipo de campafa cuenta con tres encuestas de salida que indican que la
jornada electoral “terminé muy cerrada”. Galvez argumenté en este comu-
nicado que el niimero de ciudadanos que no respondieron por cual candidato
habian votado al salir de la casilla es muy alto y, por tanto, el resultado se
podria modificar una vez que se conozcan datos oficiales del Instituto Elec-
toral Estatal de Hidalgo™** A las 21:20 horas Xéchitl declara que las actas
le favorecen el triunfo y que defendera el voto de todos los ciudadanos que
sufragaron en favor de la alianza.®

El PREP pareci6 detenerse en los dos distritos de Pachuca (oriente y po-
niente); curiosamente los de la capital del estado donde no habia problemas
de comunicacién, la informacién fluia lentamente. En el corte de las 12:43
horas del lunes 5 de julio apenas se habian computado 182 de 277 casillas;
distritos como Tulancingo, Tula, Tepeji, Tizayuca, Apan y Huichapan, ya
habian cerrado al 100%, incluso en las distritos mas incomunicados de la
entidad iban avanzadas, a la misma hora: Huejutla al 79%, Zimapan al 92%,
Zacualtipan 90%, Molango 83%, Jacala 85%, Atotonilco 99%.

Incluso Pachuca Poniente ya habia cerrado desde hacia muchos minu-
tos con el triunfo sorprendente de la coalicién “Hidalgo nos une”, con una
candidata con un perfil bastante bajo y desconocida, que habia derrotado
a quien habia sido lider de la estructura municipal del PRI en Pachuca. La
razon de la lentitud se debia a que los votos eran contrarios al PRI, por lo que
se caia la estrategia del “carro completo”.

* “Hidalgo PRI alista festejo”, El Universal on line, 4 de julio de 2010, 19:33 hrs.

*  “Gobernaré sin fracturar a Hidalgo: Olvera”, El Universal en linea, 4 de Jjulio de 2010, 19:42 hrs.
" “Gdlvez rechaza ventaja priista”, El Universal en linea, 4 de julio de 2010, 19:50 hrs.

* “Afirma Xochitl que las actas le favorecen”, El Universal en linea, 4 de julio de 2010, 21:20 hrs.



Finalmente cierra la jornada electoral Francisco Olvera, a las 23:30 ho-
ras, al “celebrar que el PREP le da una ventaja de 8 por ciento” sobre su
adversaria. Olvera consider6 que esta tendencia confirma la confianza de
los hidalguenses en el goblerno actual de Miguel Angel Osorio Chong: “el
pueblo hidalguense esta satisfecho con este gobierno™.”

Resultados electorales: nueva impugnacion

En ocho columnas los diarios locales sefialan el triunfalismo: El Sol de Hidalgo
titula “Olvera: Contundente triunfo”; en la misma ténica el Diario Plaza Jud-
rez encabeza en letras gigantes “GANO”, en una foto que cubre la portada
y luego en letras mas pequeiias complementa “PRI aventaja en quince dis-
tritos”. En Milenio Hidalgo la cabeza de los titulares son: “Paco Olvera gana:
llama a la unidad”; El Independiente titula el encabezado “Paco Olvera: virtual
ganador de comicios”. El diario Criterio fue el tnico que dio los resultados
reales y verdaderos: en su titular “Olvera ganador” a un lado con grandes
numeros se dan los porcentajes: 50% y 45%.

Los diarios locales hicieron alusién al discurso ganador, pero ya no hicie-
ron eco del “carro completo”, de que la coalicion del PRI habia ganado la to-
talidad de los 18 distritos, las notas se hicieron sin documentar los resultados
ni lo que habia sucedido en la jornada. Desde luego, la presencia de Xochitl
Galvez como fue durante toda la campana, estuvo ausente en la prensa. Mu-
cho menos sus declaraciones y puntos de vista en torno a la jornada, salvo El
Universal que cubrié “minuto a minuto” la votacion.

Sin embargo, los resultados eran distintos, no habia tal “triunfo contun-
dente”, la diferencia era menos de 50 mil votos, apenas 5 puntos porcentua-
les. El lunes 5 de julio, X6chitl declaré que pediria la anulacion de la eleccion
de Hidalgo ante el Tribunal Electoral por “inequidad en los medios locales y
coaccién del voto con dinero publico”, enfatizé que no esta derrotada y que
seguira en “lucha para cambiar la historia de Hidalgo™.”’

En el transcurso del lunes 5 de julio empezaron las impugnaciones por
parte de los partidos opositores de “Hidalgo nos une”. El lider del PAN se
quejo del PREP que estuvo “detenido” durante 22 minutos; senalo que

% “Francisco Olvera llama a la unidad en Hidalgo™, El Universal en linea, 4 de julio de 2010, 23:30 hrs,
7 “Pedira Xochitl anulacion de la eleccion de Hidalgo”, Milenio Hidalgo en linea, 5 de julio de 2010,



estaban listos para documentar las irregularidades: “Es una eleccién cerra-
da y se debe a que el PRI la obtuvo por medio de la coaccién, de la pre-
sion, y tenemos documentado mucho de ello, tenemos documentado cémo
han entrado camiones de despensas y estamos preparados para pelear eso
también” >

También desde los distritos se produjeron criticas. En el distrito IV Tula
de Allende, donde la diferencia fue de dos mil votos, el candidato del PRD in-
dic6 que no reconoceria el triunfo de la coalicién del PRI porque se vivié “un
agandalle y delincuencia electoral™: “dado que la eleccién estuvo plagada de
irregularidades, ademas de que llegaran hasta las Gltimas consecuencias en
las tres denuncias que interpusieron ante el Ministerio Piblico por delitos
electorales. Cornejo Barrera manifesté que la ventaja estad muy cerrada al ser
de cuando mucho tres puntos, pero que ellos tienen muchas evidencias de que
el proceso fue muy viciado por parte de la coalicién Unidos Contigo, porque
hay muchas inconsistencias como en el caso de que se tiene muchos votos
nulos (mil 889), por lo que pediran que se abran los paquetes”.’

Actualmente estdn valorando impugnar la eleccién, porque se tienen averi-
guaciones previas en las que existen las evidencias de que se estuvo lucrando
con la necesidad de los ciudadanos con la compra del voto. Moisés Cornejo
Barrera asegur6 que tiene las evidencias y los testimoniales de que gente de los
municipios de Tlahuelilpan, Tezontepec de Aldama y Tula de que les dieron
hasta mil pesos por voto por parte del PRI y que esa poblaciéon esta dispuesta
a ir al ministerio ptblico para interponer su denuncia correspondiente. Sefialé
que la conclusion que tienen del proceso es que fue una elecciéon de estado
sumamente viciada, al haber estado operando funcionarios de los gobiernos
municipales y del estado®.

Asi también empezaron las denuncias electorales. La mas usual de las irre-
gularidades fue “el acarreo de votantes”. En Tepetitlan: “Al percatarnos de
lo que estaba haciendo el PRI se tomaron fotografias y video en los que se
observa como una combi pasa a los domicilios por la gente e incluso si no

*  *“Hidalgo: Documentadas irregularidades, sefiala lider panista”, El Universal en linea, 5 de
julio de 2010, 10:49 hrs.

" “Hidalgo Nos Une no reconoce triunfo de Marcela Vieyra™, Diario Plaza Judrez, 5 de julio de 2010.
%0 Ibidem.
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estaban afuera se les tocaban el claxon para que salieran. Después el chofer
se dirigia a las casillas y unos cuantos metros adelanta esperaba a la gente”.*!

El miércoles 7 de julio, en que se efectud el computo distrital, la alianza
“Hidalgo nos une” tenia mas objeciones a los comicios. Gonzalo Trejo del
PAN manifestd que la alianza “Hidalgo nos une” “buscara el recuento de
votos en distritos donde el margen de diferencia es muy reducido, luego que
se han encontrado errores aritméticos. Destaco que cerca del 20 por ciento
de las casillas presentan diversas irregularidades, como errores aritméticos y
alteracion y duplicidad de actas, por lo que pedirdn un recuento de votos, ya
que el nimero es significativo™.”

Las sesiones de computo distrital estuvieron fuertemente vigiladas por
la policia y fueron “maratonicas”, ya que se abrieron todos los paquetes en
la mayoria de los distritos. En algunos, en efecto se encontraron diferencias
aritméticas de los votos en las actas. Pero en todos se extendi6 la constancia
de mayoria.

En el computo estatal, del domingo 11 de julio, la coalicion “Hidalgo nos
une” organiz6 una manifestacién con mas de 20 mil personas, una marcha
denominada “XG por la Legalidad y la Dignidad de Hidalgo” en donde se
corearon frases y protestas contra el “fraude electoral” y se denuncié que la
policia detuvo 50 camiones a la entrada de Pachuca. Estuvieron presentes los
dirigentes nacionales de Accion Nacional, César Nava Vazquez; del PRD,
Jestis Ortega; de Convergencia, Luis Walton y el coordinador del DIA, Ma-
nuel Camacho Solis, quienes en su mensaje responsabilizaron al gobernador
de injerencia y manipulacion de los comicios.”

Xochitl Galvez dijo que “los hidalguenses se encuentran en pie de lucha,
y aseguré que ahora se estd cambiando la historia de Hidalgo. A los 400
mil hidalguenses les agradezco su respaldo, hoy puedo decir que no pagué
ni una sola despensa a cambio de su voto y eso no lo puede decir Olvera.
Todos fuimos testigos de lo que pas6 en Hidalgo, las decenas de trailers que
trasportaban despensas en todas las regiones. En todo Hidalgo se regalaron
despensas, lo hicieron de manera vergonzosa, abusando de la pobreza de los

8 Diario Plaza Judrez, 5 de julio de 2010.
62 “Pediran recuento de votos”, Diario Plaza Judrez, 7 de julio de 2010,

6 “Marchan 20 mil hidalguenses contra la Eleccién de Estado”, Agencia Informativa Desde Abajo,



hidalguenses™.** Defini6 que la lucha iba a ser legal y que impugnarian la
eleccion con la “causal genérica de nulidad”,

Por su parte Francisco Olvera recibi6 la constancia de mayoria, sefialan-
do que “es tiempo de sumar y llegar a acuerdos”. Ante las criticas y protestas,
el gobernador Osorio Chong, como si las discrepancias fueran menores y
la disputa fuera irrelevante, en un mensaje por radio y Tv locales llamé a la
“unidad ciudadana” y pidié “cerrar la pagina electoral.®

Lo que dejé la eleccion: continuidad sin cambio

Los resultados electorales consolidan la presencia del PRI en mas de ochenta
afios en la entidad, sobre todo en elecciones locales de gran preponderancia
como es la gubernatura y el Congreso local. Por primera ocasién se produce
una eleccién competitiva en 2010, con una recomposicién de fuerzas oposi-
toras pero que no llega a generar una alternancia local, con apenas 5% de
diferencia entre la primera y segunda fuerza (véase cuadro 2).

Cuabpro 2
ELECCIONES DE GOBERNADOR EN HiDALGO, 1975-2010

partido 1975 1981 1987 1993 1999 2005 | 2010
PAN N.P 0.95 N.P. 2.95 3048 | 11.6 45.15
PRI 99.6 96.13 90.40 78.18 20,921 -5¥.8 50.28
PPS N.P 0.64 2.05 0.84 - - --
PARM N.P. 0.71 1,47 2.58 - -- -
PDM S.R 0.16 N.P. 0.16 - - -
PRD S.R 0.61 3.03 6.04 14.01 }-29.3] | -
PFCRN S.R 0.80 3.35 2.79 -- - --

PT S.R S.P S.R. 0.80 - 2.5 -

Abstencion | 22.70 | 42.10 37.10 39.46 48.53 | 54.7 52.11

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del IEEH.

*  Ibidem.
*  “Osorio pide cerrar ‘pagina’ electoral”, Milenio Hidalgo, 13 de julio de 2010.
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Existe competencia cerrada en el nivel estatal de menos de 5%; en tres
distritos gan6 XG (Pachuca I y 11, Ixmiquilpan y empate en Jacala), en cuatro
mas la diferencia es de menos de 2% (véase cuadro 3). Es de resaltar el “fuego
amigo” de parte de los grupos del PRD que estuvieron en contra de la candi-
datura de Xo6chitl (José Guadarrama en varios distritos Jacala, Huejutla y Zi-
mapén, UFIC en Ixmiquilpan y Tula, el ex alcalde de Tulancingo, todos ellos
que no solo se abstuvieron sino que apoyaron al PRI, algunos abiertamente
y en la prensa que se manifestaron en contra de Xochitl). En el triunfo de la
coaliciéon del PRI “Unidos contigo” destaca un impresionante despliegue y
operacion de coaccion y clientelismo.

El Congreso local, a pesar de la eleccion cerrada en que el PRI y su coa-
licién pierden por primera ocasién tres distritos de mayoria, tendra una com-
posicion similar a la anterior legislatura. Los resultados y convenios arrojaron
la siguiente composicién del Congreso:* Coalicion del PRI: se lleva 14 curu-
les (12 de mayoria y 2 plurinominales); PANAL se convierte en la segunda
fuerza parlamentaria, gracias a las alianzas de facto de Elba Esther Gordillo
(3 de mayoria, 3 plurinominales); y PVEM una plurinominal.

CUADRO 3
ELeccIONES DE GOBERNADOR EN HipaLco 2010

Hidalgo | Unidos Validos | Nulos Votos

Distritos ;
nos une | contigo totales

I. Pachuca Poniente 36973 31050 68023 3026 71049
I1. Pachuca Oriente 41731 33852 75583 3462 79045

I11. Tulancingo 34029 | 37624 71653 | 3251 | 74904
IV. Tula 26184 | 26501 52685 | 1661 | 54346
V. Tepeji 20770 | 25938 46708 | 2033 | 48741
VI. Huichapan 12833 18449 31282 | 1435 | 32717

6 “PRI mantiene la mayoria en el Congreso estatal”, Milenio Hidalgo, 7 de julio de 2010.



CuAbro 3
ELECcCIONES DE GOBERNADOR EN Hiparco 2010
(CONTINUACION)

VII. Zimapan 11466 14127 25593 1048 26641
VIII. Zacualtipan 8262 9634 17896 1028 18924
IX. Meztquititlan 9134 11597 20731 833 21564
X. Tenango 19041 19999 39040 2587 41627
XI. Apan 16013 23978 39991 1725 41716
XII. Tizayuca 16762 23664 40426 1709 42135
XIII. Huejutla 39985 50806 90791 5935 96726
XIV. Actopan 33041 39946 72987 2528 73515
XV. Molango 19801 23425 43226 3231 46457
XVI. Ixmiquilpan 25635 23537 49172 2160 31332
XVILI. Jacala 13085 13085 26170 1599 27569
XVIII. Atotonilco 12827 15561 28388 1172 29560
Total 397572 442773 840345 | 40223 | 880568

Fuente: Datos del IEEH, hasta 4 de noviembre de 2010.

La opositora “Hidalgo nos une” en conjunto, y sumando curules de ma-
yoria y minoria, se lleva apenas 9 diputaciones: 4 PRD (2 de mayoria y 2 plu-
rinominales); PAN 3 (1 de mayoria y 2 plurinominales); PT y Convergencia
una plurinominal cada uno.

La participacién ciudadana fue notablemente baja, apenas alcanzé el
48% de asistencia a las urnas. Se cay6 la expectativa de que la polarizaciéon
atraeria un mayor namero de votos. Impero la estrategia del PRI de sélo tra-
bajar su “voto duro”, el “voto verde” y el voto clientelar. En esto contribuye
la escasa difusion que de los comicios hizo el IEEH. Es notable también que
la coalicién opositora de XG no pudiera convocar a amplias audiencias, a lo
que se anade la exclusion y baja equidad en los medios de comunicacién. Los
programas de ambas coaliciones tuvieron poca convocatoria.
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Etapa postelectoral: las instancias jurisdiccionales

El 11 de julio la alianza “Hidalgo nos une” interpuso 17 juicios de inconfor-
midad en similar nimero de distritos pero exclusivamente impugnando la
eleccion de gobernador, mas no asi en el caso de diputados, el plazo para im-
pugnar se habia cerrado.®” El objetivo era abrir el espacio jurisdiccional para
argumentar la causa genérica de nulidad. Sin embargo las expectativas de
Xochitl y de su equipo fue que esto iba a prosperar en el Tribunal Electoral
del PJF, dado el control que se tiene en el tribunal local.”® Y asi fue. Las reso-
luciones que emitieron tanto el IEEH como el Tribunal Electoral de Hidalgo
fueron desechando una a una las impugnaciones.®

Solo una revocacion hizo el Tribunal Electoral del PJF, en otras confir-
mo las sentencias del tribunal local.”” Lo anterior respecto a la queja contra
la coalicion Unidos Contigo y su candidato a gobernador Francisco Olvera
Ruiz, por la presunta realizacion de un acto anticipado de campaiia, consis-
tente en la toma de protesta. El TEPJF propuso dar un plazo de tres dias, a
partir de que sea notificada la sentencia, para que el Instituto Electoral de
Hidalgo emplace a Francisco Olvera a fin de resolver el procedimiento admi-
nistrativo sancionador a la brevedad.

Otro trance paso el IEEH con la denuncia de falsificaciéon de firmas por
parte de personal de este organismo, en que se le aprueban los gastos de
campaiia de Francisco Olvera, segtin denuncia del diario Reforma.” La nota
alent6 a Xochitl a pedir nuevamente la anulacién de la eleccion. También
sirvi6 para que diputados opositores en el Congreso de la Union pidieran la
destitucion de los titulares del IEEH y del Tribunal Electoral por complicidad
con el PRI y por posibles delitos electorales. Ninguna prosperé.

“Da Hidalgo nos Une primer paso para impugnacién”, El Universal, 12 de julio de 2010.

% “TRIFE anulara y habra nueva eleccion, augura Xochitl Galvez”, Agencia Informativa Des-
de Abajo, 19 de julio de 2010.

8 “Desechan impugnaciones”, El Sol de Hidalgo, 23 de julio de 2010; “TEEH declara infunda-
dos 3 juicios de impugnacién de Xochitl Galvez”, Milenio Hidalgo, 1 de septiembre de 2010,

" “TEPJF revoca sentencia que declaraba infundada queja de Xéchitl Galvez”, Agencia Infor-
mativa Desde Abajo, 19 de julio de 2010.
I “PAN pide en San Lazaro destituir a Daniel Jiménez y Alejandro Habib”, Milenio Hidalgo, 1

de octubre de 2010. “Falsifica IEEH firmas que aprueban gastos de campana de Francisco
Olvera”, Reforma, 15 de octubre de 2010.



CONCLUSIONES

Las elecciones del 4 de julio en el estado de Hidalgo, para renovar los poderes
Ejecutivo y Legislativo, constituyen un eslabon mas en la larga transicién po-
litica local inconclusa en el proceso de consolidacion democratica. Los cargos
en disputa, la gubernatura y 30 curules que integran el Congreso local, des-
pertaron de manera inédita expectativas entre grupos politicos, empero sélo
pudieron motivar a una parte de los electores.

Las condiciones de competencia como en otras entidades federativas
donde hubo elecciones fueron a la postre determinantes en el resultado final.
Al igual que al inicio de la transicion politica en México no existen reglas del
Juego plenamente aceptadas por los actores politicos, por el contrario se sigue
cuestionando a los organismes electorales y las leyes electorales por su par-
cialidad, falta de limpieza, carencia de objetividad pero sobre todo las criticas
se acumulan por inequidad. Elemento fundamental en comicios competidos.

De entrada una recomposicion de las fuerzas politicas, resultado de un
decrecimiento del voto de la oposicion desde 2006 en que la geografia electo-
ral de Hidalgo se pinté de amarrillo con un voto de arrastre nacional a favor
de AMLO, provocé una recuperacion del control politico y de las estructuras
del PRI en las elecciones locales posteriores de 2008 que se enmarcaron en el
discurso-estrategia del “regrese del PRI” y las elecciones federales de 2009
que marcaron el “regreso del carro completo” y obligaron a la oposicién a
una estrategia de union de fuerzas.

La integracion de fuerzas opositoras fue desde el inicio descalificada por
las instancias y voceros gubernamentales. Se habia contemplado un amplio
espectro de integracion pero la labor de divisién y cooptacién fue determi-
nante. Se conformaron dos grandes coaliciones: Unidos contigo (PRI, PA-
NAL, PVEM) e “Hidalgo nos une” (PAN, PRD, Convergencia y PT). Ambas
fuerzas lograron polarizar la atencién y el voto, aunque no del conjunto del
electorado. La campaiia del “Voto nulo”, cuyo objetivo fue la promocién del
voto en blanco, no tuvo un efecto significativo.

Lo que dio un giro a la campaia electoral fue la candidatura de Xéchitl
Galvez, su presencia, a pesar de la exclusién de los medios de comunicacién
local fue instalandose paulatinamente entre el electorado, hasta convertirse
en un fenémeno electoral, minimizado por las encuestas oficiales, que dio
estimulo y atraccién a una enorme cantidad de votos opositores que funda-
mentaron las posibilidades de una alternancia. El “fuego amigo”, los poderes
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facticos, la falta de apoyo de fuerzas internas de los partidos, que no sélo
no apoyaron sino que abiertamente hicieron campaiia en su contra (UFIC,
“Frente Democratico Hidalguense”), y los bajos perfiles de los candidatos
a diputados, no contribuyeron a una inserciéon mayor que la dotara de una
fuerza con contundencia y ganadora.

Las dos reformas electorales de 2007 y 2009 en Hidalgo no llegaron
a equipararse a la reforma federal de 2007, por lo cual fueron claramente
insuficientes para proporcionar un marco de equidad, legalidad y transpa-
rencia. Ni siquiera las reformas electorales pudieron contener los evidentes
y notorios desequilibrios entre los competidores: uso de recursos publicos,
injerencia de funcionarios y dependencias gubernamentales (estatales y mu-
nicipales), las campaiias negras y las campaiias de rumores, como también de
manera relevante la abierta y manifiesta disparidad en el acceso a los medios
de comunicacion.

La gran desventaja y deficiencia de las encuestas fue no haber propor-
cionado informacién acerca de los 18 distritos. La totalidad de las encuestas
dieron acercamientos de los candidatos a la gubernatura pero sélo en el nivel
estatal sin presentar datos de su composicién en la geografia distrital y muni-
cipal. Las grandes empresas cayeron en ejercicios poco creibles, que jugaron
un papel dentro de una estrategia de operacion electoral.

Desde los distritos se construyo la mayoria estatal y el triunfo de la coali-
cion “Unidos contigo”. Las candidaturas de la alianza opositora con un bajo
perfil incluso cuestionadas internamente en sus propios partidos no lograron
remontar las condiciones inequitativas de la campana electoral y no con-
tribuyeron ni siquiera a sustentar una minima oposicién. Sobre todo en las
regiones donde el PAN y el PRD han desarrollado sus bases y fuerzas.

En mas de treinta anos de reformas electorales en Hidalgo, que se inicia-
ron en 1978 con modificaciones superficiales en pleno dominio de un partido
hegeménico, no produjeron ni mejoraron las condiciones de competencia ni
la motivacién para la participaciéon ciudadana. El abstencionismo del 52 %
de electores registrados en la lista es un indicador de la cultura politica aun
predominante, basada en un conjunto de practicas que sustentan la politica
delegativa y clientelar.

Lo que viene. Seguiran elecciones con poca legitimidad; con deterioro
de las instituciones, con baja credibilidad y una cultura politica predomi-
nantemente delegativa y poco participativa que favorece a una mayoria
ahora en coalicién que sigue encabezando el “Nuevo PRI”. Hidalgo mues-



tra que la “calidad de la democracia” en México atn sigue siendo incom-
pleta y deficiente, mas nos acercamos, como bien lo dice O’ Donnell (1997)
a una “democracia delegativa”, con debilidad institucional, incapaz de pro-
porcionar ejercicio de derechos politicos integros, y con élites que sustituyen
a los ciudadanos.
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INTRODUCCION

| presente trabajo es un andlisis sobre el sistema de partidos de las enti-

dades estatales de la Federacion Mexicana. Como sabemos el sistema de
partidos tiene distintas dimensiones de estudio como son: “a) el numero de
partidos, b) su tamarfio, c) la distancia ideologica entre ellos, d) sus pautas de
interaccion, e) su relacion con la sociedad o con grupos sociales, y f) su ac-
titud frente al sistema politico” (Nohlen, 1998: 42). Sobre estas dimensiones
que menciona Nohlen (1998) nos enfocamos a registrar la composicion del
niimero de partidos legislativos que configuran cada una de las 32 asambleas
legislativas locales de la Federacion Mexicana en el periodo 1988-2008. Para
ello tomamos dos indices, a saber: el indice “Numero Efectivo de Partidos”
(N) de Laakso y Taagepera (1979; 1993) y el indice “Numero de Partidos”
(NP) de Molinar (1991) la pertinencia de este Gltimo es que nos permite pon-
derar para el caso mexicano la presencia de partidos dominantes en ciertas
entidades federativas (véase anexo I).

Asimismo nuestro estudio examina cuatro legislaturas con base en un
criterio histérico-politico (Nohlen, 1998) sustentado en los datos que regis-
tramos en el andlisis de la composicion de las asambleas legislativas de las
32 entidades federativas de la Republica Mexicana a partir de 1988 hasta
el afio 2008. Nuestra indagacién consistié en observar que las legislaturas
locales reflejan un mayor niimero de partidos en competencia por el poder,
consecuencia de la pluralidad de partidos legislativos, no obstante para pon-
derar esta observacion utilizamos el indice “Numero de Partidos” de Molinar
para tener presente que en ciertos estados de la Repiblica Mexicana tiene un
dominio todavia el PRI, en ese sentido el indice de Molinar hace un mejor
registro de tal situacién en estados como Oaxaca en donde el PRI sigue domi-
nando.' Asimismo, sostenemos con Patrick Dumont y Jean-Frangois Caulier*
que un incremento en el nimero de partidos en la competencia de la arena
legislativa puede ser signo de democratizacién, como también lo ha demos-
trado para el caso mexicano Alonso Lujambio (2004).

En el momento de escribir el presente trabajo Oaxaca no habia vivido todavia la alternancia
politica en el Poder Ejecutivo. La alternancia politica en el Poder Ejecutivo en Oaxaca se da
con el triunfo en el 2010 de la alianza partidaria PRD-PAN liderada por el actual gobernador
de Oaxaca Gabino Cué.

Ambos autores toman el argumento de Russell J. Dalton y Martin P. Wattenberg (2000) de
que el nimero de partidos puede ser signo de democratizacién o bien de un realineamiento
electoral en las democracias industriales.



[LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS LOCALES

La Federacion Mexicana tiene 32 entidades federativas. Cada entidad fede-
rativa cuenta con una asamblea legislativa que puede variar en cuanto al
numero de escafios de sus camaras. Por ejemplo, un estado como Quintana
Roo tiene un total de 15 escafios en su camara legislativa®, Yucatan conforma
su LVIII Legislatura con 25 asientos legislativos. Por otra parte, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal tiene un total de 66 escanos. El Estado de
Meéxico es la asamblea legislativa mas grande con un total de 118 escaiios.

Las camaras de las asambleas legislativas de las entidades federativas son
unicamerales y eligen a sus representantes por via electoral de mayoria rela-
tiva y por representacién proporcional, teniendo un sistema electoral mixto.
Desde el enfoque de la historia politica, Nohlen (1998) sostiene la importan-
cia de estudiar el contexto histérico en que se han desarrollado los distintos
sistemas de partidos. En ese sentido, para comprender el sistema de parti-
dos en México es importante tener en cuenta que el sistema de partidos en
cada entidad federativa se “liber6” —por sucesivas reformas electorales— del
otrora partido hegemonico: el PRI. Por tal razén es crucial tener en cuenta
este contexto historico pues nos permite analizar en su justa dimension el
reciente pluralismo politico del sistema de partidos como producto del des-
membramiento del partido hegeménico. Y esta nueva situacion histérica del
sistema de partidos en el nivel subnacional en México impacta en el creciente
numero de partidos en las asambleas legislativas.

EL NUMERO DE PARTIDOS

Como hemos argumentado siguiendo a Nohlen (1998) el nimero de partidos
es una dimension relevante para analizar el sistema de partidos. Existen dis-
tintas teorias que estudian el componente nimero de partidos. Para Sartori
el criterio numérico permite saber cuantos partidos compiten en la arena
electoral o bien cuantos partidos estan representados en la arena legislativa.
Para propoésitos de nuestro trabajo de investigacién la utilidad de contar el
numero de partidos legislativos reside en conocer la distribucién del poder
politico local (Sartori: 1994: 153).

' Es preciso observar que el estado de Quintana Roo ha llegado a tener en legislaturas anterio-
res al 2008 hasta 25 escanios.
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Maurice Duverger (2006) consideré la relevancia del criterio aritmético
para contar el nimero de partidos en competencia para elaborar una clasi-
ficacién de los sistemas de partidos. De ahi que de acuerdo con el numero
de partidos Duverger clasificara los sistemas de partidos como bipartidismo,
multipartidismo y sistema de partido tinico. Estos tltimos como el partido
fascista o el partido comunista. Duverger también es quien establecio la idea
de lo que se conoce como los efectos mecdnicos de las reglas electorales que im-
pactan en el sistema de partidos.

Por otra parte, cabe mencionar que el nimero de partidos es un indica-
dor que también se trata en trabajos mas especializados como una variable
dependiente en funcién de variables independientes como son “la magnitud
de distrito (M), el tamano de la legislatura (TL) y la sobrerrepresentacion
distrital (S,,) interactuando como una variable dummy que asume el valor
de 1 para los sistemas de representacion proporcional y de 0 para los mayo-
ritarios uninominales” (Reynoso, 2004: 133). Estos estudios han mostrado
el impacto de estas variables independientes sobre la variable dependiente
namero de partidos.

INDICADORES

El indice “Numero Efectivo de Partidos” (N)* fue formulado por Laakso y
Taagepera (1979) para saber si el nimero de partidos tenia efectos sobre la
fragmentacion en el sistema de partidos. Posteriormente, Taagepera y Shu-
gart (1993) formalizan un modelo cuantitativo para predecir el Numero Efec-
tivo de Partidos. La relevancia del modelo de Taagepera y Shugart (1993)
es que permite identificar los partidos mas significativos con respecto de los
menos significativos tanto en la arena legislativa como electoral en un sistema
de partidos. El criterio anterior se establecio en la siguiente formula, a saber:

N=QZp)

En donde N es “igual al inverso de la sumatoria de los cuadrados de las
proporciones de votacién por los diversos partidos” (Pefia, 2005: 24). El indi-

*  Para propésitos de nuestro trabajo utilizaremos los siguientes simbolos N = Namero Efectivo

de Partidos (Indice de Laakso y Taagepera) y NP = Nimero de Partidos (indice de Molinar).



cador se puede aplicar tanto a los votos electorales como a su conversién en
escafios de acuerdo con las reglas electorales vigentes en cada estado.

Un indice alternativo al de Laakso y Taagepera es el indice de Molinar
que también aplicamos en nuestro trabajo. Una critica que realiza Molinar
al indice de Laakso y Taagepera es que revaloriza al partido ganador pasan-
do desapercibido a los partidos minoritarios o pequefios. Como el indice de
Molinar deja constante, ceteris paribus, al partido ganador, esto nos permite
medir realmente el peso de los partidos pequerios, por consiguiente podemos
conocer mejor la asimetria que existe entre el partido ganador y los partidos
pequenios. Por tal razén, argumentaremos aqui que el indice de Molinar es
mas sensible para captar el predominio en ciertos estados del PRI’ para ello
compararemos el valor que arrojan ambos indices al medir el nimero de par-
tidos. La férmula del indice de Molinar se expresa en los siguientes términos:

NP=1+N2y"_ PP

Asi, el indice de Molinar es igual a uno més el producto de la multipli-
caciéon de N (Nimero Efectivo de Partidos) al cuadrado por la sumatoria de
los porcentajes de votos o escafios al cuadrado a partir del segundo partido
mas votado. Una diferencia metodologica y formal con respecto al indice
de Laakso y Taagepera es que el indice de Molinar es mas complejo y me-
nos parsimonioso.

(OBSERVACIONES

Para ponderar el indice de Laakso y Taagepera y el indice de Molinar to-
maremos el criterio histérico (Nohlen) para realizar nuestro estudio com-
parativo entre las asambleas legislativas seleccionadas. Lo que se pretende
valorar son los resultados que arrojan ambos indices siguiendo nuestra li-
nea argumentativa de que en determinados estados existe un pluralismo
politico que se traduce en un mayor namero de partidos en competencia,
por otra parte en un ritmo distinto existen estados en donde el PRI es atn
el partido dominante. En primer lugar contrastamos dos estados con el

5 Aqui nos interesa senalar el peso predominante del PRI por las razones histéricas de haber sido
un partido hegemonico que nace con la construccién institucional del Estado mexicano.
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criterio de la alternancia politica para observar el comportamiento de su
ntimero de partidos legislativos tanto en el indice de Laakso y Taagepera
como en el indice de Molinar.

En ese sentido, con un criterio histérico seleccionamos las legislaturas de
Oaxaca y de Guanajuato. En el estado de Oaxaca el partido predominante es
el PRIy no ha tenido la experiencia de la alternancia politica en el Ejecutivo.
En cambio, el estado de Guanajuato ha experimentado la alternancia politica
con mas profundidad tanto en el espacio Legislativo como en el Ejecutivo. Es
preciso sefialar que en nuestro trabajo no estamos investigando las implica-
ciones de la alternancia politica en el Ejecutivo en el nivel subnacional, pero
lo mencionamos como criterio historico relevante que nos oriente en nuestro
estudio comparativo

Los resultados que obtuvimos en la mediciéon del Numero Efectivo de
Partidos (N) y el Niimero de Partidos (NP) en las legislaturas analizadas en el
estado de Oaxaca fueron las siguientes que observamos en el cuadro 1.

CuADRO 1.
RESULTADOS POR NUMERO DE PARTIDOS DE LAS LEGISLATURAS DE Oaxaca (1992-2007)

Legislatura Afo N NP No. escanos
LV 1992 2 1.1 31
LVI 1995 2.4 1.4 42
LVII 1998 2.2 1.5 42
LVIII 2001 2.4 1.4 42
LIX 2004 2.4 1.4 42
LX 2007 2.4 1.3 42

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Centro
para la Investigacion y el Desarrollo A.C. (CIDAC).

Lo mas significativo en estos datos del Cuadro 1 es que en la LV Legis-
latura de Oaxaca el indice de Laakso y Taagepera arroja un valor de N = 2
en contraste el indice de Molinar arroja un valor de NP = 1.1. La lectura que



damos a esto es que el partido dominante es el PRI y esto no lo logra captar
el indice de Laakso y Taagepera. Si analizamos la conformacién por porcen-
tajes de la reparticion de escanos en la LV Legislatura el indice de Molinar
nos presenta una mejor lectura. Observemos la grafica 1.

GRrAFICA ]
PORCENTAJES DE ESCANOS DE LA LV LEGISLATURA DE OAXACA 1992-1995

LV Legislatura de Oaxaca

OTROS
PRD 10%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CIDAC.

Al observar la grafica 1 podemos corroborar lo que mide el indice de
Molinar al darle un valor de NP = 1.1 refleja la distribucién de la represen-
tacion legislativa en donde el PRI tiene un 68% de los escafios alcanzando
la mayoria calificada, por otra parte los escanos se distribuyen entre el PAN
con un 9%, PRD con el 13% y Otros con el 10%. Lo que significa que en la
competencia partidaria no existen dos partidos significativos como lo indica
el indice de Laakso y Taagepera.

Ahora pasemos al caso de Guanajuato. En primer lugar lo ilustraremos
con los datos arrojados por la aplicacion del indice de Molinar y el indice de
Laakso y Taagepera. Para ello observemos el cuadro 2.
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Cuabpro 2
RESULTADOS POR NUMERO DE PARTIDOS DE LAS LEGISLATURAS DE GUANAJUATO (1992-2007)

Legislatura Aifio N NP No. escafios
LV 1991 2 1.2 30
LVI 1994 1.7 1.1 28
LVII 1997 3.1 2.2 36
LVIII 2000 2.1 1.3 36
LIX 2003 2.7 1.6 36
LX 2006 22 1.2 36

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CIDAC.

Los resultados significativos se dan en las Legislaturas LV, LVII y LX. En
la Legislatura LV el indice N = 2 en contraste con el indice NP = 1.2 que le
da un menor valor. Por otra parte, en la Legislatura LVII el indice N = 3.1
contrasta con el indice NP = 2.2. Lo interesante en este caso es que el indice
de Molinar le da un valor alto de NP = 2.2 lo que nos permite suponer que
en realidad en esta Legislatura existen dos partidos fuertes. Siguiendo con
nuestro argumento observemos la LX Legislatura la cual para el ano 2006
nos senala el indice de Molinar que existe un partido dominante en la legisla-
tura. Ahora observemos la grafica 2.

GRrAFICA 2
PORCENTAJES DE ESCANOS DE LA LV LEGISLATURA DE GUANAJUATO 1991-1994.

LV Legislatura de Guanajuato

OTROS
PRD 79
6%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del CIDAC.



En la Grafica 2 observamos que la medicién del indice de Molinar se
aproxima mas a la lectura de un partido fuerte en esta LV Legislatura en
donde el PRI tiene un 67% de los escafios, esto es, tiene una mayoria califi-
cada. Lo anterior lo refleja mejor el indice de Molinar al otorgarle un valor
de NP = 1.2, por el contrario el indice de Taagepera le otorga un valor de
N = 2 no sopesando la fuerza de los partidos pequefios o minoritarios en
relacién con el nimero de escafos que obtuvieron durante esta Legislatura.
Ahora pasemos a analizar la gréfica 3.

GRAFICA 3
PORCENTAJES DE ESCANOS DE LA LVII LEGISLATURA DE GuanajuaTo 1997-2000

LVII Legislatura de Guanajuato

Fuente: Elaboracion propia con en base en datos del CIDAC.,

En la grafica 3 observamos que el indice de Molinar hace una lectura
correcta al identificar con un valor de NP = 2.2, es decir, el registro de dos
partidos fuertes en ese sentido los dos partidos fuertes son el PRI con 31% vy
el PAN con el 44%. Ninguno de los dos obtiene mayoria absoluta, pero entre
los dos suman el 75% de los escanos. Ahora pasemos a la grafica 4.
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GRAFICA 4
PORCENTAJES DE ESCANOS DE LA X LEGISLATURA DE GuanajuaTto 2006-2009

LX Legislatura de Guanajuato

OTROS
PRD 8%

8%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del CIDAC.

De acuerdo con la gréafica 4 podemos constatar que el registro que hace
el indice de Molinar se ajusta mas que el registro realizado por el indice de
Laakso y Taagepera. Como hemos sefialado el valor de NP = 1.2 y el valor de
N = 2.2. En ese sentido, el valor que le otorga el indice de Molinar se ajusta
mejor a la realidad al expresar la existencia de un partido fuerte en este caso
el PAN con el 64% de los escafios, obteniendo una mayoria absoluta en esta
LX Legislatura de Guanajuato, mientras que el indice de Laakso y Taagepe-
ra registré dos partidos fuertes. En ese sentido, el PRI queda como segunda
fuerza con el 20%, el PRD con el 8% y otros partidos con el 8%.

Desde un punto de vista histérico pasamos de un partido fuerte en este
caso el PRI con 67% de los escaiios en la LV Legislatura de Guanajuato a

otro partido fuerte en la LX Legislatura del mismo estado, pero que ya no es
el PRI, sino el PAN con el 64%.



REFLEXIONES FINALES

El estudio aqui realizado nos permite apuntar un conjunto de reflexiones.
En primer lugar nuestro enfoque histérico-politico es relevante en el senti-
do de que contextualiza histéricamente al sistema de partidos en el &mbito
subnacional como resultado de la fragmentacién del partido en su momento
hegemoénico como lo fue el PRI y con ello el surgimiento de nuevas fuerzas
politicas expresadas en los partidos politicos.

En segundo término, un acercamiento empirico sobre lo que sucede en
el sistemas de partidos en el &mbito subnacional con el aparato analitico de
la ciencia politica arroja resultados importantes. En esta linea argumentativa,
el registro del nimero de partidos con el indice de Laakso y Taagepera, asi
como el indice de Molinar resulta relevante si tenemos en cuenta el contexto
hist6rico que dé sentido a estos indicadores. Ese fue precisamente el proposito
de nuestro trabajo. Asi, el indice de Molinar parece mas receptivo y sensible
para registrar tanto a los partidos fuertes como a los partidos minoritarios en
sistema de partidos multipartidistas como empieza a suceder en los 4mbitos
subnacionales en México.

Finalmente, presentamos en el Anexo I nuestros resultados de la aplica-
c16n de los indices de Laakso y Taagepera y el de Molinar. Resultados que
son un esbozo de lo que sucede en el sistema de partidos en los estados de la
Federacion Mexicana.
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ANEXO I

1. Aguascalientes
Legislatura
LV

LVI
LVII
LVIII
LIX
LX

2. Baja California

Legislatura
X1V

XV

XVI

XVII
XVIII
XIX

3. Baja California Sur

Legislatura
VII
VIII

IX
X
XI

XII

4. Campeche

Legislatura
LV
LVI

LVII
LVIII
LIX

Afio
1992
1995
1998
2001
2004
2007

1992
1995
1998
2001
2004

12007

Ano
1993
1996
1999
2002
2005
2008

1994
1997
2000
2003
2006

1.4
2.8

2.8
2.1
2.5

2.8
2.1
2.9
2.5
2.7
2.9

o
2.5

2.6
1.7
2.9

17
2.1
2.3
2.2
2.8

NP**
1
2.5
1.5
2.3
1.2
1.8

24
1.9
i3
2.1

[

1.9
1.6

1.6
1.1
2.3

NP
1.1
1.1
1.6
1.9
48 |

No. escanos
24
27
26
27
27
27

No. escafos
19
25
25
25
25
25

No. escanios
15
20
21
20
21
21

No. escanos
29
35
35
31
35

655



5. Coahuila

Legislatura
LIII
LIV
LV
LVI
LVII

LVIII

6. Colima

1 59 Legislatura
LI

LII
LIII
LIV

7. Chiapas

Legislatura
LVIII
LIX
LX
LXI
LXII
LXIII
LV

8. Chihuahua

Legislatura
LVII
LVIII
LIX
LX
LXI
LXII

1993
1996
1999
2002
2005
2008

Ano
1994
1997
2000
2003

Ano
1991
1995
1998
2001
2004
2007
2006

1992
1995
1998
2001
2004
2007

27 4
2.3
2.8
2D
2.4
2.1

2.3
2D
2.4
2.6

1.1
2.3
2.2
2.4
27
3.6
2.1

2.1
2.1
2.5
ek
2.5
2.7

1.2
1.2
1.8
1.5
1.4
e

1.4
L9
1.6
1.8

)
1.4
16
1.7
1.6
2.1

No. escarnios
32
30
32
35
35
31

No. escanos
20
20
25
25

No. escanos
20
40
35
40
40
40
25

No. escanos
27
24
33
33
33
33



9, Distrito Federal

Legislatura

Primera Asamblea

Segunda Asamblea
Asamblea de Representantes
I Asamblea Legislativa

II Asamblea Legislativa

III Asamblea Legislativa

IV Asamblea Legislativa

10. Durango

Legislatura
LIX
LX
LXI

LXII
LXIII
LXIV

11. Guanajuato

Legislatura
LV
LVI

LVII
LVIII
LIX
LX

12. Guerrero

Legislatura
LIV
LV
LVI
LVII
LVIII
LIX

Ano
1988
1991
1994
1997
2000
2003
2006

Ano
1992
1995
1998
2001
2004
2007

Ano
1991
1994
1997
2000
2003
2006

1993
1996
1999
2002
2005
2008

2.6
2.3
2.4
2.6
3.2
2.6
2.8

2.6
4
2.6
2.6
2.2
24

1.7
3.1
2.1
2.7
2.2

1.9

1.9
29
3.0

NP
1.8
1.3
1.4
1.4
2.7
1.6
1.8

1.8
1.7
1.5
1.8
1.4
1.5

1.2
2
2.2
|
1.6
1.2

k1
1.3
1.4
2.3
3.3
A

No. escanos
66
66
66
66
66
66
66

657
No. escanos

25
25
25
235
25
30

No. escanos
30
28
36
36
36
36

No. escanos

46
46
46
46



13. Hidalgo

Legislatura
LV
LVI
LVII
LVIII
LIX
LX

14. Jalisco

1 59 Legislatura
LIII

LIV

LV

LVI
LVII
LVIII

15. Estado de México

Legislatura
LI
LIT
LIII
LIV
LV
LVI

16. Michoacan

Legislatura
LXVII
LXVIII

LXIX
LXX
LXXI

1993
1996
1999
2002
2005
2008

Ano
1992
1995
1997
2000
2003
2006

Ano
1990
1993
1996
2000
2003
2006

Ano
1995
1998
2001
2004
2007

1.9

2.2
2.2
1.8
2.2

1.8
1.9
2.6
2
2.43
19

2.2
2.5
5
3.2
3.6
3.9

2.9
2.3
2.5
2.8
39

NP
1.1
1.2
1.4
1.4
1.1
1.2

1.9
2.1
1.2

1.5
1.3
1.3
2.6
3,2
2.9

1.7
1.4
1.5
2.2

No. escanos

24
27
29
29
29
30

No. escanos

No.

No.

34
38

60

escanos
57

66

75

75

75

118

escanos
30
30
30
40
40



17. Morelos

Legislatura
XLV
XLVI
XLVII
XLVIII
XLIX
L

18. Nayarit
Legislatura
XXIII
XXIV
XXV
XXVI
XXVl

XXVIII
XXIX

19. Nuevo Ledn

Legislatura
LXVII
LXVIII
LXIX
LXX
LXXI

20. Oaxaca

Legislatura
LV
LVI
LVII
LVIII
LIX
LX

1991
1994
1997
2000
2003
2006

Afio
1990
1993
1996
1999
2002
2005
2008

Ano
1994
1997
2000
2003
2006

Ano
1992
1995
1998
2001
2004
2007

1.7
2.2
2.8
2.4
3.8

1.9

3.5
24
2.3
2.7

b
2.3
2.2
2.2
2.4

2.4
2.2
2.4
2.4
2.4

1.1
1.4
2.9

3.4
2.6

1.2
1.1
1.2
2.8
1.3
1.4
1.6

1.1
1.4
1.5
1.4
1.4
153

No. escanos
16
25
30
30
30
60

No. escarnos
30
30
30
30
30
30
30

No. escarnios
42
42
42
39
42

No. escanos
31
42
42
42
42
42

(:559



21. Puebla

Legislatura
LIII
LIV
LV
LVI
LVII

22. Querétaro

Legislatura

16@ L
LI

LII
LIII
LIV

LV

23. Quintana Roo

Legislatura
VII
VIII

IX
X
XI

XII

24. San Luis Potosi

Legislatura
LIV
LV
LVI
LVII
LVIII

Ano
1995
1998
2001
2004
2007

1991
1994
1997
2000
2003
2006

1993
1996
1999
2002
2005
2008

Ano
1994
1997
2000
2003
2006

Lok

2.3
2.1
4:3

N
1.6
2.2
2.5
2.8
2.7
2.2

1.8
2.2
2.2
2.4
3.8
2.5

2.4
2.6
2.3
2.4
2.3

NP
1.7
1.2
1.4
1.3
|

11
1.4
1.4
125
3.3
1.5

NP
1.8
1.8
1.9
1.9
1.5

No. escanos
39
39
41
41
40

No. escanos
21
25
24
25
25
25

No. escanos
18
23
25
25
25
15

No. escanos
27
27
27
26
27



25. Sinaloa

Legislatura
LIV
LV
LVI
LVII
LVIII
LIX

26. Sonora

Legislatura
LV
LVI

LVII
LVIII

27. Tabasco

Legislatura
LVI

LVII
LVIII
LIX

28. Tamaulipas

Legislatura
LV

LVI
LVII
LVIII
LIX

LX

29, Tlaxcala

Legislatura
LIV
LV

Ario
1992
1995
1998
2001
2004
2007

1997
2000
2003
2006

1997
2001
2004
2006

Ano
1992
1995
1998
2001
2004
2007

1992
1995

24
4
2.4
2.4
2.1

3.1
2.5
2.2
2.8

-
2:3
2.5
1.9

1.5
2,2
2.1
2.4
2.2
2.3

1.8
2.9

NP
1.4
1.7
1.4
1.7
1.8
1.5

NP
1.4
1.8

L7

1.3
1.3
1.4
1.4
1.4

NP
1.1
1.4

No. escanos
39
40
40
40
40
40

No. escanos
33
33
31
32

No. escanos
31
31
35
33

No. Escanos
25
32
32
32
32
32

No. escanos
15
32

Gﬁl



LVI 1998 2.7 1.6 32

LVII 2001 3 2.3 32
LVIII 2004 3.8 3.4 32
LIX 2007 32 2.4 34

30. Veracruz

Legislatura Ano N NP No. escanos

LVI 1992 1.9 1.1 40

LVII 1995 1.9 1.1 40

LVIII 1998 2.3 1.3 45

LIX 2000 2.3 1.3 45

LX 2004 2.6 2.3 50

e LXI 2007 23 1.4 45

31. Yucatan

Legislatura Afo N NP No. escanos

LV 1998 2.1 1.5 25

LVI 2001 2.2 2.1 25

Lvil 2004 23 1.8 25

LVIII 2007 2.2 1.6 25

32. Zacatecas

Legislatura Ano N NP No. escafios
LIV 1992 1.8 1.1 21
LV 1995 1.8 1.1 21
LVI 1998 3.1 24 30
LVII 2001 3 2.2 30
LVIII 2004 2.9 1.7 30
LIX 2007 3.2 2.1 30

Notas

*N= fn@ice de Laakso y Taagepera conocido como Niimero Efectivo de Partidos
*¥*NP= Indice de Molinar conocido como Niimero de Partidos.

Fuente: Base de Datos Electoral CIDAC (http://www.cidac.org/esp/Datos_Electorales.php) y
los datos del anexo de la obra de Alonso Lujambio, en colaboracién con Horacio Vives Segl,
(2000), El poder compartido. Un ensayo sobre la democratizacién mexicana, México: Océano.
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propaganda gubernamental. Tdcticas e iconografias del poder es un libro clave
para comprender uno de los temas mas importantes de la politica actual:
la manera en que los politicos transmiten sus mensajes a los ciudadanos. La
obra, realizada por tres académicos especialistas en Psicologia Politica de la
Universidad de Buenos Aires y la Universidad de Belgrano, trata sobre la
manera en que se pone en practica la comunicacién propagandistica.

Las formas y las tacticas elegidas para comunicar tienen en los receptores
tanto impacto como el contenido mismo de la comunicacion. Esta presuncion
es la que guia el trabajo de los profesores quienes creen que los “hacedores de
propaganda” toman en cuenta las diferentes vias de procesamiento de la in-
formacion que utilizan los espectadores al momento de disenar las estrategias
comunicacionales. No es lo mismo una comunicacién politica argumentativa
o manipuladora del miedo. No es lo mismo proponer que los conceptos ad-
miten controversia y debate, que plantear una idea como la tnica valida y
“normal”, destacando cierta dicotomia excluyente en el discurso publico. No
es lo mismo utilizar un marco conceptual que otro ni unas palabras u otras,
al definir un problema.

El libro se estructura en torno a seis preguntas fundamentales. La pri-
mera es ¢por qué estudiar la propaganda? Los autores argumentan que habria al

Subdirectora del Instituto de Iberoamérica, Universidad de Salamanca, Espana. Contacto:
flavia@usal.es
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menos dos motivos para hacerlo. Por una parte, porque su observacion mues-
tra que a pesar de algunas criticas en la academia respecto a la relevancia de
la propaganda, su presencia es constante en las sociedades contemporaneas.
Por otra, estudiar la propaganda gubernamental permite poner en conoci-
miento de los ciudadanos las estrategias y tacticas que los gobiernos utilizan
para convencer respecto a como adoptar determinadas iniciativas o aceptar
las politicas que se implementan.

La segunda pregunta es ¢qué es la propaganda? Luego de diferenciar el
término de otros cercanos como publicidad o persuasion, asi como de revisar
mas de treinta definiciones existentes, se propone una clasificacion de sus
tipos como una nueva definicion del concepto de propaganda. El tercer in-
terrogante se interesa por los hitos historicos que influyeron en la utihizacion
concreta de la propaganda por parte de los gobiernos. En ese sentido, el libro
no presenta una historia de la propaganda sino que bucea en ciertos eventos
historicos, tales como la Revolucion Francesa, las dos Grandes Guerras Mun-
diales, el Nacionalsocialismo o la Guerra Fria, para evaluar de qué modo
impactaron en la forma practica de idear, elegir e implementar estrategias y
tacticas de comunicaciéon gubernamental.

En cuarto lugar, el libro se pregunta por el lugar de la propaganda en
la comunicacién de los gobiernos actuales. La caracteristica mas sobresaliente
de la propaganda gubernamental actual es que se trata de una comunicacién
continua, permanente, que tiene lugar desde que un gobierno resulta electo
hasta el momento de su comunicacién de salida. Justamente, por esa actividad
constante, es que requiere un alto nmivel de institucionalizacion. En ese sentido,
los autores proponen el concepto de “burocratizacion de la propaganda”.

La quinta pregunta es cudles son las tdcticas concretas que se emplean en la
propaganda gubernamental, en especial, en un soporte como el afiche callejero? Pro-
ducto de un exhaustivo trabajo de investigacion y de recoleccion empirica, el
libro consigue documentar casi ochenta tacticas diferentes de propagandas
gubernamentales. Los autores proponen clasificarlas en diez categorias, orga-
nizadas de acuerdo al recurso principal del que cada tactica se vale (por ejem-
plo, hay tacticas que apelan al miedo, al odio, a la esperanza, a la violencia o
al nacionalismo; si bien ellas son todas tacticas diferentes, comparten en este
caso un denominador comun: apelan a una emocién como recurso principal
frente a la l16gica argumentativa).

Finalmente, una sexta y ultima pregunta, se refiere a la posibilidad de
elaborar alguna clasificacion eficiente de la propaganda que, aunque lo invo-



lucre, no se centre en un criterio historico. Como alternativa, el libro ofrece
una propuesta que toma como criterio taxonémico el proposito principal per-
seguido por la propaganda de gobierno y los propagandistas en los diversos
momentos historicos. A partir de eso se formulan cuatro etapas denominadas
“propaganda de reclutamiento”, “propaganda de cohesion™, “propaganda disuasiva-
polarizada™ y “propaganda pragmdtica”. En este libro, esas seis preguntas que
sirven como guia, conducen a reflexionar, inversamente a lo que es habitual
discutir en este campo teérico, sobre “cémo” se comunica mas que en el
“contenido” de la comunicacion. El estudio de este tipo de tacticas, sin dudas,
es fundamental para conocer mejor los procesos de comunicacion politica de
las democracias contemporaneas.




John M. Ackerman (coordinador).
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v legalidad, México: IIJ-UNAM /
Senado de la Republica, 2011, 351

paginas

RAFAEL MORALES RAMIREZ

entro de la rica produccion de libros que ha dejado la reforma electoral

2007-2008 aparece, en forma destacada, la compilacién que hace John
Ackerman de 26 ensayos analiticos resultado del seminario “Elecciones 2012:
en busca de equidad y legalidad”, que fue organizado por el Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM vy el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en octubre de 2010. Se trata de un texto en el que
participan magistrados y consejeros electorales, académicos y legisladores,
y en el que el lector encontrara andlisis que van desde las visiones de con-
junto de la reforma electoral hasta aspectos muy particulares de ajustes y/o
correcciones en la materia. En comparacion con otros estudios aqui se da
cuenta de la importancia de dicha reforma electoral, sobre todo, para tomar
las providencias necesarias conforme a su prueba definitiva: las elecciones de
2012. Para resenar el contenido del texto, se han agrupado a los trabajos en
cinco grandes temas:

A. Nuevo derecho electoral

B. Reglamentaciones inconclusas y omisiones
C. Nuevas propuestas de reforma

D. Desempeno de instituciones electorales

Profesor-investigador de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México y director del Centro
de Estudios en Partudos Politicos y Procesos Electorales. Contacto: rafamorales73@hotmail.com



)

A. Un nuevo derecho electoral. La politica de la reforma electoral ha deri-
vado ya en una nueva forma de aplicacion y desarrollo del derecho electoral.
De acuerdo con John Ackerman en su capitulo “Por un nuevo derecho elec-
toral”, estamos ya ante todo un sistema de normas, instituciones y principios
que no so6lo atienden al funcionamiento de las reglas electorales sino al de-
sarrollo de la democracia misma. Siguiendo al autor, el tema es de enorme
relevancia pues ello implica la necesidad de revisar la forma en la cual se
equipara la aplicacion de principios y practicas de otras ramas del derecho
(penal, civil, administrativo) a la materia electoral, de forma tal que la logica
procesal, el principio de presuncion de inocencia, de legalidad de los actos
administrativos o de conservaciéon del acto juridico adquieren otra dimen-
sion en el ambito de la materia electoral, que tiene por si misma su propia
especificidad.

B. La urgencia de reglamentos: el articulo 134. Un aspecto de la cultura cons-
titucional mexicana es la forma en la cual una norma resulta invalida en
ausencia de su respectiva ley reglamentaria. En materia electoral el principio
se mantiene. De ahi que Jests Cantu, Javier Corral, Arturo Nufiez, Eduardo
Huchim y Jaime Cardenas discutan a lo largo del texto la necesidad de regla-
mentar el articulo 134 constitucional, en cuyos Gltimos tres parrafos prohibe
a los “servidores publicos” y autoridades el uso de recursos publicos con fines
politico-electorales. La urgencia reside en el uso abierto que muchos gober-
nantes hacen de la propaganda gubernamental con fines partidistas. Como
sefialan Jestis Canti y Arturo Nufiez, a pesar de que el tema fue uno de los
objetivos centrales de la reforma 2007-2008 el objetivo no se ha cumplido,
pues no se cuenta todavia con una iniciativa para reglamentar este articulo y
su aplicacion ha sido erratica (existe un nimero muy alto de recursos decla-
rados infundados o sobreseidos). Asi, Javier Corral y Arturo Nunez precisan
que rebasados los tiempos que la propia reforma estableci6 para la creacion
de la ley reglamentaria (solo el IFE y 18 estados han creado los reglamentos
y/0 adecuaciones correspondientes) se ha vuelto nugatoria la aplicacion de
este articulo no sélo porque faltan adecuaciones paralelas en otras materias
(Céodigo Penal, Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos, Ley de Desarrollo Social y Ley Federal de Radio y Televi-
sion) sino, como coincide Cant también, porque se omitié prever quiénes
son las autoridades responsables de sancionar fuera de los tiempos electorales,
que es cuando realmente los aspirantes a un cargo publico consiguen avanzar



en las encuestas. La reglamentacion es altamente complicada: el tema no
solo abarca el ambito electoral, pues se refiere también al uso de los recursos
publicos y no sélo a la propaganda electoral. Como apunta Manuel Gonzélez
Oropeza en su texto “Desempenio y retos del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién” esto representa un reto también para el TEPJF que
ha tenido que pronunciarse sobre el tema aun cuando son inexistentes leyes
que hablen de sanciones a quien viole la norma constitucional. Sin embar-
g0, los autores estan de acuerdo en la urgencia de completar el proceso de
reforma constitucional a fin de que pueda ser garantizada la equidad en la
competencia politica.

C. Nuevas propuestas de reforma electoral. A diferencia de las propuestas
encaminadas a concluir un proceso de reforma constitucional, en este trabajo
surgen también nuevas propuestas de reforma electoral. Estas propuestas se
distinguen a su vez de anteriores reformas que buscaban la separaciéon del
Poder Ejecutivo del funcionamiento e integracién de los 6rganos electorales.
La nueva modalidad se enfoca a buscar también la autonomia de los érganos
electorales respecto de la influencia de los partidos politicos y los poderes
facticos o informales. En el capitulo “Cinco propuestas en materia electo-
ral” Jaime Cardenas expone la necesidad de que la figura de consejeros y
magistrados electorales se independicen de los intereses de la clase politica
y que para garantizarlo sean electos democraticamente. Para Cardenas, la
reforma 2007-2008 atenu6 el caracter auténomo del IFE al profundizar en el
caracter presidencialista del Consejo General y la introduccién de la Contra-
loria, cuyo titular es electo por la Cadmara de Diputados. Destaca también la
necesidad de que se prohiba el financiamiento privado pues de la efectividad
de la fiscalizacion depende la calidad de la democracia. Dada la experiencia
mexicana (Amigos de Fox, video escandalos del PRD, etc.) el autor justifica su
propuesta indicando que i) el financiamiento privado es proclive a la corrup-
cion politica; ii) que esta lejos de haber servido como un medio para acercar
a la sociedad y a los militantes con sus partidos; iii) no est4 sujeto a controles
estrictos y no se fiscaliza adecuadamente por las autoridades electorales; iv)
por lo cual existe una enorme posibilidad de que se filtren recursos del narco-
trafico a los procesos electorales. Las dos tltimas propuestas son (en la idea de
la regulacion de la publicidad del Estado coincide con los planteamientos de
Cantu, Corral y Nafiez, comentados arriba) la democracia interna en los par-
tidos y la legitimacion procesal de los ciudadanos en los procesos electorales.
Sobre los partidos, lo fundamental para el autor en una nueva reforma que
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resuelva la crisis por la que atraviesan es que se alcance que todos los cargos
estén sujetos a procesos democraticos, que se profundice el financiamiento
y la fiscalizacion, que la reeleccion de dirigentes se limite a un periodo, que
sean sujetos obligados en la ley de transparencia y de acceso a la informacion
y que se establezcan mecanismos de equidad de género y no discriminacion.
Finalmente, el autor enfatiza la necesidad de que los ciludadanos cuenten con
instrumentos juridicos para que ejerzan la supervision y vigilancia de todas
las autoridades electorales.

D. Desemperio de instituciones electorales. Un aspecto novedoso que el lector
encontrara en el texto es el analisis del desempeno de las autoridades electo-
rales. En particular, el texto de Francisco Tortolero e Ivabelle Arroyo llama
la atencion pues los autores ofrecen una metodologia novedosa para estudiar
el trabajo del Consejo General del IFE. Los resultados a los que llegan son
por demas interesantes pues el IFE 1) ha tenido que pronunciarse en asuntos
inéditos y resolver denuncias sobre las que no habia precedentes, por lo cual
la mayoria de sus decisiones se rigieron por sus nuevas facultades, especifica-
mente respecto de los procedimientos sancionadores; ii) que, cualitativamen-
te, las decisiones que se toman en esta instancia son poco consistentes con los
principios que dicta la Carta Magna, con los propios criterios que el Consejo
usa para tomar decisiones, por la falta de sanciones a funcionarios publicos
y multas benevolentes y de alta variacion e, incluso, por la posibilidad de
discutir el acatamiento de sentencias debido a criterios ambiguos del propio
TEPJF y iii) que las votaciones individuales de los consejeros que, al menos en
el periodo estudiado sobre procedimientos sancionadores, demuestran filias
y fobias con marcadas votaciones contra el Partido Verde y las televisoras,
votaciones consistentes para sancionar al PAN de mas de cuarenta puntos
porcentuales y un trato muy parejo al PRD y al PRI para no ser sancionados.
Eduardo Huchim en su articulo “Cinco desafios del IFE y una discutible
resolucion” coincidiria parcialmente con Tortolero y Arroyo, en el sentido
que el IFE no ha podido actuar de manera consistente en la parte “poli-
tica”, siendo a veces poco imparcial, aunque también responsabiliza a los
partidos en la erosion y desgaste que ha tenido, por enviar perfiles de con-
sejeros sin independencia. Por ello, plantea la existencia de varios retos,
como el de la autonomia y la imparcialidad, la reduccion del presupuesto,
el desorden administrativo y la fiscalizacion para detectar el dinero del nar-
cotrafico en las campanas.



Elecciones 2012: en busca de equidad y legalidad es un texto que nos habla
de las tareas pendientes, de obvia urgencia, y de los retos que dejo la re-
forma 2007-2008, que estara a prueba por primera vez en unas elecciones
presidenciales en 2012. Por su atencién en el desempeiio de las autoridades
electorales nos permite comprender también que el analisis de los procesos
en esta materia no se reduce necesariamente a los contenidos y alcances de
las reformas sino incluso a la manera en que las autoridades interpretan y
aplican la norma misma. En suma, se trata de un libro de consulta obligada
que nos invita a reflexionar sobre las tareas y esfuerzos permanentes que la
democracia requiere para subsistir, parafraseando a John Dunn, en su largo
viaje inacabado.
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A:a amplia hteratura que ha proliferado con motivo de la celebracion de
os bicentenarios latinoamericanos, no podia faltarle un estudio profun-
do y detallado sobre las elecciones presidenciales y legislativas acontecidas
durante ese periodo (2009-2010). En consonancia, este libro afiade otro moti-
vo de celebracion vinculado a la rutinizacién de las elecciones —componente
imprescindible e indisociable de la democracia— en América Latina. Asi,
luego de haber padecido por décadas de inestabilidad institucional y diversos
tipos de autoritarismos, la regi6n es reconocida hoy por elegir inequivoca-
mente a la democracia como forma de gobierno. Sin embargo, no todas las
democracias se desenvuelven de manera homogénea y producen, de acuerdo
a la evaluacién de sus ciudadanos, rendimientos no satisfactorios. La preocu-
pacion actual gira en torno a como consolidar una democracia de calidad
en Ameérica Latina, y este libro brinda un riguroso analisis de ello enfocado
desde la logica electoral.

La obra consta de un capitulo introductorio donde los editores razonan
en perspectiva comparada latinoamericanista los resultados electorales, re-
visando tendencias pasadas y evaluando futuros desafios. Los restantes capi-
tulos analizan cuidadosamente cada una de las catorce (14) elecciones, para
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lo cual se valen de la experiencia y riqueza de conocimientos de profesores
expertos en cada caso nacional. Las unidades de estudio van desde las elec-
ciones presidenciales y legislativas en El Salvador en enero de 2009 hasta
las legislativas y las dos vueltas presidenciales ocurridas en Brasil en octubre
de 2010. Los paises no examinados —Guatemala, Nicaragua, Paraguay y
Perti— corresponden a que durante este periodo no se sometian a elecciones
para cargos representativos a nivel nacional.

En cada capitulo nacional se recorren los contextos politicos e institu-
cionales en donde se produjeron los procesos electorales y se analizan los
efectos de sus resultados tanto a nivel nacional como a nivel subnacional. Las
dimensiones electorales investigadas en cada uno de los casos responden a la
evaluacion del impacto de las mismas sobre la calidad democratica, estructu-
radas en cinco ejes.

El primero se refiere a las reglas y pasos anteriores al deposito del voto, don-
de se examinan los cambios en los sistemas electorales, la democracia interna
de los partidos que compiten en las elecciones, y la confianza y funcionamiento
de los organismos encargados de velar por la organizacion, administracion vy
resolucion de conflictos correspondiente a cada proceso electoral. El segundo,
da cuenta de las campanas electorales y oferta programatica de los candidatos,
cuestion que también ocurre con anterioridad al acto electoral propiamente
dicho. Este ultimo vendria a ser el tercer eje: el voto. Siendo uno de los aspectos
mas desarrollados en los catorce casos, responde a cuatro grandes interrogan-
tes: el grado de partidismo de los presidentes seleccionados y sus rivales; el
nivel de participacion electoral registrado; la proporcionalidad del sistema para
traducir los votos en escafios, y la arena —nacional/regional— que prevalece
entre los ciudadanos y en los partidos al momento de decidir sus estrategias
respecto a su participacion electoral. Estos marcos analiticos sobre los cuales
se investigan los casos se completan con los estudios sobre el efecto del voto en
el sistema de partidos, y las configuraciones y modos de relacionamientos que
se establecen luego de las elecciones entre los poderes ejecutivos y legislativos.

Tres rasgos caracteristicos de este ciclo electoral surgen de la revision de
esta obra. En primer lugar, sobresale una clara renovacion de las personas
a cargo de los ejecutivos nacionales. Asi de diez (10) elecciones presidencia-
les, s6lo Rafael Correa (Ecuador) y Evo Morales (Bolivia) fueron reelectos.
En contraposicion, los editores destacan que en el ciclo electoral anterior
hubo una clara pulsion reeleccionista: Lula (Brasil); Chavez (Venezuela); Uri-
be (Colombia); Arias (Costa Rica); Ortega (Nicaragua) y Garcia (Pera). Sin



embargo, la presente renovacioén no significo la ruptura con el estilo o linea
politica de sus predecesores ni tampoco trajo aparejados grandes cambios al
nivel del sistema de partidos. Por el contrario, en sélo cuatro (4) paises hubo
alternancia de partidos en el ejecutivo —Chile, El Salvador, Panama y Hon-
duras—, pero no todos ellos alcanzaron la mayoria legislativa. Por lo tanto,
s1 bien hubo cambios de gobiernos, no representaron vuelcos abruptos de los
electorados hacia nuevas opciones.

Esto configur6 la segunda gran particularidad de estas elecciones del bi-
centenario. Los sistemas de partidos conservaron una relativa pauta de conti-
nuidad en el marco de las tendencias propias de cada pais hacia el bipartidis-
mo o el multipartidismo. Por tultimo, se perpetud el activismo reformista de
los sistemas electorales —en la mayoria de los paises estudiados se introdujo
algtin tipo de cambio a las normativas que rigen la competicién por el poder-,
aunque sus intentos no terminan de solucionar la constante desproporcionali-
dad de los legislativos ni los serios problemas en el origen y transparencia del
financiamiento privado de las camparias electorales.

A partir de las caracteristicas transversales sefialadas, los autores encuen-
tran como resultado general y destacable “la estabilidad y la consolidacion de
tendencias ya establecidas en los comicios anteriores, o en términos mas am-
plios durante los Gltimos dos lustros” (pp. 29). Por lo tanto, este libro es de fun-
damental consulta para los interesados en la problematica electoral comparada
de América Latina porque presenta un trabajo de recopilacién extenso y minu-
cioso de datos y estadisticas electorales, asi como de analisis y explicaciones de
los efectos politicos a partir de los resultados de las ultimas elecciones.

America Latina:
politica v eleceiones

del bicentenario
[2000-2010

D | CENTR O, | FST1 Dl | LTS ¥ | CONSTITUCIONALES |




’ SUMARIO ANALITICO



Sumario analitico

ELECCIONES EN SU CONTEXTO

NOHLEN, DIETER
REvisTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, NUMERO 10, PRIMER SEMESTRE DE 2011, PP.
13-31.

RESUMEN

El texto hace un recorrido en torno a la relacién metodolégica y conceptual
entre Ciencia Politica y elecciones, con particular énfasis en la realidad lat-
noamericana, misma que ha experimentado un lento y dificil trayecto en la
construcciéon de contextos, instituciones democraticas y practicas electorales
confiables, a la luz de lo observado en el reciente ciclo de elecciones presiden-
ciales en la region.

Palabras clave: Ciencia Politica, elecciones, democratizacion, América Latina.

LA ELECCION PRESIDENCIAL BRASILENA DEL 2010. OPINION PUBLICA Y
COMUNICACION

KuscHick Ramos, MURILO
REvVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, NUMERO 10, PRIMER SEMESTRE DE 2011, pp.

33-60.

RESUMEN

El presente articulo discute los resultados de la reciente eleccion presidencial
llevada a cabo en Brasil en el 2010, a la luz de algunas teorias del comporta-
miento electoral y de la opinién publica, buscando entender cémo la comuni-
cacion politica que se utilizé estaba muy ligada al éxito que tuvo el presidente
Lula en sus ochos anos de gobierno. La candidata oficial y su oponente se
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enfrentaron a la opinién publica, teniendo que admitir que Brasil prosperd,
ofertando continuidad por la candidata oficial y su oponente, mejoras, pero
sin Lula. Dicho andlisis lo realizamos a partir del seguimiento de algunos
medios de informacion brasilefios, como las encuestas de Folha de Sao Paulo,
y determinados sitios de internet.

Palabras clave: Comunicacién politica, Brasil, eleccién presidencial, opinién
publica, encuestas, campana electoral.

REPRESENTACION , DECISIONES LEGISLATIVAS Y CIUDADANIA

VALENCIA EscaMiLLA, LAURA
REvisTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, NUMERO 10, PRIMER SEMESTRE DE 2011, PP.
61-78.

Con base en el tipo de representacion en la que se finca la democracia mexi-
cana, el documento se propone, en primer lugar, definir los términos actuales
de la representacion, la relaciéon entre los ciudadanos y las instituciones re-
presentativas y como esta relaciéon genera decisiones legislativas. En segundo
lugar se abordara el tema de la reforma del Estado en México como ejemplo
del ambito legislativo en el que se establece la necesidad de un cambio le-
gal, institucional y organizacional, provocado por diversos procesos de crisis
acompanados por el agotamiento en las relaciones Estado-sociedad civil. En
este tenor, la reforma del Estado en los ultimos tiempos ha dado lugar a la
inclusion de sectores sociales a través de las diversas consultas, discusiones y
propuestas que desde la sociedad generaron diversas decisiones legislativas.

Palabras claves Representacion politica, ciudadania, reformas del Estado, deci-
siones legislativas, Poder Legislativo



EL IMPACTO DE LOS PARTIDOS CARTEL EN EL SISTEMA DE PARTIDOS MEXICANO

LopEz MoNTIEL, GUSTAVO
REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, NUMERO 10, PRIMER SEMESTRE DE 2011, pp.
79-93.

RESUMEN

El articulo hace una revision teodrica respecto a la naturaleza de los lla-
mados “partidos cartel” y de qué manera podemos aseverar o no que sus
rasgos caracterizan la mecanica actual de los partidos politicos en la cir-
cunstancia mexicana.

Palabras clave: Partidos cartel, democracia partidaria, agendas de negociacion
politica, México.

MEXICO. PARTIDOS, RELIGION Y ELECCIONES LOCALES

VALDIVIEZO SANDOVAL, RENE
REvisTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, NUMERO 10, PRIMER SEMESTRE DE 2011, PP.

95-110.

RESUMEN

En este trabajo se analiza la relaciéon que se presenta entre la votacion ob-
tenida por los tres partidos politicos mas importantes de México (PRI, PAN
y PRD) y la presencia de cristianos catolicos y cristianos no catélicos, en las
32 entidades del pais. Se estudian solamente las elecciones para gobernador
en cada uno de los estados y la fuerza y cantidad de personas de uno u otro
grupo religioso.

Palabras clave: Partidos politicos, religién, elecciones locales, México.
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HipALGO, 4 DE juLio DE 2010. LA DISPUTA ENTRE CONTINUISMO Y
ALTERNANCIA

VARGAS GONZALEZ, PABLO
REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, NUMERO 10, PRIMER SEMESTRE DE 2011, PP.

111-141.

RESUMEN

Se presenta un estudio general de la eleccion para gobernador en el estado de
Hidalgo realizada en el afio 2010, poniendo especial atencién a las dificulta-
des enfrentadas por la coaliciéon opositora formada por el PAN y el PRD en
contra de la estructura tradicional de control politico que ha sido ejercida por
el PRI. La principal conclusién que se obtiene del proceso es que comienza a
darse un cambio muy importante en la entidad, pero éste todavia enfrenta las
restricciones propias de todo proceso de transicion a la democracia.

Palabras clave: Hidalgo, partidos politicos, coaliciones electorales, elecciones
para gobernador, 2010.

SISTEMA DE PARTIDOS EN EL NIVEL SUBNACIONAL. UNA LECTURA SOBRE EL
NUMERO DE PARTIDOS

HERNANDEZ CORTEZ, NOE
REvisTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, NUMERO 10, PRIMER SEMESTRE DE 2011, PP

143-162.

RESUMEN

Se presenta un ejercicio comparativo acerca de la evolucion de la competen-
cia electoral en México a partir de la medicion del nimero de partidos que se
identifican en cada estado. Se hace un estudio tomando en cuenta las ventajas
y desventajas en el empleo de los principales indices electorales y se indican
algunas posibles tendencias en dicha evolucion

Palabras clave: Elecciones locales, sistemas subnacionales, nimero efectivo de
partidos, indicadores y formulas electorales, México.



Analytical summary

ELECTIONS IN THEIR CONTEXT

NOHLEN, DIETER
REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, NUMBER 10, FIRST SEMESTER OF 2011,
PAGES 13-31.

ABSTRACT

The paper makes a close examination to the conceptual and methodological
relations between political science and elections, with particular attention to
the situation prevailing in Latin America, a region which has experienced a
difficult and slow process on constructing reliable electoral contexts and prac-
tices, democratic institutions, as we can realize the recent cycle of presidential
competition across the area.

Key words: Political Science, elections, democratization, Latin America.

THE BRAZILIAN PRESIDENTIAL ELECTION IN 2010. PusLic OPINION AND
COMMUNICATION

KuscHICK RamMos, MURILO
REvisTA MEXICANA DE Estupios ELECTORALES, NUMBER 10, FIRST SEMESTER OF

2011, pAGES 33-60.

ABSTRACT

This article develops a discussion of the results of the 2010 presidential elec-
tion in Brazil, based on some of the theories of electoral behavior and public
opinion. The purpose is to understand how political communication was clo-
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sely linked to the success President Lula enjoyed during his 8-year term. The
government candidate and her principal opponent had to deal with public
opinion, admitting Brazil had advanced, based on continuity and improve-
ments, although now without Lula. The analysis was carried out using some
of Brazil’s media, for instance, the surveys from the Folha de Sao Paulo news-
paper and Internet sites.

Key words: Political communication, Brazil, presidential election, surveys, pu-
blic opinion, electoral campaign.

REPRESENTATION, LEGISLATIVE DECISIONS Y CITIZENSHIP

VALENCIA ESCAMILLA, LAURA
REvVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, NUMBER 10, FIRST SEMESTER OF 2011,

PAGES 61-78.

ABSTRACT

Based upon the type of representation that support ti the nature of Mexican
democracy, this paper intends to define its real terms, as well as the existing
relationship between citizens and institutions, and how this generate legislati-
ve decisions. A second issue is the reform of the Mexican state as a legislative
example of the necessity of legal, institutional and orgamzational change,
which is provoked by the extinction of State-Civil Society relationships. The-
refore, the reform of the State has recently generated the inclusion of social
groups through the exercise of consultations, discussions and propositions
that were expressed into legislative decisions.

Key words: Political representation, citizenship, reform of the state, legislative
decisions, Congress.



THE IMPACT OF CARTEL PARTIES IN THE MEXICAN PARTY SYSTEM

LOPEZ MONTIEL, GUSTAVO
REvIsSTA MEXICANA DE EsTUDIOS ELECTORALES, NUMBER 10, FIRST SEMESTER OF 2011,

PAGES 79-93.

ABSTRACT

This work makes a theoretical analysis about cartel parties, by defining its
nature and capacities associated with democratic participation and represen-
tation. This study will allow to consider the ways and manners currently exis-
ting in the Mexican political parties to realize if they are already involved in
such a practice

Key words: Cartel Parties, democracy within parties, political negotiation,
Mexico.

Mexico. PoLiticAL PARTIES, RELIGION, AND LocAL ELECTIONS

VALDIVIEZO SANDOVAL, RENE
REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, NUMBER 10, FIRST SEMESTER OF 2011,

PAGES 95-110. :

ABSTRACT:

This paper analyzes the relationship existing between the vote achieved by
the 3 more relevant Mexican parties (PRI, PAN and PRD), and the presen-
ce of christian catholics and no catholics groups across the 32 local states.
Governor races in each state are studied in here to weight the strength and
amount of people belonging to each religious group.

Key words: Political parties, religion, local elections, Mexico.
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HipALGO, JuLy 4TH, 2010. THE DISPUTE BETWEEN CONTINUITY AND AL-
TERNATION

VARGAS GONZALEZ, PABLO
REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, NUMBER 10, FIRST SEMESTER OF 2011,

PAGES 111-141.

ABSTRACT

The article presents a general analysis of the election for Governor in the
Mexican local state of Hidalgo in 2010, characterized by an unequal com-
petition between the traditional PRI and a oppositional coalition formed
by PAN and PRD. The main conclusion obtained is that of the raising of
a process of electoral transition in local elections, but still facing significant
obstacles in the short time.

Key words: Hidalgo, political parties, electoral coalitions, governor elections, 2010.

PARTY-SYSTEMS AT THE SUBNATIONAL LEVEL. A STUDY ON THE NUMBER
OF PARTIES

HEerRNANDEZ CORTEZ, NOE
REVISTA MEXICANA DE EsSTUDIOS ELECTORALES, NUMBER 10, FIRST SEMESTER OF 2011,

PAGES 143-162.

ABSTRACT

The article presents a comparative study on the features of electoral com-
petition held in México, by identifying and calculating the effective number
of parties for each local state.. This comparison takes into account both the
advantages and limitations in the use of main electoral indexes as well as it 1s
indicated some possible trends on such a path of evolution.

Key words: Local elections, subnational politics, effective number of parties,
electoral indicators and formulas, México.
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