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Presentacion

Con la presente entrega, la Revista Mexicana de Estudios Electorales
refrenda su compromiso de brindar un espacio de reflexion para
los estudiosos de los fenémenos politicos, en particular de los procesos
electorales internacionales, nacionales y locales. Una rica variedad de
marcos analiticos y metodolégicos destaca en los trabajos incluidos en
esta ocasion.

En la primera seccion, se presentan cinco articulos de estudiosos
de distintas latitudes. Manuel Cedeno del Olmo analiza los efectos del
realineamiento electoral en distintos Departamentos de Colombia; a su
vez, Manoel Leonardo Santos, tomando el caso de un municipio brasi-
lefio, investiga la relacion entre el nivel de informacién ciudadana y la
democracia. A continuacion, Silvana Gabriela Ferreyra lleva a cabo el
analisis del alejamiento del electorado del Partido Socialista Democrati-
co argentino creado en 1958. Roy Gonzalez Padilla, estudia la experien-
cia del Partido Conciencia Popular en el marco del sistema electoral de
una entidad mexicana. Por ultimo, Gonzalo Castafneda e Ignacio Ibarra,
con base en una metodologia cuantitativa, analizan el impacto de las
campanas en las preferencias partidistas de los ciudadanos durante el
proceso electoral presidencial del ano 2006 en México.

En la seccion “Notas de Investigacion”, se incluyen cuatro trabajos.
En el primero, David Matheus Brito estudia los pormenores de la regu-
lacién juridica de los partidos politicos en Venezuela, desde su creacion
hasta su extinciéon. A su vez, Leopoldo Martinez Herrera analiza los fe-
nomenos de permisividad o restrictividad del sistema electoral en Baja
California durante el periodo 1989-2007. Richard Blanco Peck, utili-
zando un modelo estadistico, estudia la relacion entre el aumento de
recursos federales y el incremento de votos a favor de las posiciones po-
liticas anexionistas en Puerto Rico. Finalmente, Antonio Lopez Mijares
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se aboca al analisis en perspectiva de las reivindicaciones democratico-
representativas del Partido Accién Nacional, en el siglo XX mexicano.
Por ultimo, se incluyen cuatro resefias de libros, elaboradas por Er-
nesto Casas Cardenas, Edmundo Jacobo Molina, Victor Alarcén Ol-
guin, José Antonio Gonzalez Flores y Luis Eduardo Medina Torres.

Victor Alejandro Espinoza Valle
Director
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Efectos del realineamiento electoral
en departamentos de Colombia.

Las experiencias en la primera
mitad de la década

*

MANUEL CEDERNO DEL OLMO*

RESUMEN

Las elecciones colombianas de la primera mitad de la década apor-
tan elementos fundamentales para comprender la evoluciéon de la
vida politico-electoral del presente. Se considera que los procesos de
aquellos afos representaron un parteaguas en este pais, dado que
se efectu6 de manera paralela un referendo nacional que permitio re-
formar varios articulos constitucionales y que, entre otros aspectos,
abrieron la puerta a la reeleccion presidencial. Se trata de demostrar
que el nivel messo permite comprender por qué el debate que trans-
curre entre una derecha y un liberalismo cada vez mas heterogéneo,
prevalece en la cultura politica nacional; asimismo, como han pro-
hijado varias tendencias de movimientos que reflejan un manejo del
calculo electoral y de la eleccion publica muy importante, pero que
ha favorecido fundamentalmente a las tendencias de centro-dere-
cha.

Palabras clave: Partidos politicos-movimientos, multipartidismo limi-
tado, realineamiento, regiones politicas, suroccidente colombiano.

ABSTRACT

Colombian elections in the first half of the decade provide key elements
for understanding the evolution of electoral political life of the present.
It is considered that the processes of those years represented a water-

Docente-investigador de tiempo completo de la Universidad Auténoma de Zacate-
cas. <mcede@hotmail.com>

Una primera version de este texto fue presentada en el foro para el analisis del
proceso electoral colombiano, organizado por la Pontificia Universidad Javeriana
(puJ) el 4 de noviembre de 2003, en Santiago de Cali, Colombia. Posteriormente
se afinaron detalles y se actualizé en la ciudad de México. El autor agradece a la
PUJ el apoyo y atenciones prestadas durante mi estancia en Cali.
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shed in this country, as was done in parallel a national referendum that
helped reform several constitutional articles which, among other things
opened the door to the presidential reelection. This is evidence that the
level messo to understand why the debate that elapses between a right
and an increasingly heterogeneous liberalism prevails in the national
political culture also have fathered several trends and movements that
reflect an electoral performance management and very important public
choice, but has mainly favored the center-right tendencies.

Key words: Political parties-movements, limited multiparties, re-line
up, political regions, colombian southweast.

Recibido en octubre de 2009
Aceptado en junio de 2010

INTRODUCCION

1 objetivo de este trabajo es analizar la forma como se distribuyo el

mapa electoral colombiano a partir del realineamiento de las pre-
ferencias de los votantes en las dos primeras elecciones del siglo XxI.
Si bien no es posible hablar de la consolidacion de las alternativas con
identidad regional o departamental, empero modifican la ya de por si
desgastada influencia de aquellas agrupaciones que otrora dominaban
en el panorama nacional.! Y ofrecen algunas pistas para los procesos a
desarrollarse en octubre del complicado ano de 2003, pues en lo poli-
tico se debatio el tema de la reeleccion del presidente y la aplicacion de
un Referendo nacional para reformar varios articulos constitucionales.

Para observar algunos de los efectos de los resultados de las elec-
ciones de gobernador y en menor medida de alcaldes, resulté atractiva
la idea de compararlos haciendo un breve repaso en materia de eleccion
presidencial. Asi mismo en varias partes se destacan las condiciones
electorales que han prevalecido en el suroccidente colombiano, asi como
en la situacion de los departamentos considerados mas importantes en

! La vida politico-electoral y de partidos politicos durante casi todo el siglo pasado
estuvo enmarcada en dos partidos: El Partido Conservador y el Partido Liberal,
que a lo largo del tiempo construyeron una marcada influencia regional.
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particular por su densidad poblacional, todos ellos son elementos titiles
para establecer la forma en que se comporta el votante medio.

Muchas personas se preguntaran por qué publicar un documen-
to como éste, en México. En realidad la pretension no va mas alla de
aportar reflexiones a partir de datos, para aquellas personas que en su
espiritu investigativo, consideran los estudios electorales comparados,
como una manifestacion del desarrollo cientifico de la politica.

En octubre de 2001 y 2003 se efectuaron en ese pais andino, elec-
ciones para renovar jefaturas en las gubernaturas, en las asambleas
departamentales, alcaldes y concejos. La novedad comparada sobre el
proceso del bienio anterior, se encontré en el fluctuante reposiciona-
miento de los partidos tradicionales por antonomasia: el Liberal y el
Conservador. Los candidatos de éstos midieron sus fuerzas ante nue-
vas y no tan nuevas maquinarias electorales definidas por la ley como
“movimientos politicos”.

Pero por los resultados se demuestra que unas y otras formas de
organizaciéon consolidan la tendencia hacia una forma de sistema mul-
tipartidista limitado, al mismo tiempo que los reposicionamientos de
las llamadas “terceras fuerzas” en departamentos clave, aceleran el de-
bate nacional.

Frente a los datos de las dos anteriores elecciones nacionales, pre-
valecen las dudas y las interrogantes: ¢Es posible hablar de una con-
dici6én bipartidista “discontinua” en el tiempo, pero bipartidista al fin y
al cabo? ¢Tiene el electorado colombiano una mejor alternativa que la
ofrecida por algunos movimientos que rescatan a exintegrantes de ese
nodo bipartidista?

El estudio busco orientarse en lo posible en dos niveles. Uno el
del comportamiento electoral y el tipo de fuerzas que triunfan en las
principales zonas de mayor afluencia de votantes (Medellin, Cali, Ba-
rranquilla, entre otros); el segundo tiene que ver con la explicacién de
la situacion electoral en la regién Pacifico que abarca cuatro departa-
mentos (Chocé, Valle, Cauca y Narifio).

En los tres o cuatro meses previos al proceso comicial, el ambiente
politico colombiano se transformé en un laboratorio con caracteristicas
peculiares en el entorno andino. Por ejemplo, la Procuraduria Nacional
cuestioné la lentitud de la Registraduria Nacional para enviar pruebas
sobre procesos relacionados con los comicios de hacia dos afos; por
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otro lado la Registraduria tuvo en sus manos la dificil tarea de preparar
dos elecciones casi simultaneas: la del referendo y la de autoridades lo-
cales, mismas que modificaron de manera impresionante el panorama
politico.

También para los primeros dias de junio el Congreso aprobd la
reforma politica que establece nuevas reglas de juego al implementar la
elaboracién de listas tinicas, el voto preferente, la cifra repartidora, el
umbral y el régimen de partidos, entre los aspectos mas relevantes.

De esta forma para elaborar este breve analisis, nos acogimos a la
regionalizacién que se ha planteado en diversos estudios sobre Colom-
bia y que consideran la division siguiente:

—~ REGION ANDINA: Bogota, Risaralda, Caldas, Cundinamarca, Antio-
quia, Quindio, Huila, Tolima, Santander Norte y Boyaca.

-~ REGION PACIFICO: Chocé, Valle, Cauca y Narifio.

—~ REGION CARIBE: Atlantico, Guajira, Bolivar, Cérdoba, Sucre, Cesar,
San Andrés y Magdalena.

— ORINOQUIA: Arauca, Vichada, Meta, Vaupés, Guaviare y Guainia.

-~ AMAZONIA. Amazonas, Caqueta y Putumayo.

Algunas bases de datos como de la Universidad Georgetown fueron
muy utiles asi como la informacion de la Registraduria Nacional de Co-
lombia, también la prensa escrita de revistas y periédicos nacionales y
locales arroja para la eleccion de ese afio utiles analisis.

1. LAS CARACTERISTICAS DE LA INVESTIGACION ELECTORAL

Los estudios electorales sobre la regionalizacion del voto e influencia
de partidos en Colombia en el nivel departamental y local son esca-
sos. Dentro de esos trabajos, se abordan aspectos del pasado mas
o0 menos reciente en cuanto a la distribucion del voto a partir de las
caracteristicas del sistema de partidos; ademas, como reflejo de
las vicisitudes para realizar estas investigaciones, puede decirse que los
estudios pertenecen a dos o tres instituciones universitarias. Esto es
indicativo de un déficit de anéalisis académicos acerca de la evolucion de
la geografia electoral de este pais andino que manifesté durante varias
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décadas una importante (aunque relativa y cuestionada) estabilidad bi-
partidista, sobre todo durante el periodo del Frente Nacional.

Segun reporta Patricia Pinzén (1989), investigadora de la Univer-
sidad de los Andes en Bogot4, en el afio de 1980 en esa institucion se
hizo el primer trabajo sobre el comportamiento electoral abarcando los
departamentos de Santander, Huila y Tolima; cuatro afios después el
profesor Francisco Leal Buitrago llevé a cabo un analisis sobre Cundi-
namarca. De esta forma tenemos que ademas de la focalizada atencion
que provocan estas indagaciones, no se cuenta con mas de una docena
de fuentes de las cuales echar mano. Mas recientemente fragmentos
de la vida electoral local han sido recuperados por la revista Reflexién
Politica del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Bucara-
manga (Fernandez, 2004; y Guzman, 2004).

MAPA 1
DEPARTAMENTOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

@
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La regionalizacion del voto y la influencia de los partidos tradicio-
nales esta relacionada con la importancia que tenian y que en forma
localizada conservan en algunas regiones; la cobertura, si bien ha va-
riado radicalmente en departamentos como Antioquia, Valle y Cauca,
en otros casos, la persistencia de familias conservadoras o liberales es
importante, como por ejemplo en el centro norte del pais; esa situacion
esta frente a la paulatina y también persistente transicion hacia la di-
versificacion de opciones electorales. Como senala Guzman:

...Dado el interés que revisten las terceras fuerzas, y a pesar de la poca
informacion disponible, éstas seran observadas, aunque estén lejos de
constituir una fuerza politica. Su significacion resulta importante pues
ellas representan e interpretan diversos intereses de comunidades mino-
ritarias dispersas en la amplia geografia nacional (Op. cit.: 100).

En realidad se trata de un proceso peculiar pues estamos en pre-
sencia de un sistema que regionalmente no es propiamente multiparti-
dista, en tanto que este sistema se nutre de la figura de “movimientos
politicos” que, por la forma de coexistencia con los partidos tradiciona-
les,? permite el desarrollo de combinaciones de alianzas y coaliciones
en donde paradéjicamente prevalece al final en muchas situaciones el
acento bipartidista. Esta situacién al parecer se corrobora en las elec-
ciones efectuadas el 26 de octubre de 2003.

La revision de unidades analiticas meso o local, arroja datos im-
portantes para evaluar las caracteristicas de la redistribucion de la
fuerza de partidos y movimientos, por tal motivo este texto se apoya en
la informacién estadistica disponible de manera oficial. Esta tiene algu-
nas limitantes pues en ocasiones son resultados parciales que tal vez
nunca quedaran consolidados, tal y como ha sucedido en otras eleccio-
nes, pero nos permiten interpretar el complejo escenario construido en

2  Como antecedentes en el desarrollo de las terceras fuerzas, se contaria a la Union
Patridtica, la Alianza Democratica M-9, el Movimiento Regional y Civico. Si bien
su perfil era nacional, han dado pie a nuevas subdivisiones y la fecha los movi-
mientos politicos suman alrededor de una centena.
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el ultimo proceso electoral en particular con respecto al estudio de la
eleccion de gobernadores.?

En el diagnoéstico sobre la fuerza de partidos y movimientos, al
considerar una escala comparada con el pasado lejano que permita ex-
plicar los resultados de las elecciones donde se eligieron gobernadores,
asambleas departamentales, alcaldes y concejos, se observa que las
alianzas y coaliciones que dan por resultado realineamientos en el sis-
tema politico no son nuevas; se puede establecer que los antecedentes
sobre la forma en que triunfan estas instituciones representativas en
los anos ochenta y noventa, induce a meditar sobre el sentido de las
transformaciones del sistema de partidos y los cambios en las prefe-
rencias de los electores, al modificar las expectativas de estos actores
institucionales que se ven obligados a desarrollar nuevas estrategias de
sobrevivencia.

2. LAS TENDENCIAS ELECTORALES

En primer lugar, llama la atencion que los altibajos en los triunfos de
las organizaciones electorales se escenifica en un proceso donde co-
existen de manera cada vez mas persistente dos grandes maquinarias
electorales y pequenos movimientos con base regional y local. A su vez,
si se relaciona con la situacion socioeconomica del electorado y sus
preferencias politicas es posible encontrar en los ultimos diez o quince
afnos que en una misma region se dan estructuras econémicas y socia-
les diferentes, éstas registran una situacion peculiar donde se observa
el apoyo a los mismos partidos (tradicionales). Pero también hallamos

3 La dispersion de partidos y movimientos, no es privativo de un pais, de este
complejo mundo suramericano. La experiencia estd muy extendida en todo el
hemisferio. Por ejemplo en Centroamérica tenemos el caso de Guatemala que
tuvo elecciones presidenciales en noviembre del mismo afo, ahi se observa que
la cobertura que tuvieron dos partidos en la década de los noventa, el Frente
Republicano de Guatemala (FRG) y el Partido de Alianza Nacional (PAN) cambia
sustancialmente; Mejias (2003) reporta que en las pasadas elecciones se inscri-
bieron nada menos que 22 partidos y 14 presentaron candidato a la presidencia.
Esta cifra esta entre los 29 partidos inscritos en 1996 y 17 en 1999, lo cual pone
al pais sobre la media establecida para Latinoamérica.
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el caso contrario: donde se identifican partidos en forma polarizada, si-
tuacion que se puede vincular con los origenes de la violencia estructu-
ral, al asumirse en el pasado lejano actitudes de enfrentamiento entre
filiaciones partidistas.*

También entre los antecedentes lejanos ubicados a finales de los
ochenta tenemos que la presencia de fuerzas politicas (liberales, con-
servadoras asi como lo que podrian considerarse como movimientos de
izquierda, sin ser demasiado exigentes en el término) manifiesta final-
mente una tendencia que beneficia a los dos partidos tradicionales: por
ejemplo entre los datos aportados por Pinzén en materia municipal se
pone de manifiesto la siguiente caracteristica en la presencia de estos

tres grupos:

CUADRO 1
COBERTURA EN ASAMBLEAS Y CONCEJOS 1984 Y 1986. (%)
PARTIDO ASAMBLEAS (1984) CONCEJOS
(1986)

Liberal 55.9 55.8
Conservador 43.5 419
Izquierda 0.6 )
Partido Nuevo - 0.1
Liberalismo
Otros --- 0.2

Fuente: Pinzén de Lewin, op. cit. p. 29.

Ciertamente la accién de opciones electorales frente al bipartidis-
mo estuvo por largo tiempo restringida. De esta forma es importante
saber que la cobertura partidista sobre los municipios colombianos en
una media establecida entre 1931 y 1982, ofrece una caracteristica
muy acentuada hacia la preeminencia de los tradicionales. En cambio
los nuevos movimientos suelen ocupar un bajo porcentaje:

*  Por ejemplo en el departamento del Cauca la rivalidad entre un importante grupo
de conservadores con respecto a otras opciones, hace parte de la tradicion local.
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CUADRO 2
COBERTURA PARTIDISTA POR MUNICIPIO (193 1-1982)
TIPO DE PARTIDO NUMERO PROMEDIO DE %
MUNICIPIOS

Tradicionales 818 88
(Liberal y Conservador)

No tradicionales 114 12
Total municipios 932 100

Fuente: [dem. p. 27.

2.1 ¢El bipartidismo a prueba?

Tradicionalmente se le ha asignado a la democracia electoral colombia-
na una situacion que proviene de un sistema formalmente bipartidista
reforzado a partir de 1957-58, cuando inici6 la experiencia del “Frente
Nacional”; esta interesante etapa resulto de la consideracion de las éli-
tes politicas como una solucion para superar los procesos de violencia
que ya para entonces asolaron al pais. Sin embargo sus raices regiona-
les polarizaron, tal vez “accidentalmente”, la situacion.

La herencia del Frente fue en parte el descrédito, pero también la
busqueda de alternativas que se autonombraron independientes (pero
que en el presente continian dando grandes sorpresas por sus ines-
perados resultados en los departamentos y municipios); por otro lado
la dinamica partidista fue incapaz de arraigar la democracia represen-
tativa. Asi, la percepcion del electorado acerca de las opciones por las
cuales votar y que denotan un umbral de incertidumbre significativo
prevalece; sobre todo si se tiene en cuenta el periodo de ampliacion de
opciones politicas que coinciden con la institucionalizacion del M-19 y
de la Alianza Nacional Popular (ANAPO), que logran incorporar represen-
tantes en el Congreso nacional.

Si se establece una opinion sobre la transformacion del sistema de
partidos, no esta fuera de lugar la idea de que la tendencia bipartidista
transita hacia un ambiente de sistema multipartidista limitado o ha-
cia una caracterizacion de bipartidismo atenuado, aunque ciertamente
ambas posibilidades carecen de una exacta definicion. No obstante por
la caracteristica en la que las élites politicas pueden continuar obte-
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niendo frutos pese al generalizado cuestionamiento de instituciones
partidistas y “movimientistas” invitan a considerar un panorama mas
complejo.® Por ejemplo si se observan las cifras localmente, hay cues-
tiones muy aleccionadoras sobre el papel de los “movimientos”; asi, en
el departamento de Santander y el de Valle en las elecciones de 1997,
de 2000 y de 2003, de manera regular han ganado los candidatos de
estas ofertas, de manera que los gobernadores se alejan del patrén de
dependencia del partido nacional para reflejar procesos que estan en
una linea totalmente centrada en las particularidades locales, esta ten-
dencia mostraria un panorama consolidado del alejamiento del patrén
de solo liberal o sélo conservador, tal y como ha sucedido por ejemplo
en departamentos como Boayaca o Caldas.

En el departamento de Narifio, también la eleccién de gobernador
en 2000 y 2003 la gano el llamado Movimiento Convergencia Popular;
es importante detenernos un poco en esta organizacion digna de todo
un caso de estudio, pues su forma de operar es por la “venta” de votos
que obtiene y que canaliza hacia otros partidos. También tenemos los
casos de movimientos indigenas asi en el departamento de Guania, las
tres ultimas elecciones a la gubernatura las ha ganado un movimiento
indigena: se trata del Movimiento de Autoridades Indigenas de Colom-
bia.

Hacia la segunda mitad de la década del noventa prevalece una
complicada situacién, debido en parte a la impopularidad de candida-
tos, pero también al agotamiento de las bases clientelares que operaron
durante varias décadas (y de lo cual se han realizado extensos analisis).
Empero, cuando nos acercamos al analisis de las caracteristicas regio-
nales y departamentales la situacién cambia.

Con respecto a la importancia que ha tenido el papel de los parti-
dos tradicionales, las votaciones nacionales permiten detectar que las
mayores cifras de apoyo, nominal y porcentualmente, son para éstos.

§ Jaramillo y Tickner (1999: 53) han puesto la atencién en el hecho de que no
obstante la aparicion de los outsiders en el escenario politico colombiano y del
desprestigio de los partidos tradicionales, la composicion legislativa entre 1991
y 1998 mostraria que el Liberal y el Conservador siguen ejerciendo un marcado
predominio pues la influencia del Liberal en la composicion de Senado esta arriba
del 50 por ciento y la del Conservador promedia el 27 por ciento.
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Incluso en las elecciones presidenciales del afio 2002, si bien el Partido
Conservador no tuvo candidato a la presidencia, el voto se orienté ha-
cia el candidato “independiente” Alvaro Uribe, en tanto que también la
gran cantidad de candidatos en ese arno tienen cifras menores al uno
por ciento, lo que da idea de su precaria situacion y localizaciéon de sus
votantes por lo menos en las tres grandes ciudades del pais (Bogota
Medellin y Cali).
El cuadro siguiente permite ilustrar estas caracteristicas:

CUADRO 3
VOTACION POR CANDIDATOS PRESIDENCIALES, 1998 Y 2002
Partidos Candidatos Namero de Porcentaje
votos

1998
Partido Conservador | Andrés Pastrana Arango 6,086.500 50.39
(Se present6é como
candidato de “Alianza
por el cambio”).
Partido Liberal Horacio Serpa Uribe 5,620.719 46.53
Otros s.d. s.d.
Votos en blanco 372.749 3.09
2002
Partido Conservador. | (El candidato, Juan Camilo

Restrepo, claudicé. Es factible

pensar que los votos por el PC

migraran hacia el candidato

Alvaro Uribe).
Movimiento “Primero | Alvaro Uribe Vélez 5,862.655 53.05
Colombia”
Partido Liberal Horacio Serpa Uribe 3,514.779 31.80
“Frente Soc. y Pol-Via | Luis Eduardo Garzon 680,245 6.16
Alterna-UD-Anapo-
PSD-ASI-PSOC”
Movimiento. “Si Noemi Sanin 641,884 5.81
Colombia”

Fuente: http: / /www.fortunecity.de/olympia

De acuerdo a estas cifras, en primer lugar llama la atencién que
en 1998 la presencia de dos candidatos, con fuerte arraigo en cada uno



>

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

de sus sectores ideolégico-politicos, permitié el desarrollo de una reni-
da competencia. También cabe senalar que ciertamente el pais venia
saliendo de una complicada situacion que desgasté a los dos presiden-
tes anteriores, pero las opciones politicas alternativas tampoco estaban
maduras como para arrebatar una consistente cifra de sufragios.

Al final la pequena diferencia de 3 puntos porcentuales entre los
candidatos conservador y liberal da idea de que es tradicional la con-
tienda en forma renida. También una mencion especial debe hacerse al
caso de los candidatos del Partido Liberal, que ven disminuir sus votos
precipitadamente de una eleccion a otra.

La crisis del Partido Conservador se evidencia al perder a su can-
didato, pero al mismo tiempo se observa claramente el papel funcional
que cubren los nuevos movimientos. Los dos candidatos “movimien-
tistas” (Garzon y Sanin, esta ultima sufrié el problema del secuestro)
muestran que la viabilidad de la flexibilidad de las alianzas pueden
fructificar, pues en las ultimas elecciones de 2003 Garzén se presenta
como candidato del partido Polo Democratico, ganando la alcaldia de la
ciudad de Bogota y posiciona su movimiento en otros departamentos,
(entre ellos el de Valle en el Pacifico).

Al observar estos datos en una perspectiva regional, decidimos
acercarnos a lo que sucede en el Pacifico (también llamado como el
occidente colombiano). Ahi las cifras del afno 1998 muestran una si-
tuacion que dista mucho de permitir determinar un proceso “contro-
lado” por parte de los dos partidos o, por lo menos, impide hablar de
una voluntad persistente hacia alguna opcion. En esta zona es clara la
separacion de las preferencias por los candidatos de los partidos tra-
dicionales. Asi, en términos de los indices de competitividad podrian
marcarse tres niveles de actividad (dependiendo el departamento del
que se trate, ésta se puede establecer como de influencia alta, media y
muy baja). Segiin los datos de las tres graficas siguientes sobre los de-
partamentos de Valle, Cauca y Narino, puede observarse en el primero
una renida competencia, en tanto que Cauca queda en la posicion in-
termedia y Narifo es francamente desequilibrado a favor de un partido:
el Liberal.
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Al observar los datos de la elecciéon de gobernador en Valle la dis-
tribucion es la siguiente:

Partido Liberal
Colombiano;
14.48%
Movimiento
convergencia
civica;
60.69%

Fuente: Calculo personal con datos de la Registraduria Nacional.

Si especulamos acerca de la evolucién en la tendencia de centro-
izquierda, cercana quiza a una suerte de linea socialdemécrata (posi-
cion a la que se acercarian algunas fracciones del Partido Liberal, pero
no el partido en su conjunto), observariamos en el 2003 una situacion
que denominariamos como fluctuante, en tanto que el nicho liberal,
evoluciona hacia la creacion y luego triunfos de movimientos indepen-
dientes; pero, posteriormente en la siguiente eleccion se posiciona el
conservadurismo.

También se observa que el Partido Liberal tiene una gran capaci-
dad para hacer alianzas con los “movimientos politicos”. Al respecto es
ilustrativo en la eleccion de 2003, los casos de las alcaldias de Bogota
y de Cali, ya que el movimiento “Polo Democratico Independiente” hizo
alianza con el Liberalismo llamado “oficialista”.

Retomando el caso de las elecciones presidenciales de 1998 es pal-
pable la fuerza que tienen los partidos tradicionales, pero también la
presencia del voto en blanco, que ya para entonces sé encuentra con-
solidado. Las tres graficas siguientes ilustran lo que sucede en el Valle,
Cauca y Narino.

El escenario bipartidista es una caracteristica histérica determi-
nante en paises como Venezuela, Ecuador, Brasil y Pera, aunque en
todos los casos la tendencia es hacia el desarrollo del multipartidismo;

Gs
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GRAFICA 2
ELECCIONES PRESIDENCIALES, DEPARTAMENTO DEL VALLE 1998

Voto en blanco;
4.47%

Partido Conservador

Partido Liberal; 44.70%

44.17%

Fuente:Estimaciones con datos de la Registraduria Nacional de Colombia.

GRAFICA 3
ELECCIONES PRESIDENCIALES, DEPARTAMENTO DEL CAUCA 1998

D

Partido Conservador Partido Liberal Blanco
Fuente: Idem.

GRAFICA 4
ELECCIONES PRESIDENCIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO 1998

a

Partido Conservador  Partido Liberal Voto Blanco
60.64% 36.86% 2.51%

Fuente: Idem.
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no obstante la cobertura que alguna vez tuvieron, no esta sincronizado
el fortalecimiento de ellos en cada pais.®

El panorama futuro de la repercusion de la crisis de los partidos
tradicionales sobre la democracia y la gobernabilidad no da lugar a
pesimismos, pues los movimientos politicos que proliferan desde la ul-
tima década, directa o indirectamente relacionados con esta crisis, son
considerados por los investigadores en temas electorales sobre el pais,
como resultado de un fenéomeno llamado de “reactivaciéon” o “reciclaje”
de la clase politica relacionada justamente con aquellos o bien de algu-
nos nuevos participantes que pueden actuar coyunturalmente al mar-
gen del bipartidismo, pero que tienden puentes a negociaciones en ese
marco. En otras palabras: se trata de estrategias adaptativas de miem-
bros de la clase politica que construye incesantes realineamientos.

No todos los movimientos son coyunturales, en la eleccion pasada
encontramos que el movimiento “Colombia Viva” se convierte, después
del Partido Liberal, en la segunda fuerza, lo cual es particularmente
importante en los triunfos en las capitales departamentales, incluso
supera al Partido Conservador que sé6lo gané una alcaldia en la capital
en Mocoa (departamento del Putumayo). El cuadro siguiente nos per-
mite sefialar el papel de los movimientos en materia de ocupaciéon de
alcaldias de las ciudades capitales de Departamento:

CUADRO 4
2003: COBERTURA DE ALCALDIAS CAPITALES POR MOVIMIENTOS
MOVIMIENTO AvLcALDiA
Colombia Viva NEIVA
Colombia Viva CUCUTA
Colombia Viva SINCELEJO
Colombia Viva SANTA MARTHA
Si Colombia* CALI

6 Este ambiente permite hablar de que en la cultura politica andina esta arraigada
la figura de maquinarias electorales con tendencia bipartidista. Esto puede ser
explicativo de la forma tanto como se comporta la relacion entre situaciéon econo-
mica y preferencia politica y de que el bipartidismo se convirtié expresamente en
maquinarias electorales que no tiene que ver con las inquietudes y expectativas
politicas de los electores, lo cual indica la completa disociacion entre intereses
(Pinzén: op cit).
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MOVIMIENTO ALCALDIA
Alianza Social Indigena MEDELLIN
Movimiento Politico Solidaridad FLORENCIA
Integracién Popular POPAYAN
Apertura Liberal QUIBDO
Movimiento de Integracién Popular MONTERIA
Movimiento Ciudadano BARRANQUILLA
Movimiento Convergencia Ciudadana ARAUCA

* El Movimiento “Si Colombia” obtuvo 4 alcaldias pero en zonas estratégicas como Bogota y esta ca-
pital.
Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Registraduria Nacional y en Internet: www. eltiempo.com

Es posible presumir que estas tendencias tienen que ver con la for-
ma como se ha expresado en el mundo latinoamericano, sobre todo en
materia de seleccion de candidatos, el avance de los “independientes”
o de “antipoliticos”, lo cual se combina con escisiones del Liberal y del
Conservador, (no obstante desde la institucionalizacion del M-19 o de
la ANAPO) encontrariamos raices genuinas en otras ideologias (izquierda
por ejemplo).

El bipartidismo del periodo del Frente Nacional evolucioné hacia
al fraccionamiento del sistema de partidos y la legislacion facilito la
creacion de “movimientos politicos”. No obstante la pulverizacion que
provoca en materia de elecciéon de candidatos (situacién que también
se expresa en Venezuela, Ecuador y Peru), es indicativo de la reestruc-
turaciéon de la influencia regional que ha tomado dos rutas: una la de
alianzas efimeras y coyunturales entre movimientos locales y partidos
tradicionales, y la otra en la conformacion de grupos completamente
independientes. De esta manera el hablar de cambios radicales en ma-
teria de reconfiguraciéon regional sigue siendo cuestionable el alcance
de los tradicionales.

A principios de la década del noventa ya se hablaba de una situa-
cion que observada en el presente no ha cambiado mucho, e incluso es
constatada en el proceso del 2003, en cuanto a que:

La fragmentacion y virtual pulverizacion de estas organizaciones, su au-
sencia de planteamientos programaticos, de disciplina y de capacidad
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de convocatoria de la sociedad... Avales otorgados indiscriminadamente,
multiples listas y candidatos para cada proceso eleccionario (sic), reapa-
ricién y agudizacién de los fenomenos de las coaliciones, las alianzas, los
candidatos civicos, independientes y “antipoliticos” y cierta tendencia a
ocultar los vinculos partidistas tradicionales, conformaron un escenario
preelectoral muy variado y disperso que parecia poner en cuestion el bi-
partidismo, por sus incoherencias internas y sus desafios internos. (Davi-
la y Corredor, 1988: 81)

Es claro que no puede sostenerse la idea de consolidaciéon del bi-
partidismo, pese a que son los partidos mas votados eleccion tras elec-
cion, ni siquiera pueden adelantarse prondsticos sobre su capacidad
aglutinadora de movimientos. No obstante, las dos elecciones que nos
ocupan muestran que el elector orienta mayoritariamente su voto hacia
los partidos tradicionales. Tal y como se muestra en el caso de Cauca:

GRAFICA 5
Cauca

Partido
: Conservador
-\ Colombiano
23.32%

Partido
Liberal
Colombiano
20.51%

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional.

El cuadro siguiente pretende dar una idea de los departamentos
donde en dos o mas ocasiones gana la gubernatura uno de los dos
partidos, observandose que el Partido Liberal es el que mejor se desem-

pena:
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CUADRO S5
TRIUNFO DE LA GUBERNATURA EN MAS DE UNA OCASION (1997-2003)
DEPARTAMENTO 1997 2000 2003
Antioquia Partido Conservador | Partido Liberal Partido Liberal
Bolivar Coalicion Partido Liberal Partido Liberal
Caldas Partido Liberal Partido Liberal Mov. Salvacion
Nacional
Cesar Partido Liberal Coalicion Partido Liberal
Cérdoba Partido Liberal Partido Liberal Partido Liberal
Cundinamarca Partido Liberal Partido Liberal Mov. “Cundinamarca
merece mas”
Magdalena Partido Liberal Coalicion Partido Liberal
Risaralda Partido Liberal Coalicion Partido Liberal
Sucre Partido Liberal Partido Liberal Mov. Nacional
Progresista
Casanare Partido Liberal Partido Liberal Partido Liberal
La Guajira Partido Liberal Coalicién Partido Liberal
Meta Partido Liberal Partido Liberal Partido Cambio
radical
Guavire Partido Conservador | Partido Conservador | Partido Conservador
Putumayo Partido Liberal Partido Liberal Partido Liberal
Vichada Partido Liberal Mov. Apertura Partido Liberal
liberal

Fuente: Elaboracién propia con datos de cada ano de la eleccion. Base: Registraduria Nacional.

Es claro que el Partido Liberal se comporta de manera mas estable
al ganar en mas de una ocasion una gubernatura. Ademas, en el caso
de Casanare, Cordoba, Putumayo y Vichada, sus triunfos son constan-
tes, lo cual puede interpretarse como la secuencia légica de influencia
estable. Incluso en el caso de la aparicion de coaliciones, normalmente
se identifican con alguna fraccién del liberalismo, de tal forma que la
esfera de accion se mantiene en forma relativa para luego volver a ma-
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nos del Partido Liberal. Por otra parte la capacidad del Partido Conser-
vador va en otro sentido al lograr solamente un departamento en forma
consecutiva.’

Por otra parte se observa una situaciéon paraddjica: los partidos
tradicionales contintian actuando como grandes y sincronizadas ma-
quinarias que generan vasos comunicantes por medio de los movimien-
tos politicos que suelen convertirse en las venas retroalimentadoras
que acaban por incidir en la confirmacion del poder de influencia local
de los partidos. Efectivamente, la proliferacién de movimientos civicos
o autonombrados “independientes” determinan una dificil lectura de
los resultados, en particular cuando se trata de explorar lo que sucede
de una eleccion a otra; si bien la tendencia se traduce como un cues-
tionamiento popular a las élites dirigentes de los partidos tradicionales,
se observa al mismo tiempo que se tolera o permite el establecimiento
de combinaciones que se enfrentan ante la construccion de calidad de-
mocratica y que rayan en la sui generis preparacion de elecciones. Por
ejemplo, son frecuentes los casos donde los partidos Liberal y Conser-
vador realizan alianzas. Este es el caso de Caldas.

Puede afirmarse que en las elecciones de 2000 el Partido Con-
servador obtuvo muy pocos avances por si sélo. Su unico triunfo, sin
necesidad de realizar alianzas, es en el Guaviare; en cambio se observa
que hubo un total de 10 departamentos donde se desarrollaron coali-
ciones en las que seguramente se encuentra involucrado en mas de una
el Partido Conservador; de esta forma superaba las tres gubernaturas
obtenidas en 1997, sin embargo no logra igualar o rebasar la misma
cifra obtenida en el 2003.

Los estudios de Querubin y Sanchez (1997) y los trabajos pioneros
de Buitrago y Pinzon (1993: op cit) indican que en los resultados nacio-
nales, entre 1988 y 1990, el Partido Liberal Colombiano aumenté con-
siderablemente el numero de alcaldias en detrimento del Partido Social
Conservador. Este ultimo habria experimentado al abrir la década del

7 En las elecciones del ano dos mil, el periédico El Tiempo hablé de que los cargos
de eleccion popular en el caso de alcaldias y las gobernaciones habian quedado
mayoritariamente en manos del Partido Liberal y de los independientes. En ese
momento se habld de que el voto se habria expresado como una forma de castigo
por el votante contra el gobierno emanado de las filas del conservadurismo de
Andrés Pastrana. www.eltiempo.com., octubre 31 de 2000.
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noventa un proceso de atomizacion, éste es palpable ante la pérdida de
poder en los municipios y de la proliferacion de algunos movimientos
disidentes del conservadurismo.® Si observamos lo que sucede en el
2003, esa tendencia continiia pues el Conservador solamente obtiene
tres gubernaturas en forma auténoma y una mas haciendo alianza con
un movimiento politico.

3. EL PROCESO ELECTORAL DE 2003

Una de las novedades que arrojan las elecciones es que el proceso es-
tuvo amparado en las nuevas reglas surgidas de la reforma politica
propuesta por el Congreso Nacional, y que propicia una primera modi-
ficacion pero en sentido contrario al calculo original de que debia servir
para regular el crecimiento del sistema de partidos. Ante esta situacion,
solo puede decirse que se confirmaran o consolidaran las bondades de
la reforma hasta las elecciones de 2006.

El censo de electores se encuentra en el orden de los 25 millones
69 mil ciudadanos y su depuraciéon corre bajo la responsabilidad del
Consejo Nacional Electoral. La abstenciéon como en anteriores comicios
intermedios, esta sobre el orden del 51 al 55 por ciento, ademas no exis-
te sufragio obligatorio como es el caso de alguno de los paises vecinos.

De acuerdo con la informacion ofrecida por la Registraduria Na-
cional, el reciente proceso electoral permite determinar que soélo nueve
partidos superan el umbral establecido por la reforma politica al obte-
ner una cifra superior al 5 por ciento, de manera que podrian dar lugar
a diversas combinaciones en el 2006; al parecer éstas ya comenzaron
a explorarse, particularmente entre el liberalismo y los movimientos
politicos independientes. Esto cambia el escenario regional y debe mar-
carse una linea futura de investigacion al respecto.

Analizado localmente se puede senalar que mas de las tres cuartas
partes de los 30 departamentos (no hubo elecciéon en San Andrés ni en
Amazonas), contaron en la competencia electoral con la presencia de
candidatos de los dos grandes partidos, aunque hubo un grupo de no

8 Este es el caso del Movimiento de “Salvaciéon Nacional”, del Movimiento “Nacional
Conservador” y del Movimiento “Conservativo Independiente”.
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GRAFICA 5
PARTIDOS QUE SUPERAN EL UMBRAL ELECTORAL 2003
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Fuente: www.eltiempo.com, 3 de noviembre de 2003.

mas de cinco departamentos donde solamente compiten movimientos
politicos y partidos pero de muy poca influencia. En el departamento
del Cesar hubo un solo candidato registrado por el Partido Liberal Co-
lombiano, se traté de Hernando Molina quien obtuvo 138,370 votos de
una votacion total de 263,695, es decir obtiene una cifra superior al
cincuenta por ciento. Pero también hay casos donde ninguno de los dos
partidos propone candidato, tal es el caso del departamento del Meta,
ahi participaron cinco candidatos; de éstos, tres eran postulados por
movimientos y dos por partidos pequenos, uno por el Partido Oxigeno
Verde y otro, quien finalmente fue el ganador, por el Partido Cambio
Radical Colombiano.

El comportamiento del Partido Liberal Colombiano refleja las ca-
racteristicas de los ultimos tiempos. Por ejemplo en el caso del depar-
tamento del Valle, cuya capital es Santiago de Cali, el PLC se dividio, de
tal manera que una parte apoy6 al Movimiento Convergencia Popular
Civica y otra fraccion tendria un candidato propio en la figura de Carlos
Holmes en el liberalismo “oficial”.

Otro caso propio de mencion es el de Cauca. La prensa en el ano
dos mil consider6é un hecho sin precedentes que el lider indigena Floro

63
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Tunubala hubiera ganado la gubernatura, la referencia obligada es que
se trata de la cuna de la aristocracia y un bastiéon de los partidos poli-
ticos tradicionales. Tunubala hace parte de la jefatura de los pueblos
indigenas y fue senador entre 1991 y 1994, pero fue capaz de derrotar
al candidato conservador. No obstante ese avance, tres afios después,
la sociedad regresa la gubernatura al Partido Conservador, ademas la
alcaldia de la capital vuelve a manos del mismo partido.®

Un comentario sobre las caracteristicas del padrén y la votacion
por candidato, lo merecen tres departamentos (Guainia, Vaupés y Vi-
chada), donde el nimero de votantes no supera las diez mil firmas y los
indices de votacion por el candidato ganador estan en 2,952; 2, 028 y
4,975 votos, respectivamente.

Con respecto a la situaciéon del Pacifico colombiano el cuadro si-

guiente da una idea del comportamiento de la distribucion por partido
en las ultimas tres elecciones en la region:

CUADRO 6
GUBERNATURAS Y PARTIDOS EN EL PACIFICO (1997-2003)
DEPARTAMENTO 1997 2000 2003
CAUCA Partido Liberal | Coalicién de Partido Conservador
Colombiano movimientos Colombiano
independientes
CHOCO Movimientos Movimiento Movimiento Politico por
independientes | Convergencia Popular |[la Seguridad Social
Civica
NARINO Partido Liberal | Movimiento civico Movimiento Convergencia
Colombiano independiente Popular Civica
VALLE Coalicién Coalicion Partido Movimiento Convergencia
Independientes/ | Liberal/Movimientos Popular Civica
Partido Liberal |independientes Partido Liberal y Polo
Democratico

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Registraduria Nacional.

9 La situaciéon del Conservador es especial, por ejemplo en las elecciones del 2003,
el candidato de esta organizacién, Alvaro Villegas, se retiré de la contienda un
mes antes de celebrarse los comicios. Sin embargo 46 mil 504 ciudadanos vota-
ron por él. Véase: www.eltiempo.com. Octubre 27 de 2003.
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Si se toman en cuenta diversos procesos electorales en la misma
region, puede observarse el claro declive del conservadurismo, el estan-
camiento del liberalismo y el avance de los movimientos:

CUADRO 7
ALCALDIAS POR FUERZA ELECTORAL EN LA REGION PACIFICO (%)
s Porcentaje de Alcaldias

1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1997 | Prom.
Partido Liberal Colombiano 44.0 50.5 36.1 454 448 442
Partido Conservador Colombiano | 41.8 35.6 242 31.2 27.3 320
Movimientos Conservadores 0 1.2 0.6 1.8 2.3 1.2
Otros partidos o movimientos 11.1 7.4 35.1 16.6 159 17.2
Coaliciones 1.5 34 1.8 319 8.8 3.9
Union Patriética 1.5 1.9 2.1 0.9 0 6.4
AD M-19 0 0 0 0.3 0.6 0.2
Movimientos Ciudadanos 0 0 0 0 0.3 0.06

Fuente: Georgetown University, Base de Datos de las Américas.

En el caso de las elecciones de 2000 se dispuso de informacion
con el 93 6 96 por ciento de las casillas escrutadas, pero la tendencia
al cien por ciento no modificaba la situacion de quienes se perfilaban
como ganadores.

Oscar Delgado (2001) sefiala que los departamentos de mayor po-
blacién y votacion absoluta en elecciones en el interior del pais son
Antioquia, Valle, Santander y Cundinamarca, en la region destaca el
departamento de Atlantico, y éstos aportan un porcentaje superior al
cuarenta por ciento. En los departamentos del interior sigue predomi-
nando el voto rural o semirural sobre el voto de la capital, mas predo-
minante en Antioquia y Santander y menos en el Valle.
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CUADRO 8
GUBERNATURAS EN OTROS DEPARTAMENTOS, (1997-2003)
DEPARTAMENTO 1997 2000 2003
ANTIOQUIA Partido Conservador | Partido Liberal Partido Liberal
Colombiano Colombiano Colombiano
ATLANTICO Coalicion Liberal/ Coalicién bipartidista | Partido Conservador
Conservador con predominio Colombiano
de Partido Liberal
Colombiano
SANTANDER Coalicién Coalicién bipartidista | Movimiento
bipartidista Convergencia
Ciudadana
CUNDINAMARCA sd sd Movimiento
“Cundinamarca Merece
Mas”

Fuente: Para 1997, Registraduria Nacional, Elecciones 1997-1998.
Para el afio dos mil véase; Giraldo Fernado, et al, Elecciones 2000, CEJA, Bogota.
Para el afio 2003, datos aparecidos en: www.eltiempo.com y revista Semana.

Con los datos disponibles que corresponden al informe de 27 de
octubre de 2003, emitido por la Registraduria Nacional, la distribucion
de las fuerzas electorales deja muchas lecciones que pueden dar lugar a
nuevas interpretaciones acerca del futuro de los dos grandes partidos.
Los sitios donde de una eleccion a otra el Liberalismo y el Conservadu-
rismo conservan su posicion al frente de la gubernatura son:

Antioquia,

Bolivar,

Casanare,
Cordoba,
Putumayo,

Quindio.

En tanto que el Partido Conservador sélo mantiene de una elec-
cién a otra, la gubernatura de Guaviare. Es cierto que pese al limitado
cambio en el Partido Conservador, si se observa en forma comparada
su situacién no es totalmente negativa, en cuanto a que obtiene tres
candidaturas; solo a ellas debe agregarse una lograda por alianza, lo
cual le permite ampliar su cobertura.
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Al revisar las zonas de influencia, se encuentra que el Partido Li-
beral y el Conservador logran sus mejores triunfos en la costa Atlanti-
ca, ahi el Liberal obtiene los departamentos de La Guajira, Magdalena,
Cordoba, Bolivar y Cesar, en tanto que el Partido Conservador se hace
del poder en el Atlantico.

Nuevamente tomando como base la regién del Pacifico encontra-
mos una situacién peculiar, misma que indica falta de homogeneidad
de influencias. En primer lugar el Chocé dejo de ser un coto del Partido
Liberal Colombiano, y ahora un movimiento independiente obtiene la
gubernatura (situaciéon similar a Narifio y Valle, donde el Movimiento
“Convergencia Popular Civica” se adjudica los triunfos). En el Valle no
hay partido grande como ganador, en 2000 gan6é una coalicién en la
que ciertamente estaba el Partido Liberal, y en el 2003 nuevamente una
alianza comandada por el MCPC gana:

Fuente: Elaboracion con datos de la Registraduria Nacional.

El caso de Cauca es peculiar por varias razones. En primer lugar
se le ha considerado un bastion del Partido Conservador y ademas tiene
una poblacién predominantemente indigena. Sin embargo, en 1997 ini-
cia una fluctuacion hacia la prueba de otras opciones al ganar el Partido
Liberal Colombiano; en el afio dos mil triunfa una coalicién de la Alian-
za Social Indigena (AsI) que tiene un despliegue en consonancia con los
movimientos territoriales indigenas. Empero en el afio 2003 el Partido
Conservador se reposiciona y desplaza lo que podria considerarse como
un periodo de corte centro-izquierda. Como parte del analisis, se puede
mencionar como central el que la votacion por el candidato ganador en
Cauca se comporta de mas a menos en esas tres elecciones:
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CUADRO 9
Ao eleccién Candidato Partido Votacion
1997 César Negret Mosquera | Partido Liberal Colombiano 86,874
2000 Floro Alberto Tunubala | ASI-Coalicién 149,083
2003 Juan G. Silva Riviere Partido Conservador 75,686
Colombiano

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Registraduria Nacional.

4. CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPALES PARTIDOS

Los partidos han cubierto historicamente regiones, en la eleccion de
1988 se observdé que la region compuesta por los departamentos de
Amazonas, Guavire, Guainia, Putumayo, Vaupes y Vichada se compor-
tan con persistente alta tendencia liberal, y la Region Pacifico, con sus
cuatro departamentos también es de corte liberal. Con respecto a Ri-
saralda, Caldas, Antioquia, una parte del Cauca, de Casanare y de Bo-
yaca, que integran el centro del pais, la tendencia es acentuada hacia
el conservatismo. El proceso electoral parece confirmar esta tendencia
pues tenemos que las gobernaciones obtenidas por partido tienen la
siguiente distribucion:

CUADRO 10
GOBERNACIONES POR PARTIDO Y/O MOVIMIENTO
A PARTIR DE LA REGIONALIZACION DEL PAls, 2003

Partido Liberal Colombiano 10
Partido Conservador Colombiano 4
Otros 13

Total 27

Fuente: Elaborado con datos propios el dia después de las elecciones. En Santa Martha no se eligié
gobernador, aunque la actual gobernadora es del Partido Conservador.

Desde el anno 2000 se observa que los partidos tradicionales no
ganaron todas las gobernaciones y alcaldias urbanas del pais, de esta
manera el liberalismo tuvo que hacer alianzas virtuales con fuerzas
populares para ganar a medias gobernaciones, en particular en Atlan-
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tico, Huila, Narifio y Tolima; y perdié algunas alcaldias urbanas, las de
Bogota, Cali y Bucaramanga, entre otras.

Finalmente el departamento del Atlantico nos revela situaciones
importantes, pues de los siete departamentos considerados en la costa,
la ciudad capital Barranquilla contribuye a la votacion departamental
con una cifra superior al cincuenta y cinco por ciento, lo cual muestra
la fuerza de estas opciones como una constante.

Siguiendo a Delgado (op. cit.), hasta 1994 los gobernadores de los
departamentos de su estudio se habian postulado como liberales (los de
Antioquia, con el candidato Alvaro Uribe Vélez, y Santander, con Mario
Camacho) o conservadores (los del Valle, German Villegas, y Atlantico,
Nelso Polo). Pero desde 1997 a la fecha fueron elegidos por coaliciones
bipartidistas en practicamente todos los casos.

El Valle marcé en el afio 2000 un hito histérico que ayuda a ex-
plicar el triunfo del Polo Democratico y Liberalismo en el 2003, pues
en 1997 el escritor Gustavo Alvarez Gardeazabal gano por casi el cien
por ciento a su rival en la figura del Conservador Carlos Holguin Sardi,
dirigente del Partido Social conservador Colombiano.

Antioquia es un departamento de cierta complejidad en materia de
comportamiento electoral, pues se vota en elecciones presidenciales por
el cambio politico y por el continuismo en las elecciones de autorida-
des y corporaciones departamentales y municipales. Aqui hay un rigido
control politico ejercido por una poderosa élite econémica que auspicia
un clientelismo de ambos partidos en sus diversas fracciones (Delgado,
op. cit., 145).

Por otra parte, los movimientos indigenas seguiran dando que ha-
blar pese a la fluctuante situacion que experimenta en el Pacifico; la
Alianza Social Indigena (Asl]) y las Autoridades Indigenas de Colombia
(aic) de mayor presencia en Antioquia, Cauca y Caldas representan una
persistente presién para obligar sobre todo al Partido Liberal a generar
alianzas.

El Partido Liberal Colombiano es la organizacién que en el afo
2000 y en el 2003 mejor se adapta a la celebracion de alianzas y coa-
liciones, y se redujo en este afio la interesante y paraddjica situacion
en la que se hacia alianzas entre el Partido Liberal (o bien alguna de
sus fracciones) y el Partido Conservador, lo cual les ha dado resultado,
aunque aisladamente.
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Finalmente la alcaldia de Bogota fue arrebatada al conservaduris-
mo por la llegada de Antanas Mockus en 1994, situacién que continud
hasta 2010, favoreciendo a los movimientos independientes.

CONCLUSIONES

El Partido Conservador obtiene en el periodo que nos ocupa el mismo
numero de gobernaciones que en 1997, y el Partido Liberal se comporta
en términos casi similares, lo cual da idea de que la influencia regional
se ha movido en forma minima.

La identificacion de la sociedad con los partidos politicos tradicio-
nales esta basada en un fuerte localismo y, por lo tanto, median situa-
ciones histéricas y culturales poco cercanas al patrén democratico de
la representatividad. La adhesién a lo que se ha dado en llamar familias
conservadoras o liberales, indica que la identificacion partidista es de
tipo local y no social.

Persiste el sistema llamado de “maquillaje” de candidatos que os-
tentandose como independientes proceden de los partidos tradiciona-
les; esto, aunado a la posibilidad de reeleccion, genera un nocivo caldo
de cultivo que afecta la disposicion de los electores para participar y
aumenta las boletas en blanco o la abstencion.

Los partidos tradicionales se reposicionaron, de acuerdo a las ci-
fras totales de votacion ofrecidas en la primera parte.

Las asambleas departamentales acusan una tendencia hacia la
generacion de gobierno dividido, pues aunque ganen la gubernatura
candidatos de alianzas, la mayoria de escanos de las asambleas los
ganan predominantemente liberales o conservadores.

Si bien el referendo le signific6 una derrota parcial al presidente
Uribe y a lo que se considera el llamado “uribismo”, esto no implica que
su proyecto desparezca o se diluya, por el contrario, al parecer podra
realizar combinaciones interesantes, en particular con la presencia de
los movimientos “Colombia Democratica” y “Nuevo Partido”, que pasa-
ron el umbral y se encuentra en el grupo de las nueve organizaciones
que marcan una presencia mas uniforme en todas las regiones.
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Voto, (des)informacion y
democracia: déficit de accountability

y baja responsividad en el municipio
de Recife, Brasil

MANOEL LEONARDO SANTOS*

RESUMEN

¢En qué medida la asimetria de informacion determina los resultados
politicos y, en consecuencia, afecta a la calidad de la representacion
democratica? Este tema ya ha sido tratado por: Dahl, 1956 y 1972; Pr-
zeworski, Manin y Stokes, 2002; Mansbridge, 2003; Urbinati, 2005. Con
base en estas referencias tedricas, este estudio buscé esclarecer la per-
cepcion del elector sobre el papel del Legislativo municipal (Camara Mu-
nicipal) y de los concejales. Se trata de un estudio cuantitativo, a partir
de los datos de una encuesta tipo survey, realizado en julio de 2008, en
Recife-PE, Brasil, por el IPESPE (Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas
e Econémicas). El articulo concluye que la asimetria de informaciéon por
parte del elector es altisima, que esto acentia el déficit de accountability
y de responsiveness del sistema politico local y, finalmente, discute las
posibles implicaciones normativas de ese fenémeno para la calidad de
la democracia.

Palabras clave: Elecciones, accountability, calidad de la democracia,
survey.

ABSTRACT

Electors have been concerned about institutional and political agents
roles since long time ago. The focus is on the fact that information
asymmetry may reflect on politics results and, by chance, affects de-
mocracy. Public opinion researches are done, not rarely, in order to
solve this issue. On the other hand, electors opinion about the politi-
cal system and also confidence in it reflects on these researches. The
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main issue here is to evaluate electors awareness about local politics
system and its reflection on representative democracy. To do so, the
research focused on electors’ awareness about alderman and Ca-
mara Municipal (local chamber) roles. The research is a quantitative
study, developed by statistic data from survey was done in Recife-PE,
Brazil, by IPESPE (Instituto de Pesquisas Sociatis, Politicas e Econémi-
cas). The article concludes that information asymmetry among elec-
tors reflects on accountability deficit and on the local politics system,
and their negative influence on the quality of democracy.

Key words: Elections; accountability; quality of democracy; survey.

Recibido en agosto de 2009
Aceptado en junio de 2010

INTRODUCCION

La preocupacion por las condiciones necesarias al surgimiento y a la
estabilidad de regimenes democraticos es una cuestion central en
la teoria contemporanea de la democracia, siendo Dahl (1977; 1989;
2001), seguramente, uno de los autores mas influyentes en ese campo.
Mas recientemente, de manera sutil y progresiva, el debate ha cambiado
hacia las cuestiones relativas a la calidad de la democracia o, en otras
palabras, hacia los estudios que se preocupan mas especificamente con
el disefio institucional, sus resultados y sus implicaciones. Este estudio
busca combinar esas dos preocupaciones, asociando cuestiones relati-
vas a las condiciones de la democracia y las implicaciones instituciona-
les de su ejercicio efectivo.

Por lo que respecta a las condiciones necesarias a la democracia,
este estudio busca investigar, a partir de datos empiricos, en qué me-
dida la asimetria de informacion del electorado de Recife se presenta
como una violacién de algunas de las condiciones institucionales suge-
ridas por Dahl como esenciales a la poliarquia. Es decir, en qué medida
la asimetria de informacion del elector, aqui expresada por el grado de
conocimiento que éste tiene sobre el papel del Legislativo municipal y
de sus representantes, interfiere en los dos ejes explicativos sugeridos
por el autor como esenciales: la inclusién y la contestacioén.

Asi, la cuestion que este articulo busca atacar es en qué medida
el elector estd realmente informado sobre el proceso electoral y sobre las
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instituciones politicas locales, y cudles son las implicaciones de esto para
la calidad de la democracia representativa.

De forma complementaria, este estudio evaliia, aunque primaria-
mente, las implicaciones normativas de estos problemas para la teoria
contemporanea de la democracia.

ASIMETRIA DE INFORMACION EN RECIFE

Por regla general se sustenta que las elecciones son las instituciones
centrales para promover el control de los electores sobre sus represen-
tados en una democracia. Sin embargo, Przeworski, Manin y Stokes
(1999) apuntan hacia las limitaciones de la eleccion como mecanismo
de promocion de la accountability vertical.! Para ellos, las instituciones
electorales son cuestionables, e ineficaces como mecanismo de accoun-
tability debido a tres limitaciones:

(i) se trata de una unica oportunidad de castigar o recompensar
multiples decisiones del representante;

(ii) el voto es una accion estratégica descentralizada, que, como no
puede ser coordinado, no puede tampoco ser considerado como
un resultado prospectivo o retrospectivo; y

(iii) el déficit de informacion del ciudadano mediano dificulta su ca-
pacidad de evaluar adecuadamente el desempeno de los repre-
sentantes y del gobierno. Este ultimo aspecto sera con el que
trabajaremos aqui.

Los datos del Barémetro Pernambuco 6* ola? muestran que el gra-
do de informacion del elector sobre el papel del concejal en nuestro

! Uso el término accountability vertical aqui en referencia a la metafora espacial
sugerida por O'Donnel. El autor divide las formas de accountability en vertical y
horizontal. Para una discusiéon amplia sobre los diferentes tipos de accountability
y sus limites y posibilidades analiticos ver: Peruzzotti, E. y Smulovitz, C. Contro-
lando la Politica: ciudadanos y medios en las nuevas democracias latinoamerica-
nas. Buenos Aires: Temas Grupo Editorial, 2002.

2 El Barémetro Pernambuco es un estudio cuantitativo regular en relacién con las
expectativas de la poblacién y con otros aspectos de la agenda politica del estado



D

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

sistema politico es realmente muy bajo. Sélo un 2.6% de los electores
saben exactamente su funcién, que es legislar y fiscalizar los actos del
Ejecutivo. Si sumamos las respuestas espontaneas correctas (legislar
y fiscalizar) y las aproximadamente correctas (legislar y fiscalizar, por
separado) sélo un 22.1% de los electores mostraron tener conocimiento
sobre cual es realmente la funcion desempenada por el miembro del
Legislativo municipal.

Pero el dato de hecho mas significativo es que 47% de los ciuda-
danos no han contestado o no saben cuales son las funciones que de-
ben ser desarrolladas por los concejales. Esto denota claramente que
el elector esta, por regla general, mal informado. Sin embargo, esto,
la baja informacion, no lo aleja de las urnas, pues en Brasil, como es
siempre importante recordar, el voto es obligatorio.

Otro dato importante es con respecto a la evaluacioén de la Cama-
ra de Vereadores (Camara de Concejales) por parte de los electores.
Como no podria ser de otra forma, es bastante negativa. Sumando las
contestaciones “pésima” y “mala”, tenemos un 23.3%, y sumando “bue-
na” y “buenisima”, tenemos apenas un 12.3%. Estamos interpretando
este dato como resultado de la vision equivocada del elector sobre el
verdadero papel institucional desempenado por la Camara de Conceja-
les. Ademas, creemos que esa desinformaciéon deriva de la relacion de
representacion distorsionada (como vamos a ver mas adelante), entre
representantes y representados.

En suma, el concejal se compromete con el elector en aquello que
no es de su competencia constitucional, lo cual genera una demanda
equivocada sobre la institucion, que es fiscalizada por el elector sobre
aquello que no es su atribuciéon constitucional realizar.

de Pernambuco. La serie tuvo inicio en diciembre de 2006, siendo ésta su 6* ola.
En 2008, todas las olas habian sido aplicadas en el Recife, debido a la relevancia
de la coyuntura electoral. En esa 6* ola de investigacion, tipo cara a cara, fueron
realizadas un total de 1.000 entrevistas de cuestionario estructurado, aplicado
por un equipo de investigadores con amplia experiencia y especialmente entrena-
dos para esta investigacion. La coordinacion general de ese estudio corrid a cargo
de los Directores del IPESPE Marcela Montenegro, Bonifacio Andrade y Marcos
Antunes. El estadistico responsable es el Profesor Joaquim André Figueiredo. El
estudio conté ademas con la sociedad del NEPPU (Nucleo de Estudios en Opinién
y Politicas Publicas de la UFPE) y del Posgrado de Ciencia Politica de la UFPE, que
colaboré en la elaboracion del cuestionario y analisis de los resultados.
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TABLA 1
EVALUACION DEL CONCEJO MUNICIPAL POR LOS ELECTORES
FRECUENCIA % % ACUMULADO

Pésima 139 13.9
23,3

Malo 94 9.4
Regular 423 42.3 65.6

Bu 100 10.0
e 12,8

Muy buena 28 2.8
No sabe/No ha contestado 216 21.6 100.0
Saldo 1000 Saldo = -10.5

Fuente: IPESPE/ 2008
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La confirmacion de esto esta en la tabla 2. En ella se nos muestra
que el elector tiene una idea equivocada del papel institucional de la
Camara, asi como del papel a ser desempenado por el concejal. Sélo
un 34.7% saben que el Poder Legislativo es constitucionalmente inde-
pendiente del Ejecutivo. Sumadas las otras alternativas (“es un poder
independiente” y “no sabe/no ha contestado”), tenemos un 65.3% que
no tiene una claridad exacta acerca de esta cuestion. Lo que se ve es
que, de un modo general, hay una gran confusion en la percepcion del
elector, que en nuestra evaluacion esta relacionando (y juzgando) el
Poder Legislativo no por sus funciones, sino, sobre todo, por su postura
frente al Ejecutivo.

TABLA 2
INDEPENDENCIA DEL PODER LEGISLATIVO FRENTE AL EJECUTIVO
%
FRECUENCIA %

¢Esta la Camara de Concejales
subordinada al alcalde o al 373 37.3 37.3
ayuntamiento?
¢Es el Legislativo un poder
independiente del alcalde y del 347 34.7 72.0
ayuntamiento?
No sabe/
No h& contcstado 280 459 L0
Total 1000 100

Fuente: IPESPE /2008

De hecho, lo que se ve es una preponderancia del Ejecutivo sobre
el Legislativo. En resumen, el Legislativo esta subordinado al Ejecutivo
porque éste tiene los activos politicos suficientes para inducir la coo-
peracion de los concejales. El Ejecutivo hace esto, tanto mediante su
agenda legislativa, como en el sentido de que los concejales relajan su
funcion de fiscal, la cual deberian ejercer.

Por otro lado, la separacion de poderes es un concepto elemental,
diria que hasta basico, de cualquier sistema politico, sobre todo si es-
tamos hablando de presidencialismo. No cabe duda de que la no iden-
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tificacién de esta cuestion por parte del elector muestra una opinién
publica altamente desinformada.

Toda esta desinformacién genera efectos muy negativos, siendo
quizas el mas negativo de todos éstos la profunda distorsién en la rela-
cion entre representantes y representados. Una relacion marcada mu-
cho mas por el clientelismo que por la relaciéon de accountability, esta
Gltima, normativamente tan deseada en las democracias contempora-
neas.

Las distorsiones en la relacion de representacion politica, y los
limites al desarrollo de nuevos modelos de representacion que puedan
mejorar el desempeno del sistema politico local, son discutidos en la
proxima seccion.

REPRESENTACION POLITICA: VIEJOS Y NUEVOS MODELOS

Tedricamente los electores cuentan con la posibilidad de castigar o re-
compensar a sus representantes cuando hay elecciones. Si el represen-
tante cumplio las expectativas, el elector lo premia con la reeleccién,
si no, lo castiga retirandolo del cargo. ¢Cierto? No, equivocado... nada
mas enganoso.

En las democracias contemporaneas, la relacion politica entre re-
presentantes y representados esta lejos de ser simplemente asi. Recien-
temente Mansbridge (2003) llamé a la atencién para la limitacién teérica
de esa vision simplista, enfocando hacia la necesidad de que observe-
mos otros aspectos relativos a la representacion politica. Asi, ademas
del modelo tradicional de representacion promisoria, deben ser obser-
vados otros tres modelos de representacion politica. Estos modelos, se-
gun la autora, vuelven los criterios de representacion mas deliberativos
que aglutinadores y mas plurales que singulares, lo que, obviamente,
parecen ser valores normativos positivos para la democracia.

Su taxonomia de los modelos de representacion se asienta en cua-
tro tipos: la representacion promisoria; el modelo anticipatorio; el modelo
autorreferente y, finalmente, el modelo sustitutivo. Sin embargo, es im-
portante registrar, antes de todo, que esos criterios normativos deben
ser entendidos como tipos ideales a los cuales se debe aproximar y no
como requisitos que pueden ser totalmente alcanzados en un sistema
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politico democratico. En ese sentido, la legitimidad democratica debe
ser entendida como un espectro, y no una forma dicotéomica de formas
de representaciéon. En suma, se puede decir que cuanto mas modelos
de representacion (conforme a los sugeridos por la autora) estuviesen
presentes, es decir, cuanto mas cerca de estos criterios normativos un
sistema politico consiga llegar, mas cercano a la legitimidad de la repre-
sentacion democratica estara.

Con base en esos modelos, derivamos nuestra atencion ,para iden-
tificar en qué medida el problema de la asimetria de informacion se pre-
senta como una traba al desarrollo de nuevas formas de representacion
en nuestro sistema politico.

Representaciéon promisoria

Segun Mansbridge (2003), la representacion promisoria es el tipo clasi-
co de representacion, que sigue el modelo tradicional de agente-repre-
sentante. En la representacién promisoria la relacién de poder entre el
elector y el representante corre de forma lineal. Asi, al demandar una
promesa, el elector en T1 (época de eleccion) ejercita el poder (o inten-
ta) sobre el representante durante el T2 (mandato representativo). Al
final, tiene la posibilidad de ejercer la accountability en el T3 (época de
la reeleccion). Esta es la forma segan la cual conciben el poder Dahl y
Weber, por ejemplo. La representacion promisoria funciona normativa-
mente a través de la posible sancién que el representante podra sufrir
en el futuro (T3) al no ser reelegido.

Esta forma de entender la representacion, a pesar de no haber
explicado en su totalidad la representacion politica, es la mas utilizada
en los estudios sobre representacion politica. Las dos caracteristicas
mas destacables de esta forma de representacion son: (i) una concep-
cién que refleja de forma simple y directa (y no mediada por el dialogo)
el deseo de los ciudadanos. Es decir, afirmando que el deseo y el poder
de los ciudadanos esta impreso solamente en el resultado electoral; (ii)
el foco principal de esta teoria esta en la obligacion de que el represen-
tante cumpla lo que fue prometido durante la autorizacién electoral.
Es decir, en ella se concibe el poder del elector sobre el representante
“hacia adelante” y la accountability es ejercida a través de la sancién.
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Los datos muestran que la asimetria de informacion en Recife prac-
ticamente impide que la relacion de accountability sugerida por este
modelo sea posible en nuestro sistema politico local. Segan el modelo,
la posibilidad de castigar (o recompensar) se da en el tiempo T3 (épo-
ca de la reeleccion) y lo que vemos en la tabla 3 muestra que sélo un
30.3% de los electores fue capaz de decir el nombre del candidato por
el que voto en el Ultimo comicio. En estas condiciones no hay forma de
esperar una relacién de accountability, bien de sanciéon bien de premio,
entre electores y representantes.

TABLA 3
RECALL ESPONTANEO DE VOTOS PARA CONCEJAL EN 2004

FRECUENCIA %

Afirma que ha votado, pero no se acuerda del

nombre del candidato. 5 i e
Fue capaz de nombrar el candidato por el cual ha 303 303
votado en 2004.

No ha votado por nadie 180 18.0
No sabe/No contesta 19 1.9
Total 1000 100

Fuente: IPESPE /2008

Representacién anticipatoria

En un segundo modelo de representacion, el modelo de representacion
anticipatoria, el elector mira hacia el pasado del representante. La rela-
cion de poder funciona de forma diferente a la anteriormente descrita,
es decir, mirando hacia el pasado. Para entenderse este tipo de repre-
sentacion seria necesario un modelo de poder diferente del tradicional
que sélo mira “hacia delante”.

Asi, se permite utilizar una visiéon en el T3 (reeleccion) sobre un
T2 durante el proceso electoral. Saliendo de la relacion de poder en el
T1 (eleccion que autorizé) para una que empieza en el T2 (durante el
mandato electoral) y termina en el T3 (reeleccion). Las preferencias que
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emergen durante el T2 (mandato) son llevadas en consideracion para la
proxima eleccion y no sélo aquellas que existian en el T1 (eleccién).

Desde el punto de vista de la investigacion, este cambio implica
tres factores para el analisis empirico: (i) el espacio entre el T1 y el T3
se rellena con nuevas relaciones de comunicacion reciproca, muchas
veces instigada por el representante; (ii) orienta la “responsabilidad” del
gobierno hacia valores y necesidades fundamentales de la poblaciéon y
no solo las preferencias electorales, que son efimeras. Es decir, al verse
que las preferencias pueden cambiar, podemos encontrar espacio para
la definicion empirica de intereses; (iii) se puede entender al elector
como educable (o manipulable), debiendo recibir explicaciones sobre
las acciones de sus representantes durante todo el tiempo en que estu-
viese en el poder.

Como el elector en el T1 es irrelevante, el representante es accoun-
table para el elector en el T3. Usando el modelo del emprendedor de
Schumpeter, el representante esta motivado a conseguir los votos de
futuros consumidores. Asi, si el representante en la representacién an-
ticipatoria sencillamente anticipase las preferencias del elector en el T3,
y no hiciese ninguna accion para cambiar estas preferencias en el T2,
las normas de agregacion de poder para el elector, que funcionan en el
modelo promisorio, no necesitarian complementarse.

Los datos muestran que también el modelo de representacion anti-
cipatoria dificilmente se configura (o se configurara) como una practica
en nuestro sistema politico. Como el propio modelo sugiere, el perio-
do entre elecciones (el mandato) debe ser rellenado por nuevas formas
de comunicacion reciproca entre representantes y representados. Esto
implica un permanente cambio de informaciones y un intenso proceso
que debe envolver la buena deliberacion. Esta claro que esto sélo es po-
sible si hubiese una intensa relacion entre representantes y represen-
tados. Los datos muestran exactamente lo contrario. Sélo un 8.9% de
los electores fue buscado por un concejal en el periodo entre elecciones.
Los representantes simplemente no se preocupan por mantener una
buena relacién con sus representados, lo cual, probablemente, sea por
no tener nada que decir.
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TABLA 4
RELACION ENTRE CONCEJAL Y ELECTOR EN EL PERIODO ENTRE ELECCIONES

FRECUENCIA %

No ha sido buscado por un concejal en el periodo

entre elecciones. 703 -2

Ha si.do buscado por un concejal en el periodo entre 89 8.9

elecciones

No sabe / no ha contestado 9 39

Total 1000 100.0
Fuente: IPESPE/2008.

Representacion autorreferente

El tercer modelo es el modelo de representacién autorreferente.® En
este modelo, el elector vota por el representante que €l espera que vaya
a actuar de la forma con la que ira a concordar, sin incentivos exter-
nos. Los representantes actiian como giroscopios, girando alrededor de
su propio eje, manteniendo la misma direccion y percepcion. Como en
los otros nuevos modelos de representacion, los representantes no son
accountables respecto de los electores en el sentido tradicional. Las
personas se identifican con el candidato a través de: (i) quien tiene una
politica de preferencias semejante a la del elector; (ii) siendo honesto,
de buenos principios u otras calidades deseables.*

En ese modelo, los electores tienen influencia en las decisiones
politicas a través de quien ellos eligen para representarlos. En ese caso,
los electores eligen a través del comportamiento previsible y observado
del representante. Asi, los electores tienen poder sobre el sistema, y no

3 Estamos denominando como modelo autorreferente, aquello que Mansbridge lla-
ma giroscopic model. Hicimos tal alteracion porque la traduccién para modelo
giroscdpico quedaria incomprensible. Como este modelo sugerido induce a la idea
de una representacion pautada por las caracteristicas propias del representante,
es decir, alrededor de su propio eje ideolégico y moral, como sugiere Mansbridge,
juzgamos el término autorreferente mas adecuado y de facil comprension.

* Es bueno registrar que, aunque estas “cualidades” sean analiticamente separa-
bles, estan profundamente relacionadas entre si, sobre todo en la percepcion del
elector sobre las caracteristicas de sus representantes.
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sobre el representante. En un mismo sentido, el representante actiia
hacia lo constitutivo del sistema a partir de sus motivaciones internas
y particulares, y por eso se denomina autorreferente.

Los datos empiricos sugieren que la representacion autorreferente
es el mecanismo mas importante a través del cual los representantes
reaccionan ante el cambio de opinién publica. En Estados Unidos, la
presidencia y el Senado actiian asi, ya que el modelo de representacion
para los diputados es el anticipatorio. En el modelo autorreferente, la
responsabilidad de los representantes es no mentir sobre sus convic-
ciones, ya que es a partir de ellas como ellos seran seleccionados. En
este modelo la accountability de los representantes se da a partir de sus
convicciones propias, es decir, con ellos mismos o con el partido politico
con el cual ellos se identifican.

Este tipo de representacion difiere del modelo de “custodia” de
Burke, en el que visualizé al representante como alguien preocupado
con los intereses de toda la nacién, y no sencillamente las preferencias
y deseos de su distrito electoral. En la representacién autorreferente,
el elector puede identificarse con el representante s6lo por un interés
en especifico, como por ejemplo menos impuestos. En cambio, el tipo
presentado por Burke es menos inclusivo que el de la representacion
autorreferente.

La semejanza entre estos dos modelos es que, una vez decidido
lo que el representante quiere, por motivos internos, él debera seguir
el rumbo mas parecido a aquel que su elector quiere y espera que el
representante y el partido sigan. Asi, los criterios normativos para una
buena representacion autorreferente son: (i) buenas deliberaciones sis-
témicas en la época de la eleccion, y (ii) facilidad de mantener o retirar
al representante elegido en el sistema. La representacion autorreferente
cambia el eje de la accountability de la forma tradicional para una ba-
sada en la calidad de las informaciones y deliberaciones en la eleccién
autorizante.

La “identificacion” del elector con su representante en el proceso
electoral, es decir, en la eleccion autorizante exige, por tanto, una re-
lacién de buena informacién del elector sobre el candidato, lo cual no
ocurre, como se ve en los datos arriba relacionados. Ver grafico 1, que
muestra que el elector no sabe cuales son las funciones del concejal y,
por lo tanto, no es apto para juzgarlo por sus posiciones politicas frente
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a las cuestiones mas relevantes. El elector no sabe ni siquiera quién es
su candidato, y mucho menos lo que €l esta diciendo que va a hacer. Por
otro lado, considerando lo que el elector espera de su representante, es
mas factible creer que en el momento electoral las promesas de cam-
pafa centren mucho mas la atencién hacia las necesidades inmediatas
de los electores que propiamente un acuerdo, digamos, “programatico”
alrededor de cuestiones politica y administrativamente relevantes para
el municipio.

Representacion sustitutiva

Finalmente, tenemos el modelo de representacion sustitutiva. Este tipo
de representacion es aquella hecha por un candidato respecto a per-
sonas con quien no tiene relacion electoral, como por ejemplo, un re-
presentante de otro distrito. Burke llama a este tipo representacion
virtual.

Hoy en Estados Unidos, individuos y grupos de interés utilizan
muchas veces a un representante sustituto para hacer avanzar sus
intereses sustantivos, sobre todo ante la evidencia de que el candidato
elegido en su distrito no lo hara. Este tipo de representacion tanto en
el ambito del estado como en el de la nacion tiene un papel importante
para aquellos ciudadanos cuyo candidato perdié la eleccion. Como en
este pais todos los distritos electorales son del tipo “first past the post” o
“winner takes all’, muchas personas se quedan sin representante debi-
do a la mala distribucién geografica de los electores en relaciéon con los
candidatos. Los electores que son minoria en el distrito “A” tienen su
representante sustituto en el distrito “B”, donde él es mayoria. Cuando
no existe afluencia de dinero (para la campana politica) el representan-
te no tiene relacion de accountability ninguna con su “elector sustituto”
(forma pura), sin existir tampoco ningun tipo de relacién de poder entre
el constituyente y el sustituto.

Para que ese tipo de representacion se configure, tiene que existir
una relacién y un amplio proceso deliberativo entre representantes y
representados entre las elecciones, en el periodo del mandato. Desgra-
ciadamente, la tabla 5 muestra un dato que sugiere claramente que en
el periodo entre elecciones practicamente no hay relacion y contacto
entre electores y representantes. Esto, obviamente, nos desautoriza a
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albergar esperanza respecto a la constituciéon de una relacién de re-
presentacion por sustitucion, pues parece justo creer que una relacién
de ese tipo implica un contacto permanente y un compromiso, a largo
plazo, por parte de los electores en el sentido de “convencer” a un repre-
sentante que no tiene, al menos hasta ahora, ninguna relacién electoral
con €l. Eso implica compromisos futuros que, de acuerdo a nuestra
visién, s6lo se configuran con una relacién entre los electores y sus re-
presentantes. Los datos muestran, claramente, que eso no existe hoy.

TABLA 5
RELACION ENTRE ELECTOR Y CONCEJAL EN EL PERIODO ENTRE ELECCIONES

FRECUENCIA %

Nunca fue a buscar a un concejal después del periodo

electoral o1 %
Si fue a buscar a un concejal después del periodo 100 10.0
electoral

No sabe / No ha contestado S S
Total 1000 100.0

Fuente: IPESPE /2008

En un mismo sentido, corroborando el hecho, los datos de la Tabla
6 muestran que la intensidad de las relaciones entre electores y repre-
sentantes esta muy lejos de lo esperado o, todavia, de aquello que seria
un minimo necesario para que se firmase algin tipo de compromiso
programatico entre las partes implicadas.

TABLA 6
INTENSIDAD DE LA RELACION ENTRE ELECTOR/
CONCEJAL EN EL PERIODO ENTRE ELECCIONES

FRECUENCIA %

Ha buscado a un concejal sélo una vez 26 ° 287
Ha buscado a un concejal dos veces - <387
Ha buscado a un concejal tres veces 14 139
Ha buscado a un concejal mas de tres veces 27 26.7
No sabe / No ha contestado 2 2.0
Total* 101 100

*n= 101 es el total solamente de los electores que fueron a buscar un concejal.
Fuente: IPESPE /2008
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De un modo general, las relaciones entre representante y represen-
tados estan, conforme a los datos empiricos, mas abajo de lo esperado.
Mucho mas abajo del minimo necesario para generar nuevas, mas efi-
cientes y multiples formas de representacion, lo que seria, obviamente,
deseable. En suma, es dificil creer en relaciones politicas virtuosas en
un contexto como ese. El déficit de accountability es altisimo.

ASIMETRIA DE INFORMACION Y BAJA RESPONSIVIDAD

Otro aspecto a averiguar, ademas del déficit de accountability provoca-
do por la asimetria de informacion, es el impacto de esta asimetria en
la responsividad® de los gobiernos. Para Dahl, un gobierno responsivo
y democratico debe ofrecer tres condiciones para sus ciudadanos: (i)
formular sus preferencias; (ii) expresar sus preferencias a sus conciu-
dadanos y al gobierno, a través de la acciéon individual o colectiva y
(iii) tener sus preferencias igualmente consideradas en la conducta del
gobierno, sin discriminacion referente al contenido o a la fuente de esta
preferencia.

En realidad, desde el punto de vista tedrico, esos dos conceptos
se completan, pues mientras que con el concepto de accountability es-
tamos preocupados, esencialmente, con los mecanismos para contro-
lar a los representantes, cuando hablamos de responsividad hablamos
de la posibilidad de que los gobiernos respondan, con decisiones y/o
politicas publicas, a las demandas de ciertos grupos. En otras pala-
bras, por verificar si las acciones del gobierno son consistentes con las
preferencias de los electores. Los dos conceptos son, por lo tanto, dos
caras de una misma moneda y, como era de esperarse, el déficit que se
encuentra en las relaciones de accountability también se verifica en la
baja responsividad.

* El término original en Dahl es responsiveness. En sus propias palabras “l assume
that a key characteristic of a democracy is the continued responsiveness of the
government to the preferences of citizens” (Dahl, 1971). No estoy seguro de que
traducir este término sea el mejor camino. Muchos autores no lo traducen. De
cualquier forma queda la tentativa de dejar mas claro el concepto.

@
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EL PAPEL DEL LEGISLATIVO MUNICIPAL EN EL PROCESO DECISORIO

Si estamos hablando de responsividad, de inicio, una primera cuestion
que se propone es: cen qué medida es posible, a través del Legislativo,
influir en el proceso decisorio? Esta es una cuestién fundamental por-
que si esperamos que los gobiernos hagan caso a las preferencias de
los electores en la elaboracion e implementaciéon de politicas publicas
y, a la vez, si estamos hablando de la relacién entre electores y repre-
sentantes, la capacidad del Legislativo de influir en el proceso decisorio
sera determinante.

Tres puntos merecen aqui consideraciones especiales. El primero es
que, en caso de que el Legislativo se alinee con las preferencias del elector
por lo que respecta a las demandas de politicas publicas, dicho elector
necesita disponer de mecanismos formales para llevar adelante esa de-
manda. Lo cual nos lleva a preguntarnos si, de hecho, en nuestro dibujo
institucional, el Legislativo efectivamente cuenta con esas prerrogativas.
El segundo punto, no menos importante, es que, para que un gobier-
no sea responsivo, al menos por esa via, el Legislativo tiene que ser
demandado por el elector. Tiene sentido, entonces, pensar que la res-
ponsividad va a depender directamente de la calidad de la demanda
presentada por los electores, del nivel de informacién que la demanda
agrega, o, en ultimo analisis, hasta de su viabilidad constitucional, le-
gal, presupuestaria, etc.

Finalmente, en tercer lugar, el Legislativo necesitara considerar
en qué medida la demanda del elector se alinea, o se distancia, de las
preferencias del Ejecutivo. Esto es asi porque el Ejecutivo, por regla
general, dispone de los activos politicos suficientes para construir una
mayoria en el Legislativo. Asi, la cuestiéon que se presenta es: ¢en queé
medida es posible, por la via del Ejecutivo, compatibilizar las preferen-
cias del Ejecutivo con los intereses de los electores?

MECANISMOS CONSTITUCIONALES
(0, CUAL ES EL PODER LEGISLATIVO)

Para la primera cuestién, que es: ¢en nuestro diseno institucional, el
Legislativo efectivamente cuenta con las prerrogativas para influir en
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el proceso decisorio? La respuesta es si. Legalmente® existen varios me-
canismos a disposicion del Legislativo para interferir en el proceso deci-
sorio. Entre las posibilidades estan su capacidad de proponer politicas
a través de la legislacion. Esta claro que ésta es una capacidad bastante
limitada en virtud de la regla que no permite que proposiciones del Le-
gislativo impongan gastos para el Ejecutivo. Pero aun asi, el Legislativo
tiene relevantes poderes para alterar el status gquo de determinadas po-
liticas publicas.

Desde el punto de vista presupuestario, el Legislativo puede in-
cluir programas en el PPA (Plan Plurianual de Gobierno), alterar el pre-
supuesto a través de la LOA (Ley Presupuestaria Anual) y alterar, a su
favor, las reglas de las partidas presupuestarias a través de la LDO (Ley
de reglas presupuestarias). Este instrumento de control presupuesta-
rio es, por regla general, despreciado por la mayoria de los legislativos,
pero se trata de un instrumento altamente relevante en el proceso
decisorio.

Por lo que respecta a su capacidad como veto player, el Legislativo
puede vetar proposiciones sugeridas por el Ejecutivo, alterando el con-
tenido de las mismas o, a través del decreto legislativo, interrumpiendo
normas editadas por el Ejecutivo que traspasen su capacidad normati-
va. Esto quiere decir que si un decreto gubernamental que reglamente
una determinada politica, por ejemplo, viene a avanzar sobre las pre-
rrogativas del Legislativo, los concejales cuentan con ese importante
instrumento de control.

Ya por lo que respecta a su poder de fiscalizacion, el Legislativo tie-
ne la prerrogativa de acomparnar la ejecucion presupuestaria, fiscalizar
los actos del Ejecutivo a través del pedido de informacién y de la convo-
catoria de secretarios y del alcalde y, en ultima instancia, de investigar,
a través de las Comisiones Parlamentarias (con poderes semejantes a
los del Judicial) los actos administrativos del Ejecutivo. En ultima ins-
tancia, el Legislativo tiene la prerrogativa de, a través del impeachment,

6 No se trata aqui de analizar especificamente la legislacion de Recife, en especial la
Ley Organica y el Regimiento Interno. Nuestro analisis se concentra en las prer-
rogativas generales atribuidas al legislativo por comando constitucional. Por lo
tanto, se trabajara, en ese contexto, con un analisis superficial de las atribucio-
nes del Legislativo y de sus consecuencias en su la relacion con el Ejecutivo.
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finalizar el mandato del alcalde, en el caso de que éste cometa un delito
de responsabilidad.

Desafortunadamente, a pesar de este amplio repertorio de posibi-
lidades, la accion de los concejales y la demanda politica presentada
por el elector a sus representantes es de pésima calidad. En realidad,
ni uno ni otro explora positivamente estas posibilidades, constataciéon
que se corrobora mediante un simple vistazo a los datos.

¢QUE DEMANDAN LOS ELECTORES?

El grafico 2 muestra que la demanda del elector es de pésima calidad.
Por regla general los electores buscan al concejal por motivos que son
los menos adecuados. Esta relacion parece estar fuertemente marca-
da por intereses personales y privados, sugiriendo una relacién mu-
cho mas de clientela, que de representacion politica. Un 66.3% de los
electores buscaron al concejal para pedir una ayuda personal (dinero,
empleo, beca, etc.). Sumado a esto, el 5.9% habia ido a buscar al con-
cejal para agilizar algan proceso en el Ayuntamiento. Solo el 17.8% fue
a solicitar alguna reivindicacion de caracter colectivo, el 5 % habia ido
a hacer alguna reclamaciéon de algun servicio prestado por el ayunta-
miento (escuelas, puestos de salud, etc.) y el 2% acudié a denunciar
alguna irregularidad del ayuntamiento. Vale la pena indicar que estaba
entre el rol de respuestas el “proponer alguna sugerencia legislativa”,
pero no fue registrada ninguna situacion para esta alternativa.

En suma, las funciones precisas del Poder Legislativo no son de-
mandadas por los electores y, por otro lado, tampoco son perseguidas
por los parlamentarios. Es razonable creer que este tipo de demanda no
tendra soluciéon de continuidad. Esta no pasara de las antesalas de las
oficinas de los parlamentarios, es decir, que no apareceran como issues
sobre los que el sistema politico necesite dar una respuesta. Estas no
formaran parte de la agenda politica y, en ultimo analisis, ni siquiera
representan ninguna distorsiéon capaz de interferir el proceso decisorio.
El déficit de responsividad aqui es tan dramatico como el déficit de ac-
countability.
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GRAFICO 2
LAS MOTIVACIONES DE LOS ELECTORES CUANDO BUSCAN A UN CONCEJAL
60.0% —
40.0% -
20.0% - 17.8%
o, 3 2 == :&
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Demanda presentada al Concejal por los electores
Fuente: 1PESPE [ 2008.

Una cuestion adicional al problema del déficit de responsividad es
saber si esta baja tasa alcanza igualmente a todos los niveles. Dicho
de otra forma, si alguien especificamente gana con esto, o si ese déficit
es “democraticamente” distribuido. Con el fin de realizar un analisis
de correspondencia,” agregamos la demanda de los electores en dos
categorias: interés publico e interés privado. Por interés privado esta-
mos entendiendo la agregacion de los siguientes motivos: reivindicar
alguan beneficio para la comunidad donde usted reside, solicitar ayuda
personal (dinero, empleo, bolsa, etc.) y pedir agilizar algin proceso en
el Ayuntamiento. Por interés publico agregamos: sugerir alguna propo-

7 El analisis de correspondencias es una técnica de estadistica descriptiva, en este
caso multivariada, que presenta las relaciones entre lineas y columnas de una
tabla de frecuencia graficamente como puntos en un espacio bidimensional, dis-
creto y moderado. Categorias con distribucién similar se representan como pun-
tos proximos en el espacio y categorias con distribuciones muy diferentes seran
posicionadas distantes una de las otras en el espacio.
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sicion legislativa; denunciar alguna irregularidad del Ayuntamiento y
reclamar de algun servicio prestado éste (escuelas, puestos de salud y
mas servicios publicos).

Por lo que respecta a los ingresos renta, lo que se ve en el grafico
3 es que la demanda de los electores hacia la atencién de sus intere-
ses privados esta altamente asociada a las personas de bajos ingresos
(franja salarial hasta 2 sueldos y de 2 hasta 5 sueldos minimos). Como
no podria dejar de ser, este tipo de demanda esta también asociada a la
baja escolaridad (hasta 4* serie y de 5* a la 8%). En sentido contrario, el
interés publico esta asociado a la franja de ingresos mas alta (mas de
5 sueldos minimos) y a la escolaridad mas alta (mediano y superior),
menos clientelares.

El test de la variable ideologia apunta hacia un resultado, en cier-
to modo, poco esperado. No se puede asociar la practica clientelar del
elector a su auto-posicionamiento ideolégico. Es decir, no es verdad
que las personas que se dicen de izquierda tengan un comportamien-
to menos dependiente y clientelar. En otro sentido, la distancia de los
puntos sugiere, aunque de forma muy sutil, exactamente lo contrario.
En suma, por regla general se sugiere que practicas clientelares son
responsabilidad de la relacion entre electores y representantes conser-
vadores, de derecha, pero los datos muestran que el comportamiento
es, antes de todo, generalizado.

Finalmente, el analisis de la variable edad fue introducido para
que, en la medida de lo posible, fuésemos capaces de verificar si esas
relaciones de representacion tienden a cambiar. Es decir, si los nuevos
electores, después de veinte anios de redemocratizacion, estan apren-
diendo con el proceso democratico. El resultado €s que no existe la
menor diferencia en si el elector es nuevo o se es un elector antiguo
(o adicto a favores, como podria pensarse). En realidad, el comporta-
miento clientelar no cambia con la edad. Una vez mas esta, ante todo,
generalizado.
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GRAFICO 3
CARACTERIZACION DE LOS ELECTORES Y LOS INTERESES
QUE LOS LLEVAN A BUSCAR A UN CONCEJAL
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Lo que se puede concluir a partir de los datos es que la posibilidad
de determinado grupo de introducir en la agenda politica un tema de
interés publico que pueda, efectivamente, constituirse como una poli-
tica publica es minimo. No cabe duda, también, de que esto esta fuer-
temente influenciado por la baja calidad de la demanda presentada.
De un modo general, los mas perjudicados son exactamente los mas
pobres y menos informados, y, en ese sentido, la respuesta para la
pregunta sobre si la responsividad va a depender directamente de la
calidad de la demanda es también afirmativa.
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¢QUE DEMANDAS ATIENDE EL LEGISLATIVO?

Por lo que respecta al debate sobre el déficit de responsividad, tenemos,
finalmente, una ultima cuestion: sen qué medida es posible, por la via
del Legislativo, compatibilizar las preferencias del Ejecutivo con los in-
tereses de los electores?

En teoria, deberiamos esperar que el Legislativo cumpliese esa mi-
sion de mediador. En otras palabras, seria de esperar que el Legislativo,
como organo de representacion politica, fuese “la caja de resonancia”
de los intereses de la sociedad, o, como se acostumbra a decir, “el canal
de comunicacién” entre Estado y sociedad. Aunque este sea el discurso
recurrente de los representantes, desafortunadamente el Legislativo se
alinea a las preferencias clientelares de los electores.

Los datos de la tabla 7 muestran claramente esto, cuando apun-
tan a qué tipo de demandas atiende el Legislativo. Las demandas por
interés privado son las mas atendidas, a medida que las demandas por
interés publico, ademas de en menor niumero, merecen menos atencién
por parte del concejal. En términos porcentuales, la diferencia no es
muy grande, pero esto se explica porque los concejales no disponen de
recursos para atender a estas demandas. El Legislativo no cuenta con
recursos financieros para ese fin, lo que lleva a creer que los concejales
buscan convertir, no se sabe exactamente en qué medida, parte de los
recursos de que disponen para hacer funcionar su oficina y para los
gastos que son dispuestos por el Poder Legislativo para el ejercicio de
su mandato (como consultoria, asesoria y gastos derivados del ejercicio
del mandato) en atencion a las necesidades personales y localizadas de
sus electores.

Por otro lado, el gabinete funciona como una sala de despachos
para los intereses particulares y localizados de los electores junto al
Ayuntamiento. En estos casos, el concejal parece mucho mas un ges-
tor, que un representante politico.
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TABLA 7
DEMANDAS ATENDIDAS POR LOS CONCEJALES
¢Qué fue usted a tratar con el concejal y cuil fue el resultado?
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Fuente: IPESPE/2008

En suma, lo que se ve es una completa distorsion del papel a des-
empenar por el Poder Legislativo y por sus miembros. La mayoria de las
demandas atendidas por los concejales no son de su responsabilidad.
En ultimo término, ese alineamiento de algunos concejales con los inte-
reses particulares de los electores hiere de muerte cualquier posibilidad
de una representacion politica orientada hacia la responsividad de los
gobiernos con respecto a sus ciudadanos.

Dado el cuadro de profundo déficit de accountability y baja respon-
sividad, volvamos a la cuestion central de este articulo que es verificar
en qué medida la informacion es realmente la responsable del proble-
ma. Es decir, cual el peso de la falta de informacion para la constituciéon
de un cuadro tan pernicioso es para la calidad de la democracia.
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¢ LA INFORMACION DE HECHO IMPORTA?

Obviamente, el comportamiento clientelar no esta sélo asociado a la
falta de informaciéon. Diferentes explicaciones para esta practica politi-
ca apuntan hacia, entre otros aspectos, el factor cultural (de herencia
ibérica) y el déficit social muy acentuado de nuestra region. Tradicion,
pobreza y desigualdad serian, por lo tanto, los factores explicativos.
En ese sentido, medir el papel de la asimetria de informacién implica
avanzar un poco mas en la informaciéon. Se trata de preguntar: ¢qué
elector mal (o bien) informado es este?y, ¢en qué medida las condiciones
objetivas determinan el grado de informacion de este elector?

Para evaluar el grado de informaciéon del elector, desarrollamos
un indice, que llamaremos de GIE, en el cual agregamos respuestas de
los entrevistados relativas a su nivel de informacién sobre el sistema
politico local. El GIE esta compuesto por 5 variables: (i) la comprension
sobre cual es la funcién de Camara Municipal; (ii) sobre la separacion
de poderes; (iii) sobre si fue capaz de recordar el nombre del concejal
por el que voté en la ultima eleccion; (iv) sobre cual fue la motivacién
que lo llevé a buscar al concejal; y (v) el grado de involucraciéon con
algiin partido politico. El indice varia de 1 a 5, siendo la nota O (cero)
para el elector menos informado y la nota 5 (cinco) para el elector mejor
informado. Eso significa que un elector con alto grado de informacion
politica (5) sabria plenamente hacer distinciones sobre el papel que
desempenan las instituciones politicas y, a la vez, habria demostrado
una alta involucracién politico/partidaria. Para un analisis descripti-
vo, categorizamos el GIE en tres niveles de informacion: bajo (valores
1 y 2); mediano (valor 3) y alto (valores 4 y 5). El resultado esta en el
grafico 4.

Los resultados apuntan a que un 84.4% de los electores tienen un
bajo grado de informacién sobre el sistema politico, teniendo un 11,6%
con nivel mediano y sélo 4% con nivel alto de informacién. En cierto
modo, este indice apunta hacia lo que ya afirmamos: que el grado de
informacioén del elector sobre el sistema politico esta muy por debajo
del aceptable.

Ya el grafico 5, del analisis de correspondencia, muestra que el
grado de informacion esta fuertemente relacionado con la renta y con la
escolaridad (asi como las demandas por interés privado, como mostro el
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grafico 3). Los electores mal informados son, exactamente, los de franja
de renta mas baja (hasta 2 salarios minimos y entre 2 y 5 salarios mi-
nimos) y también los de escolaridad promedio (de 5% a la 8° serie). En
cuanto a la variable ideologia, son los electores de izquierda los menos
informados y, en cuanto a la variable edad, los electores mejor informa-
dos son los mas mayores (aquellos con edad superior a 45 anos). Esos
electores, por lo general, demandan mas [clientelismo] que los electores
en mejor condicion social. En este sentido, es posible afirmar que el
grado de informacién mejora la demanda, como era de esperar.

GRAFICO 5
CARACTERIZACION DE LOS ELECTORES Y SU GRADO
DE INFORMACION SOBRE EL SISTEMA POLITICO
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Por otro lado, ¢hasta qué punto se puede afirmar que la mejora de
la calidad de la demanda mejora la responsividad? En este caso nues-
tra hipotesis no se confirma. Lo que vemos es que no existe diferencia
causada por la calidad de la demanda respecto a la responsividad, pro-
bablemente porque las relaciones de accountability, ya fuertemente de-
terioradas por la asimetria de informacién, practicamente inducen que
los representantes practicamente ignoren toda la demanda.

Nuestro analisis no nos permite concluir que quien tiene menos
informacion, y por lo tanto, demanda clientelismo, tiene menor posibili-
dad de insertarse en el calculo que envuelve las decisiones de gobierno.
En realidad, los resultados muestran que el problema es generalizado.
No hay responsividad en ningun tipo de demanda. La tinica conclusion
posible aqui es que el sistema se muestra incapaz de generar alguna
responsividad, sea para quien sea.

Esté el elector bien o mal informado, el alineamiento del Legislativo
con los intereses clientelares muestra que el interés de los concejales es
otro, por lo que el legislativo no cumplira el papel de intentar compatibi-
lizar el programa de gobierno con los intereses del elector. El se ocupa,
sobre todo, de la atencién de una pequena parcela de electores, proba-
blemente procurando mantener un cierto nivel de apoyo politico en el
periodo entre elecciones, preparando una pequena base electoral para
la reeleccion que se aproxima. Como en un circulo vicioso, esta peque-
fnia base electoral sera complementada con mas relaciones puntuales
y clientelares en el préoximo periodo electoral, condenando el sistema
politico al fracaso democratico.

CONCLUSIONES

Para Mansbridge (2003) desde una optica deliberativa, la representa-
cion promisoria necesita de una buena averiguacion para que se pueda
acertar si el candidato cumplié o0 no sus promesas politicas. La re-
presentacion anticipatoria requiere de una buena deliberacién entre
los ciudadanos y representantes, asi como buena comunicacion en el
periodo entre las elecciones. La representacion autorreferente, exige
buena deliberacion entre los ciudadanos y entre los ciudadanos y su
representante en la época de la eleccion. Y, finalmente, en la represen-
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tacién sustitutiva, se exige no sélo poder igual de representacion de
intereses, sino también buena deliberacion representativa de perspec-
tivas importantes.

Incluso, segin la autora, para estos nuevos modelos, de un modo
general, la deliberacién tiene un papel fundamental en la legislatura.
Es decir, en la representaciéon anticipatoria ésta puede aumentar la
comunicacién de electores, grupos y representantes entre las eleccio-
nes, lo cual probablemente mejora la calidad de las deliberaciones le-
gislativas. En la representacion anticipatoria aumenta la deliberacion
en la eleccién de individuos que iran a representar la vision del interés
publico. La representacion sustitutiva contribuye para la variedad del
interés publico y hace que perspectivas importantes y/o nuevas se in-
cluyan en el calculo politico, incluso entre los constituyentes que no
son electoralmente afortunados.

Obviamente, ninguno de estos nuevos criterios de normatividad
substituye al criterio de congruencia entre elector y representante, y
tan sélo anade aspectos importantes a este ultimo. En este mismo sen-
tido, ninguna de estas nuevas formas cuenta con la accountability en su
forma clasica, es decir, en la forma anticipatoria, donde el representan-
te es el empresario, preparado para ofrecer y ofreciendo un producto a
un comprador futuro. Por lo tanto, estas tres formas deben entenderse
como formas que suplementan la accountability clasica de la represen-
tacion promisoria. En algunos contextos pueden ser vistas como com-
plementarios, pero éstas interaccionan con el tiempo, y sus conflictos
también surgen con el tiempo. A pesar de que los criterios normativos
sean aditivos, los criterios plurales de este analisis no requieren que los
modelos sean por completo congruentes, con lo que los representantes
deben hacer cuando reciben las preferencias publicas es indetermina-
do, ya que como fue reclamado, el representante puede actuar de varias
maneras, dependiendo del modelo que estén siguiendo.

Pese a la riqueza normativa de la teoria de la representacion aqui
aportada, los datos que mostramos hacen inviable cualquier esperanza
en el sentido de agregar valor a las relaciones de accountability y de
responsividad al sistema politico focalizado. Los pocos electores/ciu-
dadanos que buscan al Poder Legislativo, lo hacen con una motivacion
completamente equivocada. La relacion entre representantes y repre-
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sentados esta mucho mas orientada para el clientelismo que para el
interés colectivo o para las funciones reales del legislativo.

Tal como esta, la relacion de representaciéon hace inviable cual-
quier posibilidad de surgimiento de nuevas formas de representacion
politica que, normativamente, podrian ayudar a la calidad de la de-
mocracia y a la eficiencia de las instituciones. El cuadro es todavia
problematico dado que esto tiene relacion directa con el problema de la
responsividad.

La asimetria de informacion es, seguramente, uno de los factores
que determina el deterioro de las relaciones de accountability. Si consi-
deramos los dos ejes centrales de la teoria de Dahl (1977), que sugiere
como determinantes en una [poliarquiaj, esa asimetria de informacion,
en otras palabras, violaria las condiciones relativas a la objecién publi-
ca, quedando la democracia en sélo una dimensién, la de la inclusién.

Los datos empiricos mostraron que la falta de informacién segu-
ramente viola flagrantemente las condiciones necesarias para la de-
mocracia, en especial, la capacidad de los ciudadanos de formular sus
preferencias; la capacidad y los medios para expresar sus preferencias
a sus conciudadanos y al gobierno (a través de la acciéon individual o
colectiva) y la posibilidad de tener sus preferencias igualmente consi-
deradas en la conducta del gobierno, sin discriminacién referente al
contenido o a la fuente de esta preferencia.
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El perfil socioespacial del socialismo
democratico en Argentina

(1958-1966)
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RESUMEN

En este articulo nos proponemos analizar los cambios en la base so-
cioespacial del socialismo a partir de la creacién del Partido Socialis-
ta Democratico en 1958. A través del analisis ecolégico, verificamos
un alejamiento de su electorado obrero. Esta tendencia se ve con-
trarrestada por la inercia de las estructuras partidarias, mas fuertes
en los centros urbanos con mayor porcentaje de poblacion obrera,
y por el mantenimiento de algunas apelaciones a los trabajadores.
No obstante, encontramos un correlato entre el desdibujamiento del
perfil obrero del electorado y una profundizacién de las estrategias
electorales supraclasistas, siguiendo una tendencia similar a la que
Prezeworsky y Sprague describen para algunos paises europeos. El
factor que en la Argentina media entre estas dos variables parece
ser el peronismo y el modo en que la irrupcién del mismo modifica
definitivamente el panorama social y politico.

Palabras clave: Partido Socialista, Argentina, electorado, clase obre-
ra, peronismo.

ABSTRACT

In this article we propose to analyze changes in the socio-spatial ba-
sis of socialism from the creation of the Democratic Socialist Party in
1958. Through an ecological analysis, we verify a distance from the
party to its working-class electorate. This tendency is counteracted
by the inertia of the party structures, which were stronger in urban
centers with higher percentage of working-class population, and the
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maintenance of appeals to the working class. However, we found a
correlation between the blurring of the working-class profile of the
electorate and a deepening of the supraclassist electoral strategies,
following a trend similar to that described for Prezeworsky and Spra-
gue for some European countries. The factor that in Argentina me-
diates between these two elements seems to be Peronism and the
way in which its irruption definitely changes the social and political
landscape.

Key words: Socialist Party, Argentina, electorate, working-class, Pe-
ronism.
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INTRODUCCION

1 objetivo general de este articulo es analizar los cambios en las

bases socioespaciales del Partido Socialista (Ps) de la Argentina.'
En un primer apartado realizaremos un breve estudio de la cuestion
sobre la relacién entre partidos y clases sociales en Argentina, profun-
dizando en torno a la bibliografia que indagé sobre el perfil social del Ps
en el pais. A partir de este rastreo bibliografico, que deja en evidencia
cierto vacio en los analisis sobre las bases del socialismo después de la

1 El Partido Socialista se originé en la Argentina en la década de 1890, de la mano
de grupos de obreros alemanes, franceses, italianos y espanoles que habitaban
en la Capital Federal. En 1896 se realizé el Congreso Constituyente del Partido,
encabezado por Juan B. Justo, quien devino a partir de ese momento en su figu-
ra mas representativa. A lo largo de los afos el Ps desarrollé una vasta actividad
politica, cooperativa, sindical y cultural, alcanzando su auge en los afos treinta
al obtener un considerable niimero de bancas en el Congreso Nacional y lograr el
control de la Confederacién General del Trabajo (cGT). Tras el advenimiento del
peronismo algunos de sus dirigentes sindicales fueron “cooptados” por el nuevo
movimiento y los politicos socialistas perdieron un amplio terreno en lo electoral,
al punto que el Partido no obtuvo representantes en el Congreso durante todo el
periodo. Hasta 1945 tuvo su bastién en la Capital Federal y, aunque su accionar
se desplegé a lo largo del pais, tuvo solamente éxitos electorales esporadicos en
algunos distritos puntuales (Mendoza, Chaco, Mar del Plata). Tras la caida del pe-
ronismo retomsé cierta relevancia en la escena politica a partir de su participaciéon
en el golpe civico militar de 1955 y en el gobierno provisional que lo sucedi6.
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irrupcion del peronismo, nos concentramos en la indagacién empirica
del periodo 1958-1966. Sabemos que a partir de 1940 tuvo lugar un
proceso de destruccion y recomposicion de alianzas politicas que alineé
a un sector mayoritario de la clase obrera en la alianza social que tomé
la forma politica de peronismo y a otras fracciones de la misma clase,
aunque minoritarias, en la que tomé forma de antiperonismo (Iiiigo Ca-
rreras, 2004). No obstante, nos detendremos en la indagacién empirica
del periodo 1958-1966, pues consideramos que los cambios partida-
rios pueden observarse con mayor claridad a partir de la conformacién
del Partido Socialista Democratico en 1958.% Tras el derrocamiento del
peronismo y la participacién del PS en la dictadura que le sucedid, co-
nocida como “Revolucién Liberadora”, sus filas se dividieron a partir de
las discusiones que se suscitaron con su participacién en este gobierno
civico-militar y las divergencias sobre la “cuestion peronista”. Mientras
que el Partido Socialista Argentino tomé una posicién critica frente a
la colaboracién con el gobierno de Aramburu-Rojas y propuso el ale-
jamiento de las tesis mas fervientemente antiperonistas; el Socialismo
Democratico continué defendiendo su posiciéon en la alianza antipero-
nista. Nuestra hipotesis de trabajo es que este alineamiento terminé de
desdibujar la base obrera del socialismo.

Para su verificacion empirica, en la segunda seccién nos deten-
dremos en las particularidades electorales del periodo y efectuaremos
correlaciones ecologicas para analizar la distribucién socioespacial del
voto al PSD, centrandonos en la Provincia de Buenos Aires, uno de los
distritos electorales mas importantes del pais.

A lo largo del trabajo intentaremos complejizar y reflexionar en
torno a las causas de las modificaciones en la composicién socioes-
pacial del voto socialista. En este sentido, una referencia importante,
sobre todo en el campo de los estudios sobre el voto de clase al socia-
lismo, ha sido el libro de Adam Prezeworsky y John Sprague (1986),
quienes partiendo del estudio sobre los dilemas del socialismo electo-

? Este trabajo se enmarca en un proyecto de tesis doctoral denominado “El socia-
lismo ante la crisis y la proscripcién peronista. Perfil social, discurso y practicas
politicas del Partido Socialista Democratico: una mirada desde la Provincia de
Buenos Aires y sus espacios locales (1955-1966)", financiado por una beca doc-
toral del CONICET y dirigido por la Dra. Maria Liliana Da Orden.
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ral en algunos paises europeos, han defendido la tesis de que la rela-
tiva prominencia de la clase como un determinante del voto individual
es una consecuencia acumulativa de las estrategias perseguidas por
los partidos politicos de la izquierda. En este sentido, los partidos so-
cialistas han sido uno de los creadores del clivaje electoral burguesia
— proletariado a fines del siglo XIX. Sin embargo, para Prezeworsky y
Sprague, el hecho de que la estructura social no se dirigiese hacia una
proletarizacion creciente, diluyé el suefio de un triunfo electoral del
socialismo. Al mismo tiempo, cualquier intento por ampliar su base
electoral a partir de apelaciones supraclasistas, es decir, reforzando
la ideologia universalista del individuo-ciudadano, terminé desembo-
cando en una reduccién del apoyo obrero al partido. A priori, y dado
que el objetivo de este trabajo es analizar las bases socioespaciales del
socialismo en Argentina, esta paradoja que ambos autores describen
para la socialdemocracia europea no parece aplicable a la situacion
Argentina, pues, para empezar, €l PS en este pais no captd el apoyo
mayoritario del proletariado en ningan momento de su historia. No obs-
tante, sus reflexiones proporcionan un interesante punto de partida
para pensar el problema a partir de unas coordenadas mas amplias.

En esta linea, en una tercera seccion exploraremos brevemente los
programas partidarios durante el periodo analizado, para considerar en
qué medida las modificaciones en las bases socioespaciales del partido
pueden relacionarse, entre otras cuestiones, con cambios en su discur-
so electoral.

1. VOTO Y CLASE EN LA ARGENTINA: EL PARTIDO SOCIALISTA

Aunque en las ultimas décadas se han suscitado a nivel mundial enco-
nados debates en torno a la existencia o no de algun tipo de relacion re-
levante entre voto y clase (Evans, 1999; Clark y Lipset, 2001), la propia
magnitud de la polémica sefiala la necesidad de continuar efectuando
trabajos empiricos en esta linea.

En el plano nacional, Peter Snow afirmé que “antes de la revolu-
ci6én de 1943 habia muy pocas diferencias sociales entre los dirigentes
de los principales partidos politicos de la Argentina y que la correlacion
entre clase social y comportamiento electoral era casi insignificante”
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(Snow, 1979:51). Jorrat y Cantéon han argumentado que, al menos para
el escenario de Capital Federal, esto no fue efectivamente asi. Por el
contrario, existieron pautas electorales de clase desde 1912, con algun
desdibujamiento de las mismas entre 1937-1942, situacién que pudo
haber introducido ciertas confusiones en aquellos estudiosos que abor-
daron soélo la etapa inmediatamente anterior al peronismo (Cantén y
Jorrat, 2001:251).

Concentrandonos en el debate en torno a la composicién social
del electorado® del Partido Socialista podemos observar dos grupos de
trabajo, aunque con obvios matices. El primer grupo, conformado por
autores de la izquierda nacional y la izquierda peronista (Jorge Abelar-
do Ramos, Alberto Belloni, Juan José Hernandez Arregui, Jorge Enea
Spilimbergo, Norberto Galasso, etc.), sostiene que a lo largo de la his-
toria la clase obrera argentina ha concurrido a las urnas para apoyar
a partidos populares antes que a partidos de izquierda. En esta linea,
representé una buena parte del caudal electoral del radicalismo yrigo-
yenista y voté masivamente por el peronismo. De esta caracterizaciéon
desprenden que el socialismo era una flor exética, artificial, cosmopo-
lita y extranjerizante, que le dio siempre la espalda a las verdaderas
expresiones del pueblo argentino; un partido basado en obreros inmi-
grantes pero sobre todo en la pequena burguesia portefia, que desde
sus inicios habria sido proimperialista y operante como ala izquierda
de la burguesia nativa.

Por el contrario, otro grupo de trabajo defiende la existencia de un
vinculo sélido entre socialismo y clase obrera. Al respecto, afirmar que
en la Argentina las preferencias electorales de los trabajadores no se
han inclinado hacia el Partido Socialista mayoritariamente, no invalida
la aseveracion de que el voto al Ps fuese predominantemente obrero.
Tanto Walter (1977) como Cantén y Jorrat (2001) lo han probado, para
el caso de la Capital Federal, a través del analisis ecolégico, senalando
niveles de correlacién muy altos a raiz del importante porcentaje de voto

3 Esta temética debe diferenciarse de la problematica sobre la filiacién social de los
dirigentes del partido. En este punto existe un acuerdo generalizado respecto a
su procedencia de la pequena burguesia, al menos para el caso argentino. Para
una discusién mas general sobre este tema conviene consultar el trabajo clasico
de Michels sobre el aburguesamiento de las dirigencias socialdemocratas (Michel,
1911).
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socialista en las circunscripciones con mayor poblacion obrera. Desde
otra perspectiva, centrada en el analisis de los conflictos obreros, Ifigo
Carreras observo la participacion y la incidencia de dirigentes y bases
socialistas en distintas acciones colectivas. Asimismo, sostiene que, por
lo menos hasta 1936, el Ps representaba a una fraccién del proletariado
y formaba parte del “partido de la revolucién”, ya que mas alla de los
medios utilizados, se proponia construir una organizacion distinta, no
capitalista(lfnigo Carreras, 1996).

En un punto intermedio, concentrados en los programas partida-
rios y en las politicas concretas, algunas investigaciones (Barrancos,
1991; Berensztein, 1991) coinciden en caracterizar la composicién del
partido socialista como una mezcla de clase media y trabajadores cali-
ficados, haciendo hincapié en la notable ausencia tanto de estancieros
y banqueros como de trabajadores descalificados. Asimismo observan
que desde 1910, aunque la atencion a la clase obrera no fue aban-
donada, las plataformas electorales y las politicas culturales intenta-
ron atraer a un creciente numero de ciudadanos de clase media. Para
Dora Barrancos, “el socialismo terminé de definirse como un ‘partido
de los consumidores’ mas que de los productores, adquiriendo un perfil
esencialmente urbano, mas alla de sus innegables preocupaciones por
arrendatarios y trabajadores” (Barrancos, 1991, 92). Justamente desde
este ultimo angulo, vinculado al proyecto rural del socialismo, Adelman
(1989) coincide a grandes rasgos con este diagnoéstico. Al respecto, se-
nalan Przeworski y Sprague (1986) que desde principios del siglo XX los
Partidos Socialistas de Suecia, Francia, Alemania, entre otros, busca-
ron apoyo en diversos sectores como consecuencia directa de su deci-
sion de participar en elecciones. En esta linea se apelé en primer lugar
a los pequerios propietarios de tierras, pero también a los artesanos y
pequenos comerciantes.

Si bien resulta interesante detectar esta influencia externa, asi
como la coincidencia con otros procesos globales vinculados al socia-
lismo electoral, creemos que esta estrategia se explica también a partir
de las caracteristicas socioeconomicas del pais y en respuesta al escaso
desarrollo de un proletariado nativo en la mayor parte de su territorio.
En este punto, aunque el desarrollo del socialismo fue mas fuerte en
la Capital Federal hasta 1945, conviene no descuidar en la reconstruc-
cion del partido la dinamica que adquirio en el interior del pais. En la
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provincia de Mendoza, aunque fue importante en los centros urbanos,
obtuvo apoyo entre los sectores rurales, especialmente entre los peque-
fios propietarios, arrendatarios y trabajadores de la vina y las bodegas
(Lacoste, 1993). Para el caso de Mar del Plata (partido de General Pue-
yrredén), uno de los centros urbanos mas importantes de la Provincia
de Buenos Aires, el cual hemos trabajado con mayor profundidad en
un analisis de los votos mesa por mesa para los comicios de 1962 (Fe-
rreyra, 2007), sabemos que los sufragios del partido provenian en for-
ma homogénea de todos los barrios de la ciudad, mostrando un perfil
social amplio y disperso. En la misma ciudad, aunque para los anos
veinte, Maria Liliana Da Orden (1994) ha demostrado una estrecha re-
laciéon entre Partido Socialista y sectores medios.

2. LAS BASES SOCIOESPACIALES DEL VOTO AL SOCIALISMO
Marco histérico-espacial

Partiendo entonces de estos conocimientos, procederemos al analisis
de la distribucién socioespacial del voto al PSD entre 1958-1966, con-
centrandonos en la Provincia de Buenos Aires. Elegimos este distrito
pues es, junto con la Capital Federal, que ya ha sido suficientemente
explorada, uno de los mas importantes a nivel electoral y por tanto
puede darnos una imagen general del perfil social del voto socialista.
Asimismo, el conurbano bonaerense conforma junto con la Capital Fe-
deral la zona mas industrializada del pais, lo cual vuelve a esta region
fundamental para efectuar indagaciones sobre el voto obrero.

Junto con las especificidades espaciales, convendra caracterizar el
periodo histérico. En el plano politico, distintos autores han coincidido
en denominarlo como “semi-democracia”, resaltando como rasgo defini-
torio del mismo, el cierre de los derechos de representacion a la fuerza
politica mayoritaria: el peronismo. Desde un enfoque mas vinculado a
la dimension electoral, Guillermo O’Donnell (1972) ha senalado la exis-
tencia de un “juego imposible” atendiendo a las limitaciones impuestas
por la propia dinamica que las reglas de este juego desataron, asi como
por la logica de su arbitro. Esquematicamente, por los vetos que las
fuerzas armadas imponian, ningan candidato peronista podia obtener
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cargos en elecciones importantes, a la vez que ningun candidato anti
peronista podia mantenerse en el poder sin el apoyo del peronismo y,
si osaba darle a esta fuerza posibilidad de participacién, caia también
victima de las prohibiciones.

De este modo, un camulo importante de votantes tuvieron que optar
por alternativas distintas al Partido Peronista. En este sentido, conviene
rescatar la advertencia que efectiia Julio Melén (2009), caracterizando
al voto en blanco y la abstencién como una medida grosera del caudal
peronista, pues junto a estos votos habria que considerar aquellos di-
rigidos a partidos neoperonistas (Unién Popular, Tres Banderas, Azul y
Blanco, etc.) e incluso, segun la coyuntura, hacia otras fuerzas politicas
(Ucrl, Conservadores Populares, psA). Méas alla de las particularidades de
algunos escenarios locales, es improbable que el PSD se haya favorecido
de la proscripcion en este sentido, aunque otras consecuencias indirec-
tas, tales como la fragmentacion del escenario partidario y la vigencia de
la representacion proporcional lo beneficiaron indirectamente. Aunque
siguié en un umbral muy bajo, el socialismo en la provincia subié de un
insignificante promedio de un punto a uno cercano al cinco por ciento.
Si bien se sigui6 tratando de un partido minoritario, esto le alcanzé para
obtener representacion en todas las instancias. De este modo obtuvo en
la Provincia de Buenos Aires entre 1958-1966 (periodo en que el gobier-
no estuvo en manos de las dos ramas del radicalismo): tres intendentes,
sesenta y cinco concejales, cuatro diputados provinciales, un senador
provincial en 1963-1966y tres diputados nacionales en el mismo afio,
que se integraron a un bloque socialista de cinco miembros, siendo in-
terrumpidos sus mandatos por el golpe de Estado de 1966.

Precauciones metodolégicas

Trabajaremos con algunas correlaciones lineales simples (coeficiente
Pearson) utilizando categorias sociodemograficas y porcentajes de vo-
tos por partido en elecciones municipales y para diputados naciona-
les, a partir de datos agregados por distrito. Para realizar los calculos
nos hemos valido del paquete estadistico de Microsoft Excel 2003. A
continuacién efectuaremos algunos comentarios vinculados tanto a las
potencialidades como a las debilidades de la técnica seleccionada, asi
como un detalle de las fuentes utilizadas. En este sentido, nuestro ana-
lisis se basara en dos conjuntos de datos:
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— Resultados electorales por distrito para comicios municipales
(elecciones a intendente y/o concejales) entre 1958-1965, exceptuando
el ano 1962, para el que tomamos resultados para diputados naciona-
les. Dicha excepcion responde a un vacio en las fuentes consultadas
para construir las series, vinculada seguramente a la anulaciéon de las
elecciones de ese afno. Trabajamos con la escala municipal, pues es el
ambito donde el partido obtiene un mayor porcentaje de votos. Si bien
puede considerarse esta situacién como uno de los signos de decaden-
cia partidaria, nos resulta también interesante indagar como a partir
de su pervivencia en los municipios el partido logra mantener su es-
tructura y acceder a algunos cargos de nivel provincial y nacional. En
esta linea, se ha trabajado sobre los 121 municipios que conforman las
ocho secciones electorales de la provincia entre 1958-1965. A efectos
de lograr una cierta homogeneidad en los datos, tuvimos que conside-
rar a los partidos de reciente creacion como parte de aquellos distritos
de los cuales se autonomizaban, con lo cual resultaron 112 distritos.*
En paralelo, los calculos para el psD fueron efectuados también a par-
tir del universo de casos donde el partido obtuvo mejores resultados,
presentandose practicamente en todos los comicios durante el periodo.
De esta forma, recortamos 50 municipios® que nos brindan una mirada
mas enfocada en la realidad partidaria de la época. Aunque no de ma-
nera tan asidua, utilizamos el mismo criterio para el PsA, resultando en

* San Cayetano (creado en 1958) se consideré como parte de Necochea; Hipélito
Yrigoyen (creado en 19359) se considerdé como parte de Pehuajo; Tres de Febrero
(creado en 1959) se consideré como parte de Gral. San Martin; Capitan Sarmien-
to (creado en 1961) se consideré como parte de Bartolomé Mitre; Berazategui
(creado en 1960) se consideré como parte de Quilmes; Escobar (creado en 1959)
se considero como parte de Pilar; Saliqueld (creado en 1961) se consideré como
parte de Pellegrini; y Berisso y Ensenada (1954) se consideraron como parte de La
Plata.

* Almirante Brown, Avellaneda, Ayacucho, Bahia Blanca, Balcarce, Baradero, Bar-
tolomé Mitre (+ Capitan Sarmiento), Bolivar, Bragado, C. M. de Leonardo Rosales,
Campana, Carlos Casares, Chivilcoy, Coronel Suarez, Colén, Esteban Echeverria,
Gral. Alvarado, Gral. Pueyrredon, Gral. San Martin (+ Tres de Febrero), Juarez,
Junin, La Plata (+Ensenada +Berisso), Lanus, Las Flores, Loberia, Lomas de Za-
mora, Lujan, MaipQ, Matanza, Mercedes, Merlo, Moreno, Morén, Necochea (+ San
Cayetano), Nueve de Julio, Pergamino, Pilar (+ Escobar), Quilmes (+ Berazategui),
Ramallo, Saladillo, San Fernando, San Isidro, San Nicolas, San Pedro, Tandil,
Tigre, Tres Arroyos, Veinticinco de Mayo, Vicente Lopez, Zarate.
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este caso un total de 36 casos® seleccionados. Por otra parte, cuando
buscamos testear una hipétesis para un periodo temporal mas prolon-
gado, utilizamos las elecciones para diputados nacionales, pues los da-
tos eran mas accesibles y presentaban una muestra mas transparente
de las preferencias que las presidenciales. En esta linea, trabajamos
con las elecciones de 1926, 1930, 1948 y 1958 en 106 distritos, recu-
rriendo nuevamente a la estrategia de unificacion de municipios para
permitir la comparacion.

- Categorias sociodemograficas por distrito. Los datos fueron ex-
traidos de los censos poblacionales de 1947 y 1960, del censo econo-
mico de 1964 y de los censos industriales de 1946 y 1935. Cuando lo
consideramos necesario, hemos cruzado esta informacion con la de los
boletines estadisticos de la Provincia de Buenos Aires.

En virtud de que ambas series de datos seran utilizadas para efec-
tuar un analisis de correlaciéon, éstas deben ser lo mas homogéneas
posibles entre si (Germani, 1980: 255). En este sentido, mientras el
cuerpo de votantes se compone de ciudadanos argentinos mayores de
18 afios, la poblacion activa incluye personas desde los 14 afios, dentro
de los cuales hay un numero variable de extranjeros.” Ahora bien, se
ha senalado que a los fines de una correlacion ecologica entre estruc-
tura de clase de cada zona y voto politico no es en realidad necesario
que exista una estrecha homogeneidad (Germani, 1980: 256; Cantén y
Jorrat, 2001: 226- 227). Incluso, en este caso particular, el impacto de
la diferencia generada por el porcentaje de extranjeros no seria tan sig-
nificativo, pues junto al creciente proceso de ciudadanizacion conviene
sefalar que la legislacion les permitia participar en los comicios a nivel
municipal. En lo relativo a la diferencia generada por las edades con-
templadas en ambos grupos de edad, hemos revisado algunas de las
correlaciones utilizando datos discriminados para mayores de 18 anos,
y en ningun caso los resultados variaron de manera significativa,

6  Almirante Brown, Avellaneda, Azul, Bahia Blanca, Balcarce, C.M. de Leonardo Ro-
sales, Chacabuco, Chascomus, Cnel. Dorrego, Esteban Echeverria, Gral. Alvear,
Gral. San Martin (+Tres de Febrero), Junin, La Plata (+Ensenada +Berisso), Lanus,
Lomas de Zamora, Lujan, Matanza, Mercedes, Merlo, Moreno, Morén, Necochea (+
San Cayetano), Olavarria, Pergamino, Pilar (+ Escobar), Quilmes (+Berazategui),
Saavedra, San Fernando, San Pedro, San Vicente, Tandil, Tigre, Vicente Lopez.

7 El namero de inscritos en el padrén en 1960 representa un 71.83% de la PEA de
la Provincia de Buenos Aires para la misma fecha.
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En cuanto al método estadistico elegido para el analisis, corre-
laciones lineales simples (coeficiente Pearson), muchos autores han
remarcado que los modelos univariados no son subespecificados. Por
el contrario, aunque comunmente se supone que multivariado es me-
jor, a menudo no tenemos suficiente comprensién de la relaciéon entre
nuestras variables independientes, y entre las distintas variables inde-
pendientes y la variable dependiente, para comprender claramente qué
implica controlar por ellas (Evans, 1999: 14).

Por ultimo, resulta pertinente efectuar algunas aclaraciones sobre
los riesgos, propias de las correlaciones ecologicas. Es claro que las po-
sibles vinculaciones entre las variables a nivel agregado sélo permitiran
aproximaciones a este tema, ya que es conocido el riesgo de postular para
los individuos las relaciones observadas entre agregados, razonamiento
conocido como falacia ecologica (Canton y Jorrat, 2001: 211-12) Sin em-
bargo, y ante las limitaciones concretas que presenta el analisis del pa-
sado en la sociologia electoral, las correlaciones ecologicas son una de las
opciones mas interesantes, pues permiten trabajar con la totalidad de
los casos y evitan el problema de la distorsiéon de la informacién, propio
de las encuestas retrospectivas.® Por supuesto, seria mejor utilizar para
el analisis unidades mas pequenas, tales como los circuitos o las mesas,
pero la ausencia de fuentes no nos permite avanzar en esta linea.

En particular, en lo referido a la asociaciéon entre categorias de clase
y comportamiento electoral, justamente algunos autores como Andersen
y Heath o Weaklien, han planteado que el efecto de clase sobre el voto tie-
ne un caracter contextual. En otras palabras, los mecanismos causales
que pueden dar cuenta de la relacion entre clase y voto no estarian tan
anclados en el individuo como proponen los enfoques racionalistas y eco-
nomicistas, sino mas vinculados con las identidades grupales, elemento
que resulta potenciado por los enfoques ecologicos. En otras palabras,
la intensidad de la interaccién seria un factor crucial, ya que cuando las
personas interactian mas con miembros de otras clases sociales, mas
débil esperariamos que sea el voto de clase (Jorrat, 2007: 2).

8  Por un lado, la distancia temporal aumenta el nivel de “no recordacién”, y por
otro, es usual que se produzca una sobrevaluacion del porcentaje de votos del
candidato ganador.
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El voto obrero

Para no resultar victimas de la falacia ecolégica, replanteamos nuestro
interrogante en los términos propios de la metodologia seleccionada:
¢En qué medida el porcentaje de votos al socialismo aumenté o dismi-
nuyo junto con €l porcentaje de obreros industriales en los municipios
de la Provincia de Buenos Aires? En la siguiente tabla reproducimos los
resultados obtenidos entre 1958-1965 (incorporando 1948 para efec-
tuar algunas comparaciones con el periodo peronista), tanto para el
socialismo como para las fuerzas mayoritarias, pues creemos que sélo
en la relacion entre fuerzas politicas podremos establecer conclusiones
validas.

TABLA 1
COEFICIENTES DE CORRELACION (PEARSON) ENTRE PORCENTAJES DE VOTOS POR
DISTINTAS FUERZAS POLITICAS A NIVEL MUNICIPAL Y PORCENTAJE DE OBREROS
INDUSTRIALES 1963 (N= 112)

1948 1958 1960 1962 1963 1965

Partido Socialista (ps) 0.20 ** 0.21*

(0.38**) | (0.28*%)
Partido Socialista 0.16 0.21* 0.14 0.14
Democratico (PSD) L(O.24**] (0.35**%) | (0.32*%) (0.17)
Partido Socialista 0.15 0.10 0.13 0.15
Argentino (PSA) (0.18) | (0.18%) (0.19%) | (0.20%)
Unién Civica Radical (Ucr)| -0.30**
Unién Civica Radical del -0.27 ** -0.15 | -0.20* -0.11 -0.12
Pueblo (UCRP)
Unién Civica Radical 0.16 | -0.19* | -0.08 0.02 -0.17
Intransi-gente (UCRI)
Movimiento de Integracion 0.11
y Desarrollo (MID)
Partido Justicialista (PJ) 0.24*+
BLANCO -0.06 | 0.36** 0.03 | 0.36**
UNION POPULAR 0.36** -0.05
UNION CONSERVADORA -0.14 -0.13 -0.17

*p<=0.05 ** p<=0.01

Nota 1: los valores entre () fueron obtenidos eliminado el Partido de General Pueyrredén para Ps- PSD

y de Loberia para PsSA.
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En la tabla 1 podemos observar como la proscripciéon del peronis-
mo desdibuja, en alguna medida, los lineamientos del voto de clase. En
particular, la canalizacién del voto peronista hacia distintas opciones
electorales, principalmente la UCR, desdibuja el perfil de sus fracciones
en relacion con el tronco partidario. No obstante, el perfil socioespacial
del PJ 48 se reitera claramente en BLANCO 60 y UP 62 y 65. En este pun-
to, resulta sorpresivo que el alineamiento se mantenga exactamente a
los mismos niveles cuando el peronismo tuvo una opcion efectiva de
voto en partidos neoperonistas como la Unién Popular que cuando no
fue asi.

Mas alla de esta antesala, lo que nos interesa remarcar es que,
junto con las expresiones del electorado peronista, el partido que re-
gistra correlaciones positivas significativas con porcentaje de obreros
industriales es el Ps-PSD, particularmente cuando anulamos el efecto
de desviacién que ocasionan los amplios triunfos del distrito de General
Pueyrredon.

Esta constatacion parece ir a contramano de nuestra hipotesis ini-
cial.? Por tal razon, testeamos los resultados efectuando el analisis en
aquellos 50 distritos donde el partido presento lista en practicamente
todas las elecciones del periodo.'°

? Por otra parte, esta pauta no se reitera con la misma significacién, para el Partido
Socialista Argentino, incluso cuando efectuamos la correlaciéon eliminando Lobe-
ria, caso equivalente al de Mar del Plata en esta serie. Al respecto, como hemos
sefialado, la bibliografia méas reciente sobre el tema ha sefialado que la divisiéon
del Ps se produjo cuando un sector de izquierda quebro con el antiperonismo mas
intransigente e intenté lanzarse a reconquistar las masas peronistas, a efectos
de captar tanto su militancia de base como su electorado (Tortti, 2009). En este
ultimo sentido, son conocidos los triunfos del PSA durante 1961 en Afiatuya (Cha-
co) v la no menos significativa, pero sin duda cuantitativamente mas importante,
victoria de Alfredo Palacios en las elecciones para senador por la Capital Federal.
Segun los calculos de Jorrat y Cantén, el PSA tuvo en las elecciones de 1961 en la
Capital Federal correlaciones fuertemente significativas con obreros industriales,
cuya importancia resalta si la comparamos con las asociaciones del peronismo en
1954. Como observamos, no parece ser esta la realidad del PsA en la provincia de
Buenos Aires, cuyo perfil socioespacial disperso nos obliga a replantear el proble-
ma de la ruptura del PS desde una perspectiva regional.

' No aparecen niveles significativos de correlacion entre obreros industriales y PSA
cuando tomamos la muestra de los 36 distritos donde éste obtiene el mayor nu-
mero de votos.
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TABLA 2

COEFICIENTES DE CORRELACION (PEARSON) ENTRE PORCENTAJES DE VOTOS POR
DISTINTAS FUERZAS POLITICAS A NIVEL MUNICIPAL Y PORCENTAJE DE OBREROS

INDUSTRIALES 1963 (N= 50)

1958 1960 1962 1963 1965
PS- PSD 0.20 0.09 0.01 0.00 0.07
(0.08) (0.07) (0.11) (0.06) (0.05)

Nota 1: los valores entre () fueron obtenidos eliminando el Partido de General Pueyrredén.

Los resultados de este cuadro nos obligan a replantearnos algunas
afirmaciones. Por un lado, el panorama que se nos presenta sobre la
base de la totalidad de los municipios de la provincia (aunque omitien-
do el caso excepcional de General Pueyrredén), admite una correlaciéon
positiva a niveles significativos entre porcentaje de votos al PSD y por-
centaje de obreros por distrito. Por otro lado, si tomamos los 50 distri-
tos donde el PSD tuvo mas arraigo obtenemos resultados dispersos y sin
ninguna significacion. Cuando leemos el listado de partidos donde el
PSD no presento listas en elecciones locales'! y pensamos en sus carac-
teristicas, intuimos una explicacion para esta aparente contradiccion.
Al respecto, suponemos que al evaluar la totalidad de los casos la corre-
lacién resulta en una pendiente positiva a causa del bajo porcentaje de
obreros existente en los municipios donde el PS no conformo listas para
las elecciones locales, y no debido a la importante presencia de obreros
industriales en aquellos distritos donde triunfo.

Entonces, ¢como podriamos explicar que el PS-PSD tenga escaso
arraigo en los distritos con baja presencia obrera pero que esto no equi-
valga a mayor arraigo a medida que aumenta el porcentaje de obreros?
Observemos las correlaciones de voto al PS con obreros industriales,
previos al peronismo:

I Estos partidos son: Alberti, Carlos Tejedor, Carmen de Areco, Caseros, Castelli,
Gonzalez Chaves, Gral. Guido, Gral. Lamadrid, Gral. Las Heras, Gral. Madariaga,
Gral. Paz, Laprida, Magdalena, Mar Chiquita, Navarro, Pila, Rauch, Roque Pérez,
Salto, San Andrés de Giles, Suipacha, Tapalqué, Tordillo, Trenque Lauquen, Vi-
llarino.
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TABLA 3
COEFICIENTES DE CORRELACION (PEARSON) ENTRE PORCENTAJES DE VOTOS POR
DISTINTAS FUERZAS POLITICAS PARA DIPUTADOS Y PORCENTAJE DE OBREROS
INDUSTRIALES 1935,1946 Yy 1963

1926 1930 1948 1958 1962
PS-PSD 0.48** 0.51** 0.31** 0.24** 0.21*
(N= 106)
PS-PSD 0.43** 0.41** 0.15 0.04 0.01
(N= 46)

*P <= 0.05** p <= 0.01.

En esta tabla hemos trabajado con resultados del PS-PSD en elec-
ciones para diputados, tomando dos elecciones previas al peronismo,
una durante el gobierno de Perén y otras dos durante su proscripcion.
Si comparamos los resultados de la tabla 3 con los de la tabla 2, nota-
mos que las cifras tienden a ser algo mas altas,'? aunque lo fundamen-
tal es que no se modifican las tendencias, razén por la cual podemos
utilizar ambos registros en forma comparativa. El dato interesante es
que en 1926 y 1930 la correlacién es positiva y significativa en el uni-
verso de los distritos seleccionados, dato que se modifica en 1948. Por
otra parte, la tendencia positiva cuando evaluamos la totalidad de los
casos va disminuyendo a partir de 1948, hasta llegar en 1965 a no in-
dicar ninguna relacion clara.

En linea con lo sefialado por otras investigaciones (véase punto
1), sugerimos que el PS era un partido con base socio-espacial obrera.
Esta situacién se habria modificado con el advenimiento del peronis-
mo, cuando el Ps se aline6 en la alianza antiperonista, oponiéndose
justamente al partido que capturé la mayor proporcion del voto obrero.
Para el caso de la Capital Federal, como han observado Cantén y Jorrat
(2001), esta decadencia se reflejé en una mutacién de su perfil socioes-
pacial, pues aquellas circunscripciones donde triunfaba el socialismo
fueron ganadas por el peronismo. Al respecto, la provincia de Buenos
Aires registra una situacion diferente, pues esta federacion partidaria
no obtenia un caudal de votos tan importante como la capitalina. La

12 Esta pequeiia diferencia hacia arriba se registra porque, si bien el Ps obtiene muy
pocos votos en las localidades donde no posee una estructura local consolidada,
este namero nunca es igual a cero como ocurre en los comicios municipales.



D

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

decadencia y crisis que sufri6 la federacién socialista bonaerense se
reflej6 en la ausencia de correlaciones positivas entre porcentaje de
obreros y voto al socialismo en los distritos donde el partido mantuvo
sus estructuras locales. No obstante, eran estos distritos los que po-
seian un porcentaje mayor de obreros industriales,'? pues se trataba de
aquellos espacios donde el socialismo habia construido una tradicién
propia. En sintesis, a causa de la inercia de la estructura partidaria se
produce un desfasaje entre la pérdida de la base obrera del partido y la
visualizacién de la misma en las correlaciones sobre el total de distritos
de la provincia. Sin embargo, cuando nos concentramos solamente en
aquellos donde el socialismo tiene una presencia estable, se evidencia
la independencia entre las variables.

¢Cuales eran entonces las caracteristicas propias del electorado
socialista durante el periodo 1958-1965? Hasta el momento hemos tra-
bajado con porcentaje de obreros por distrito para reflexionar en torno
al perfil socioespacial del Partido Socialista y sus divisiones. En este
sentido, los datos disponibles nos impidieron utilizar un esquema de
clases mas complejo, tal como el EGP,'* pues no contabamos con la in-
formacion de padrones o de categorias censales mas desagregadas para
construir las cinco categorias que presenta el modelo en su estructu-
ra mas basica (servicios, no manuales rutinarios, pequefia burguesia,
manuales calificados, manuales no calificados). La segunda opcion la
constituia la utilizacién de la tradicional dicotomia trabajadores ma-
nuales y no-manuales. En este caso, si bien la estructura es mas sen-
cilla, s6lo contamos con uno de los grupos que integran la categoria
no-manuales, en particular, los empleados de comercios. Pese a estas
dificultades, nos pareci6 oportuno abordar el analisis de dicha catego-
ria censal a efectos de obtener un indicador de la correlaciéon ecologica
entre socialismo y clase media. Nuevamente, y en virtud de considerar
que sélo podremos comprender la verdadera significacion de una rela-
cion en el marco de las variaciones de los otros partidos, efectuamos las
siguientes correlaciones.

¥ De los 50 distritos seleccionados 35 estan sobre la media de obreros de la provin-
cia (3.10).

'* La denominacién responde a las siglas de sus creadores: Erikson, Goldthorpe y
Portocarrero.
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TABLA 4
COEFICIENTES DE CORRELACION (PEARSON) ENTRE PORCENTAJES DE VOTOS POR
DISTINTAS FUERZAS POLITICAS A NIVEL MUNICIPAL Y PORCENTAJE DE EMPLEADOS
DE COMERCIO 1963 (N= 112)

1958 1960 1962 1963 1965

PS-PSD 0.17 0.20* D20 0.17 0.22*
[0.41*%] [0.45** [0.41**] [0.40*¥] [0.44**]
PSA -0.13 - -0.13 -0.04
[0.24] 0.07 [-0.10] [-0.08]
UCRP 0.01 0.04 [-0.13] -0.12 0.01
UCRI 0.02 0.05 0.01
0.19* 0.10 0.06

MID 0.09
BLANCO 0.13 -0.10 -0.07
UP -0.18*
UNION -0.03 -0.25** -0.05 -0.10
CONSERVADORA -0.08

*P<=0.05* p<=0.01.
Nota 1: los valores entre | | son en PS-PSD con base en los 50 distritos y en PSA con base en 36.

En la tabla 4 sobresale la asociacién para PS —PSD entre las zonas
donde un importante porcentaje de empleados de comercio se corres-
ponde con un aumento del voto al socialismo democratico. Esta ten-
dencia es particularmente visible, a diferencia de los que sefialabamos
en la correlaciéon con obreros industriales, en los distritos donde el PS
tiene mayor arraigo. Por lo tanto, podemos suponer que este perfil se
acerca mas a la imagen socioespacial del Ps a partir de 1958. Segun
Germani, esta seria una caracteristica propia del socialismo ya en 1946,
pese a que “la caracteristica del grupo de los ‘empleados’ en general es
la de no manifestar tendencias muy definidas” (Germani, 1980: 262).'5
Igualmente, Jorrat y Cantén encuentran a partir de 1957 correlaciones
atendibles con empleados (Cantén y Jorrat, 2001: 282). Asimismo, en
este aspecto, el PSD representa la contracara de las variantes que en-
sayo el electorado peronista durante la proscripcién, particularmente

'* Lamentablemente, por falta de datos desagregados por distrito sobre empleados
de comercio previos a 1963, no pudimos efectuar el mismo ejercicio que con
obreros.
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para aquellas elecciones en las que el peronismo tuvo una opcién efec-
tiva de voto (UP 1962 y 1965). Por otra parte, en este punto hay un claro
contraste con el perfil del psa, el cual no registra valores significativos
en ninguno de los casos, evidenciando una pauta dispersa.

3. LAS APELACIONES AL ELECTORADO Y EL PROGRAMA PARTIDARIO

Ya hemos verificado que entre 1955-1966 la composicion socioespacial
del voto socialista tenia un claro patrén urbano, con algunos rasgos
que permiten vincularlo con los empleados y que lo alejan definitiva-
mente de la clase obrera. ¢Guardan estas caracteristicas alguna rela-
cién con cambios en las apelaciones que el PSD comenzo6 a desplegar en
ese periodo? ¢Se conduce con una estrategia electoral supra-clasista
segun los términos de Prezeworski y Sprague?

Las apelaciones al individuo - ciudadano convivian con los llama-
mientos al trabajador practicamente desde los origenes del ps. Entre
ellos podemos mencionar una defensa de los valores republicanos, el
racionalismo, las libertades civicas y la limitacién del poder del Estado,
que se condensaban en lo que los socialistas consideraban la lucha
contra la “politica criolla”, simbolo del clientelismo, la corrupcion y el
caudillismo. El equilibrio inestable que existia entre principios liberales
y socialistas se comenz6 a inclinar a favor de los primeros desde que
los socialistas se compenetraron totalmente en la lucha antifascista a
partir de la segunda mitad de los treinta. Pero durante estos afnos el
antifascismo funcioné como catalizador de oportunidades politicas y
acerco a distintos sectores sociales, entre ellos los trabajadores, al PS
(Bisso, 2005). Seguramente el liderazgo que los cuadros gremiales del
PS ejercieron en la Confederaciéon General de Trabajadores en esta eta-
pa funcioné como un importante contrapeso. La ruptura mas profunda
con los principios socialistas aparece recién con la cristalizacion de las
tesis del peronismo como mal totalitario que, segun el autor que efectuae
el analisis, puede ubicarse en 1945, 1951 o 1955. Mas alla de estos ma-
tices, lo que importa sefialar es que para esta época la democracia deja
de ser un instrumento tactico para el PSD y pasa a ser aceptada como el
principio basico del futuro socialista, al punto en que los dirigentes nie-
gan la relevancia de la democracia en un sentido popular, centrada en
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la libertad de sufragio, razoén por la cual avalan la proscripcion del pe-
ronismo. Su concepcién de democracia aparece vinculada al funciona-
miento del sistema politico representativo y consideran que el sufragio
solo era legitimo si lo efectuaban ciudadanos guiados por la adhesion a
un programa y no por mero calculo o afectividad.

En este sentido, las apelaciones a la ciudadania consciente y ra-
cional ganaron un primer plano y fagocitaron incluso las apelaciones
obreras. En la perspectiva socialista, una apelacién demagoégica y utili-
tarista a los trabajadores, propia del “totalitarismo”, se enfrentaba con
una propuesta de educacion moral e intelectual de los obreros. En sus
palabras...

Los partidos tradicionales se manejan en sus discursos como si existie-
ran dos clases de ciudadanos: los no obreros y los obreros. A los prime-
ros dirigen mensajes vinculados a problemas mas amplios y vinculados
al interés general, mientras que a los segundos solamente se les dirigen
discursos vinculados con sus necesidades inmediatas (...) Muy otra es la
posicion socialista auténtica, o sea la que encarna el llamado socialista
democratico. Desde hace mas de sesenta anos el socialismo ha puesto su
preocupacion mas acentuada en la movilizacion de las energias morales e
intelectuales de la clase trabajadora (Verdad, 23/2/62).

Como ha senalado Adelman (1992), este razonamientos lo colo-
caba en un callejon sin salida: si la transicion al socialismo era una
precondiciéon para la democracia real, pero solamente en la democracia
real podian los trabajadores iluminarse o concientizarse sobre el voto
al socialismo, ¢como podian los socialistas perseguir un camino parla-
mentario al socialismo si el final era un precondiciéon para el comporta-
miento racional en €l voto?

Por supuesto, las apelaciones al electorado obrero no desapare-
cieron totalmente, pues evidentemente se siguié tratando de un parti-
do que, aunque acompanado del calificativo de democratico, se seguia
considerando socialismo. En el plan de gobierno presentado por la Fe-
deracion Socialista Bonaerense en 1958 (EI Trabajo, 12/1/58), doce de
setenta y ocho puntos tenian vinculacion directa con reivindicaciones
obreras, Los resumimos a continuacion:
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- Creacion del Ministerio de Trabajo y Prevision en la Provincia.

— Cumplimiento, mejoramiento y extension de la legislacién obrera.

— Participacion de los obreros en la direccién y administracién de las
empresas.

— Reconocimiento de la personeria juridica gratuita de las organiza-
ciones profesionales o gremiales, de la que no podran ser privadas
sino por resolucion judicial fundada de ley, ni sus locales clausu-
rados sino por orden de juez competente.

— Autorizacion de la constitucion por los sindicatos reconocidos de
consejos de distrito o fabrica para la fiscalizaciéon del cumplimiento
de la legislacion obrera.

- Ensenanza de rudimentos y principios generales de organizacion
sindical.

— Expropiacion de los latifundios por el Estado y entrega en enfiteu-
sis a comunidades agrarias cooperativas hasta llegar a la completa
socializacion de la tierra.

- Organizacion racional y eficiente que asegure a los trabajadores
del campo y a sus familiares asistencia médica y farmacéutica en
las zonas rurales.

— Proteccion del trabajador del campo, asegurandole salario minimo
y vivienda confortable.

En 1962 varios de estos puntos reaparecieron en el programa de la
Federacion Socialista Bonaerense (Verdad, 23/02/62), aunque de un
modo decididamente mas sintético. A partir de ese afio y fundamental-
mente en las plataformas nacionales de 1963 y 1965 (La Vanguardia,
30/4/63 y 3/3/65) la referencia al movimiento obrero se concentro
unicamente en la lucha por un sindicalismo libre de injerencias esta-
tales, patronales y politicas. Asimismo, algunas consignas se volvieron
considerablemente mas moderadas. En lo referente al trabajador rural,
si por un lado disminuyé su presencia como objeto de apelacion, a
la vez se produjo un deslizamiento desde el reclamo por “la completa
socializacion de la tierra” hacia una consigna mucho menos definida,
tal como el pedido por una reforma agraria “de bases cientificas”. En
lo relativo al obrero industrial, pasamos de un pedido por la participa-
cion de los obreros en la direccion y administracion de las empresas a
la supeditacién de estos beneficios a la productividad de la industria
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(Todo aumento de la productividad debido a la iniciativa, técnica y
racionalizacion del trabajo debera beneficiar a la comunidad econémi-
ca y social que constituye toda empresa, incluidos técnicos, obreros y
empleados”).

No obstante, si se mantuvieron a lo largo de la década una serie de
reivindicaciones vinculadas a politicas sociales y econémicas que bus-
caban beneficiar tanto a los obreros como al conjunto de los sectores
bajos y medios.Los nuicleos claves eran, en sus palabras, “el techo, la
salud y la seguridad social del hombre argentino”.

CONCLUSION

Hemos verificado parcialmente nuestra hipétesis inicial. El analisis
ecolégico nos permitié comprobar que el porcentaje de voto al socia-
lismo dejé de crecer a medida que aumentaba el porcentaje de obreros
por distrito. Sin embargo, y aunque no hemos podido proporcionar evi-
dencia empirica suficiente para considerar que estas transformaciones
se deban al alineamiento del partido en la alianza antiperonista, una
lectura de la bibliografia sobre el periodo, junto con las fechas en que
detectamos los cambios parecen inclinar la balanza en ese sentido.
Asimismo, en linea con los planteos de Prezeworski y Sprague
(1986) pudimos encontrar algun correlato entre esta modificacion y el
reforzamiento de una estrategia supraclasista en el Partido Socialis-
ta Democratico. No obstante, también hemos visto que los socialistas
democraticos intensificaron las apelaciones a la ciudadania racional y
consciente y colocaron a la democracia, en su version formal y repre-
sentativa, como objetivo ultimo; a la vez que no abandonaron total-
mente las apelaciones a los trabajadores y las consignas programaticas
vinculadas con el bienestar de la clase obrera. A su vez, detectamos
como la estructura organizativa del partido continué condicionando su
desarrollo y mostrando un anclaje mayor en las zonas urbanas e in-
dustriales. De esta forma pudimos observar como composicién social,
organizacion y programa son tres elementos que se interrelacionan y
cuya incidencia debemos tener en cuenta si queremos explorar las ca-
racteristicas de un partido. En definitiva si bien no puede desconocerse
que las estrategias partidarias inciden en la composicién del electorado,
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tampoco puede omitirse la influencia que contintian ejerciendo en el
presente las estrategias perseguidas por estos mismos partidos en el
pasado.

Por otra parte, existen una serie de factores que mediaron entre la
adopcion de estrategias supraclasistas y la pérdida del voto obrero. Pre-
zeworski y Sprague (1986), centrados en el analisis de casos europeos,
mencionan entre otros elementos, la presencia de alternativas comu-
nistas como causa de una caida mas abrupta, pues los trabajadores
migran hacia estos partidos. En buena parte de América Latina los po-
pulismos parecen haber desempenado un papel similar. No obstante, a
raiz del impacto electoral real de los partidos socialistas en esta region,
probablemente el alejamiento de la base obrera no se vincule tanto con
las modificaciones en los enunciados socialistas como con la efectivi-
dad de los procesos que desencadenaron los populismos. En efecto,
puede que el foco no deba colocarse tanto en la estrategia misma como
en los factores que inciden en su recepcion.

En este sentido, resulta oportuno traer a colaciéon una cita de An-
tonio Gramsci:

Los partidos nacen y se constituyen en organizaciones para dirigir las
situaciones, en momentos histéricamente vitales para sus clases; pero
no siempre saben adaptarse a las nuevas tareas y a las nuevas épocas,
no siempre saben adecuarse al ritmo de desarrollo del conjunto de las
relaciones de fuerza (y por ende de la posicion relativa de sus clases) en
un pais determinado o en el campo internacional. Cuando se analizan
estos desarrollos de los partidos, es preciso distinguir el grupo social, la
masa de los partidos, la burocracia y el Estado Mayor. La burocracia es
la fuerza consuetudinaria y conservadora mas peligrosa, si ella termina
por constituir un cuerpo solidario y aparte se siente independiente de la
masa, el partido se convierte en anacrénico y en los momentos de crisis
aguda desaparece su contenido social y queda como en las nubes (Gra-
msci, 1972: 63-64),

Como dijimos, pese a las modificaciones en su base socioespacial.
el partido habria conservado una estructura burocratica en varias loca-
lidades, lo cual le permitié mantener un cierto peso electoral. Retoman-
do nuevamente a Gramsci.
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Un partido que tiene muchos votos en las elecciones locales y menos en
las de importancia superior es cualitativamente deficiente en su direccion
central: posee muchos subalternos o al menos un numero suficiente, pero
no posee un Estado Mayor adecuado al pais y su posicién en el mundo
(Gramsci, 1972: 95).

En este punto, se vuelve necesario introducir otro tipo de analisis,
tales como los enfoques organizacionales y los trabajos con redes, para
profundizar en el analisis de las estructuras partidarias locales. Por
este camino, consideramos se abriran nuevas perspectivas, asi como
se reforzaran o descartaran algunas de las hipétesis que hasta aqui
arriesgamos.
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RESUMEN

Giovanni Sartori mencioné desde la década de los noventa que una
vez que se establece un acuerdo electoral, sus beneficiarios prote-
gen sus propios intereses y se esfuerzan por seguir jugando el juego
con las reglas que conocen (Sartori, 1994: 40). En el estado de San
Luis Potosi durante mas de una década los principales beneficiarios
del sistema electoral han introducido modificaciones en las leyes de
la materia que han incidido en la configuracion de un sistema de
partidos particular, lo cual se percibe en la evidencia empirica. Sin
embargo, siguiendo la regla, hay excepciones, que confirman dicha
hipotesis.
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ABSTRACT

Back in the 90’s Giovanni Sartori stated that once an electoral agree-
ment has been made, its beneficiaries protect their own interests and
make an effort in order to keep playing the game with the rules they
know (Sartori, 1994: 40). In the State of San Luis Potosi for more
than one decade the main beneficiaries of the electoral system have
introduced amendments in the electoral laws that have influenced
in the configuration of a particular party system, perceived on the
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empirical evidence. However, there are some exceptions to the rule
that confirm the hypothesis.

Key words: Political parties, electoral system, party system, electio-
ns, electoral amendments.
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INTRODUCCION

n las ciencias sociales, en particular la ciencia politica, resulta irre-

mediable, para aquellos que nos sentimos atraidos por el analisis
sobre el funcionamiento del sistema politico mexicano, el estudio de la
importancia que revisten los sistemas electorales’ en un contexto deter-
minado, sobre todo cuando la evidencia empirica nos muestra las im-
plicaciones verdaderas y divergentes que sobre el sistema de partidos?
tiene cualquier establecimiento y/o modificacion a las leyes electora-
les.? Si una vez que se establece un acuerdo electoral, sus beneficiarios
protegen sus propios intereses y se esfuerzan por seguir jugando el
juego con las reglas que conocen (Sartori, 1994: 40) es necesario para
el analisis de dichos acuerdos recoger las evidencias necesarias que
expliquen este tipo de comportamientos.

1" Por sistema electoral podemos entender el modo mediante el cual el elector ma-
nifiesta por medio del voto el partido o el candidato de su preferencia, y segin el
cual esos votos se convierten en escanos (Nohlen, 2004:34). La literatura basica
al respecto se encuentra ademas en Nohlen (1996) Cox (1997) y Norris (2004: 39-
65). :

? Esencialmente un sistema de partidos se forma en presencia de la competencia
entre partidos politicos para la obtencion de escanos electorales y el control gu-
bernamental (Wolinetz, 2006: 51), sin embargo, saber qué tipo de sistema pro-
duce dicha competencia y su tipologia continua siendo del interés de la ciencia
politica (Hofstadter, 1969; Sartori, 1992; Bartolini, 1988; Mainwaring & Scully,
1995; Dalton & Wattenberg 2000; Gunther et al., 2002; Katz & Crotty, 2006).

? Cierto es que éste no es el Gnico efecto observable en el analisis del binomio sis-
tema electoral-sistema de partidos. Algunos de los estudios respecto a las conse-
cuencias de esta relacion causa-efecto se pueden encontrar en Lijphart (1994),
Anduiza & Bosch (2004: 63-100), Nohlen (2004: 51-91, 424-460) y Norris (2004:
1, I, 1v).



ARTIiCULOS

Es en este tenor de ideas donde encuentra su propoésito este docu-
mento. Durante poco mas de una década los legisladores del estado de
San Luis Potosi —que en su mayoria, como lo veremos, han provenido
siempre de dos partidos nacionales: Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI) y Partido Accion Nacional (PAN)-, han establecido y modifica-
do una serie de reglas en materia electoral que han redundado en la
configuracion de un sistema de partidos,’ gracias a la introduccion de
limitantes tanto para la constitucion de nuevos partidos politicos como
para la conservacion de su registro una vez obtenido éste, ademas de
haber convenido una serie de blindajes que les garantizaran su perma-
nencia en el sistema electoral.

Esta configuracién partidista en la entidad no ha impedido, sin
embargo, la manifestacion de excepcionalidades en el contexto politi-
co estatal. El Partido Conciencia Popular (PCP) ha sobrevivido a todas
las modificaciones que en materia electoral se han aprobado desde su
constituciéon en 1997 hasta el presente, convirtiéndose asi en el inico
partido de origen estatal que se ha mantenido en el contexto politico de
la entidad.®

Resulta evidente que las excepciones nos permitiran identificar
mas singularidades que generalidades, esto es asi ya que la evidencia
demuestra que estas reformas en la materia han inhibido, en un pri-
mer momento, la consolidacién de partidos minoritarios y, finalmente,
inducido su desaparicién, lo que en consecuencia ha fortalecido a los
partidos importantes® del sistema de partidos en la entidad.

* No tiene como fin este documento tipificar el sistema de partidos que se ha con-
figurado, sino encontrar la relacion causal entre las modificaciones en materia
electoral y la configuracién de éste, por lo que para referencia sobre los diversos
tipos de sistema de partidos observables se recomienda Duverger (1996) y esen-
cialmente Sartori (1992) y Nohlen (2004).

5 En su momento, el Nava Partido Politico (NPP) fue otro partido de origen estatal,
que sin embargo desaparecio en virtud de las reformas introducidas para las elec-
ciones de 2000, afio en el que definitivamente perderia su registro. Un analisis
de este partido politico estatal lo encontramos en Calvillo (1986) y Blanco Livera
(2003).

® Sobre lo que se debera entender por partidos importantes nos referimos a aque-
llos partidos que cuentan, en términos de Sartori (1994: 47): “con potencial para
formar coaliciones, o bien, potencial para presionar”.
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Cabe mencionar una advertencia. Toda vez que este estudio versa
sobre las variables que han sido establecidas durante poco méas de una
década —desde la entrada en vigencia de la Ley Electoral para el Estado
de San Luis Potosi publicada en octubre de 1994 hasta la tltima refor-
ma realizada a la Ley Electoral de 1999, en julio de 2005~ y las cuales,
en mayor o menor medida han permitido o no la constitucion de nuevos
partidos oficiales o, en cambio, han condicionado su permanencia, nos
referiremos solamente al sistema de eleccién por mayoria relativa’ para
la designacién de diputados locales en el Estado, ya que fundamen-
talmente dichas reglas se basan en criterios sobre los resultados que
arrojan las elecciones en este particular.

1. ENFOQUE METODOLOGICO

El enfoque utilizado para el analisis, comparacion y valoracién del siste-
ma electoral, en cuanto implica su influencia sobre el sistema de parti-
dos,® es empirico y de orientacion estadistica, por tratar como variables
los componentes de los sistemas electorales en el marco de una rela-
ci6on multicausal (Nohlen, 2004: 39) que permita explicar los efectos,
previsibles o no, en la configuraciéon del sistema politico estatal.

Asi, un analisis simultaneo sobre los sistemas electoral y de par-
tidos nos permitira abordar y tratar de responder a la hipétesis central
del presente trabajo, esto atendiendo a que el efecto de los sistemas
electorales sobre el proceso de formacién de voluntad politica se puede
comprobar con base en los resultados electorales (Nohlen, 2004: 35).

7 La literatura basica recomendada sobre reglas, formulas y procedimiento electo-
rales, principalmente en lo que se refiere a la regla de mayoria, se encuentra en
Colomer (2004: 61-82), Nohlen (2004: 94:117) y Powel (2000: 175-192).

® Este documento encuentra como telén de fondo el debate politico y cientifico
sobre los sistemas electorales y su relacién con los sistemas de partidos bajo los
tres aspectos fundamentales que representan las tres dimensiones del debate:
la importancia de los sistemas electorales, sus efectos politicos y su valoracién
(Nohlen, 2004:35).



ARTICULOS

2. LAS REFORMAS ELECTORALES (1994-2005)

Durante poco mas de una década las leyes electorales en el estado de
San Luis Potosi, han sufrido diversas modificaciones, algunas sustan-
ciales y otras tan sélo de forma, cuando no han sido sustituidas en su
totalidad por nuevas normas en la materia.

Cierto es que las reformas electorales no se han ocupado de los
partidos politicos, sino que han introducido nuevas instituciones -
como ha sido el caso del Consejo Estatal Electoral o las agrupaciones
politicas—, o modificado las ya existentes —especial atencion la obtuvo la
figura de la segunda vuelta- adecuandolas en su momento a la realidad
y el contexto al que respondieron. Algunas de estas reformas sin duda
alguna suscitaron grandes polémicas, que llevarian a su revisioén e in-
cluso rectificaciéon, como la eliminacién de ciertas formas juridicas y su
posterior reincorporacién al sistema juridico electoral.

Sin duda, aquellas reformas que redundaron en la configuracion
(deseada o no) del sistema de partidos en la entidad deben ser llevadas
a la arena de la discusion, para analizarlas y encontrar la evidencia
empirica que explique su importancia.

Sobre este respecto, se propone identificar aquellas modificacio-
nes en los ordenamientos legales sobre dos particulares: primero, las
relativas a los requisitos de constitucién y registro de nuevos partidos
politicos estatales y, segundo, aquellas sobre el umbral legal para la
conservacion de dicho registro.

Esta discriminacién nos permitira encontrar relaciones de causa-
lidad entre dichas modificaciones y la evidencia empirica, que nos de-
muestre su incidencia, o no, en la configuracién del sistema de partidos
propio en la Entidad y, finalmente, advertir las implicaciones verdade-
ras que cualquier modificacién, por minima que sea, sobre las reglas
del juego electoral, tiene en la consolidacién de la democracia en el
Estado.

1. La Ley Electoral de 1994

Mediante el Decreto 216 publicado en el Periédico Oficial del Estado,
con fecha del 14 de octubre de 1994, entré en vigor la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, la cual en su articulo 26 dispuso como re-

Gos



10&9

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

quisitos fundamentales para la constitucién y registro definitivo de los
partidos politicos los siguientes:

1. Presentar su declaraciéon de principios, programa de accién y los
estatutos que normen sus actividades.

2. Acreditar fehacientemente que cuenta con un minimo de mil afilia-
dos enlistados en su padrén interno, cuando menos en siete de los
distritos locales electorales en la entidad.

3. Realizar ante notario publico una asamblea en cada uno de los dis-
tritos electorales uninominales donde se aprueben los documentos
internos que deben proponerse.

4. Que se celebre una Asamblea estatal constitutiva ante la presencia
de fedatario publico.

Para el afno en que se publicé esta ley electoral, el territorio del
Estado se dividia en trece distritos electorales uninominales, segun lo
dispuesto en su articulo noveno. En cuanto a la constitucion de nue-
vos partidos politicos, ademas de los requisitos antes sefialados, dispu-
so como prerrogativa de todas aquellas organizaciones interesadas en
constituirse como partido politico, que el Consejo Estatal Electoral del
Estado sufragara los gastos y honorarios que originase la intervencién
de fedatarios publicos en los actos juridicos necesarios para la consti-
tucion de nuevos partidos politicos.

Uno de los errores evidentes de este ordenamiento electoral se en-
contraba en lo dispuesto en el articulo 49, fraccién 1v, relativo a las
causales de pérdida de registro y cancelacioén de inscripcién de los par-
tidos, articulo que textualmente dispuso:

Los partidos politicos estatales perderan su registro por alguna de las
siguientes causas:

[...] IV. Por haber obtenido el uno punto cinco por ciento de la votacién
emitida en la entidad, en la tltima eleccién de Diputados locales.

Es de obviar que la voluntad del legislador estribé en el estableci-
miento del umbral legal determinante en la configuracién del sistema
de partidos, sin embargo no fue advertido dicho error, lo que conse-
cuentemente pudiera haber ocasionado conflictos legales. Sin embargo
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los resultados de las elecciones de 1997 muestran que no hubo partido
alguno al que le pudiera haber afectado de manera sustancial este um-
bral, ya que aquellos partidos que perdieron su registro en el Estado
obtuvieron porcentajes en la votacion para diputados locales por debajo
del uno por ciento® (Véase Cuadro 1).

Un elemento sustancial contenido en esta ley electoral, el cual has-
ta la fecha no ha sido modificado y sin embargo constituye una intro-
mision en la vida interna de los partidos politicos, es el referente a la
afiliacién de los ciudadanos a los partidos politicos,'® la cual, segun lo
estableci6 el entonces articulo 22 en su ultimo parrafo, indicé que di-
cha afiliacion sera individual y voluntaria ademas de que se tendra por
inexistente cualquier pacto que limite o reduzea la libertad de afiliaciéon
o de voto.'!

En el numero extraordinario de fecha 29 de octubre de 1994 se pu-
blicé una fe de erratas en el Periédico Oficial del Estado respecto al De-
creto 216, cuyas rectificaciones no modificaron de manera sustancial
la Ley Electoral vigente, sino que se suscribio, como es la finalidad de la
correccion a una errata, a enmendar yerros semanticos y ortograficos
en la redaccion de dicha ley, aunque se reitera la omisién de corregir el
error sintactico relativo al umbral legal.

El 30 de abril de 1997, mediante el Decreto 793 se reformaron los
articulos 7, 114 primer parrafo y 154 primer parrafo de la Ley Electoral
vigente de 1994, respecto a las formulas en que se postularian las pla-
nillas para la eleccion de delegados municipales, diputados, regidores
de mayoria relativa y sindicos municipales, asi como al orden en que
se deberia realizar el escrutinio y computo de las votaciones; dichas re-
formas no modifican el procedimiento para la constitucion de partidos
politicos.

¢ El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN), el Partido
Popular Socialista (Pps) y el Partido Demécrata Mexicano (PDM) perdieron en ese
mismo afo su registro nacional.

' La Ley Electoral vigente en el Estado de San Luis Potosi fue publicada en el Pe-
riédico Oficial del Estado el 10 de mayo de 2008 y dicha manifestacién sobre la
libertad de afiliacion se encuentra contenida en el mismo articulo veintidos.

"' Toda vez que no es el propésito de éste texto abordar la vida interna de los partidos
politicos, sobre ése tema se recomienda como lectura introductoria Prud’homme
(2007).

Gos



109

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

2. La Ley Electoral de 1999

En este afio se modifica sustancialmente la Ley Electoral de 1994, y
se publica el 30 de septiembre de 1999 la nueva Ley Electoral para
el Estado de San Luis Potosi, la cual abroga la anterior e incluye re-
formas esenciales, tales como la perfeccion de la figura de la segunda
vuelta electoral, la introduccion de la figura del delegado municipal, el
otorgamiento pleno de permanencia e independencia de las decisiones
tomadas por el Consejo Estatal Electoral en la materia, asi como la
especificacion de los procedimientos a seguir en caso de elecciones ex-
traordinarias de ayuntamientos.

En materia de partidos politicos se da libertad a éstos cuando deci-
dan coaligarse para establecer la forma en que los votos se computaran
para cada partido coaligado, lo que redunda en un fortalecimiento de
la voluntad al interior de los partidos, con independencia de las nor-
mas vigentes. Se incorpora una férmula para asignar regidurias por el
principio de representacioén proporcional en los ayuntamientos, lo cual
significa una mejor representacion de las voluntades politicas.

En este aspecto de la representacion proporcional se implementan
reglas de gobernabilidad en cuanto hace a las elecciones de ayunta-
mientos, asegurandole al partido que obtenga la mayoria de sufragios
en la elecciéon presidencial, sin mediar para ello la representaciéon pro-
porcional, los puestos de presidente municipal, de primer regidor y los
sindicos.

Otra de las reformas importantes en materia de partidos politicos,
es la eliminacion de la prohibicion a éstos para postular en forma si-
multanea candidatos a diputados por ambos principios (mayoria y re-
presentaciéon proporcional), quedando abierta la posibilidad de incluir
a dichos candidatos en las listas de representaciéon proporcional per-
mitiendo con ello el que los candidatos que contiendan en la eleccion a
través de una campana politica y no resulten ganadores, cuenten con
la posibilidad de acceder al cargo por medio de los votos obtenidos por
el partido que los postulé en forma proporcional al resultado de las
elecciones.

Ahora bien, para las elecciones de 2000, en consecuencia, las re-
glas para la constitucion y registro de nuevos partidos politicos habrian
cambiado de forma significativa:
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1. En primer término los distritos electorales uninominales para la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, aumen-
taron de los trece determinados en la Ley Electoral de 1994 a quin-
ce distritos.'?

2. Ademas de elaborar y presentar los documentos basicos para su
constitucion asi como la realizacién de las asambleas en los diver-
sos distritos, las organizaciones que pretendieran constituirse y ser
registradas como partido politico estatal deberian acreditar:

a) Contar en por lo menos ocho de los distritos electorales, con
un minimo de afiliados por distrito que representen como mi-
nimo el tres por ciento sobre el total de los ciudadanos que
estén inscritos en el padron electoral.

b) En ninguan caso el numero total de afiliados debera ser inferior al
dos por ciento de la lista nominal de electores a nivel estatal.’®

Estas modificaciones sustanciales redundaron en cambios funda-

mentales: primero, la modificacion de las bases de apoyo de los par-
tidos politicos en virtud del reacomodo de los distritos electorales y el
estrechamiento de los requisitos para la constituciéon de nuevos parti-
dos politicos, lo cual modificaria de igual forma el sistema de partidos
de la entidad.'*

12

13

14

Respecto a la importancia y efectos que sobre el sistema electoral y de partidos
tiene la modificaciéon de las circunscripciones electorales, principalmente Nohlen
(2004: 51-65).

El Padron Electoral (PE) es la base de datos que contiene el nombre y la informa-
cion basica de todos aquellos ciudadanos mexicanos que han solicitado formal-
mente y de manera individual su registro para fines electorales. La Lista Nominal
de Electores (LNE) es la base de datos que contiene el nombre y la fotografia de los
ciudadanos registrados en el PE y a quienes se les ha entregado su credencial para
votar con fotografia (Instituto Federal Electoral, 2006: 41-43).

Segin muestran las estadisticas (Cuadro 1) pareciera que para las elecciones de
2000 se presentaron a estos comicios nuevos partidos politicos en el Estado, sin
embargo no fue constituido partido politico estatal alguno, sélo fueron inscritos
y participaron en dicha eleccién el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM), el Partido del Centro Democratico (PCD), el Partido Democracia Social (PDS)
-partidos éstos que perdieron su registro nacional ese mismo afno—, €l Partido de
la Sociedad Nacionalista (PSN) y el Partido Alianza Social (PAS) —quienes perderian
su registro nacional en el afio 2003- y el Partido Convergencia (PC); todos ellos
partidos politicos nacionales.
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Sin embargo, los cambios en el sistema de partidos provocados
por las reformas electorales fueron fundamentales para que los par-
tidos dominantes controlaran, ademas del acceso, la permanencia de
las fuerzas politicas ya registradas. La nueva Ley establecié en su ar-
ticulo 47 como una de las causas por las cuales los partidos politicos
estatales perderian su registro, ademas de haber dejado de reunir los
requisitos antes comentados exigidos para obtenerlo, el haber alcanza-
do menos del dos por ciento de la votacion emitida en la entidad, en la
ultima elecciéon de diputados locales.

Fundamental resultarian entonces estas reformas para la
(re)configuracion del sistema politico de la entidad, ya que si bien en
un primer tiempo permitieron la tinica eleccion local registrada donde
participaron dos partidos politicos estatales en las mismas elecciones
(Cuadro 2), finalmente redundarian en la desaparicion del NPP por no
haber alcanzado el umbral legal introducido por las reformas del dos
por ciento de la votacion emitida para diputados locales bajo el princi-
pio de mayoria relativa.'®

Posteriormente, ante una serie de yerros gramaticales apreciados
por los legisladores, fue publicada una fe de erratas a esta nueva ley
electoral, el 11 de febrero de 2000, la cual no modificé de forma sustan-
cial alguna la disposicién electoral.

En julio de 2002, frente a las experiencias electorales de los comi-
cios del 2000, fueron modificadas diversas disposiciones de la Ley Elec-
toral del Estado de 1999. La primera de ellas, que seria suficientemente
criticada y reformulada en 2005, fue el traslado de las elecciones muni-
cipales al tercer domingo de octubre de cada tres afios para evitar la con-
currencia de los procesos electorales federales y estatales, cuyo animo
del legislador para realizar dicha modificacion recayé en que no se con-
taba con el tiempo local indispensable para ponderar las ofertas politicas
tratandose de las elecciones de ayuntamientos, ya que al concurrir las
federales cada seis afios con las municipales, se haria necesario preser-
var las ofertas politicas locales frente a las que les son ajenas (sic), segun
lo manifestado en la propia exposicién de motivos de dichas reformas.

15 Los resultados de estos comicios evidencian cuan importante resulta cualquier
modificacién a las reglas electorales, sobre todo si se observa que el PCP apenas
alcanzaria el umbral legal establecido para conservar su registro.
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En lo que se refiere al régimen juridico de los partidos politicos,
esta reforma vuelve a modificar los requisitos para constituirse, regis-
trarse o inscribirse como tales e introduce las siguientes exigencias:

1. Acreditar que se cuenta en el Estado con un numero de afiliados
que signifique al menos el 0.75 por ciento de los electores inscritos
en el listado nominal que se hubiere utilizado en la Gltima eleccién
estatal.

2. Que los afiliados provengan de al menos las dos terceras partes de
la totalidad de los municipios.

3.Que el numero de afiliados en cada uno de los municipios no sea
menor al uno por ciento de los electores del listado nominal.

Seria aventurado afirmar que estas reformas traerian como conse-
cuencia que a partir de entonces ninguna organizacion pudiera obtener
su registro como partido politico estatal de manera formal, sin embar-
go, es evidente que dichas modificaciones harian mas complicado aun
el acceso a una posible constitucion de un partido politico local.

Sobre la posibilidad de coalicion de los partidos politicos de re-
ciente registro o inscripcion, se limité a éstos la posibilidad de hacerlo
en el primer proceso electoral en el que participen, lo cual respondio
esencialmente a dos factores: el primero, evitar que los partidos de re-
cién constituciéon se colgasen artificiosamente de las siglas y recursos
de otros partidos mas consolidados para lograr sostenerse, y segundo,
someterlos al escrutinio social, es decir, enfrentarlos ante la sociedad
para obtener su consolidacion o, de lo contrario, perecer en el intento.

Ademas de estas modificaciones que desfavorecian notablemente a
los partidos politicos recién creados o que intentaran obtener su regis-
tro estatal, la introduccion de una nueva mecanica blindé a los partidos
nacionales con presencia y registro en el Estado para que éstos, ante
una eventualidad de proporciones nacionales, es decir, que alguno de
ellos llegare a perder su registro nacional, mantuviese su registro esta-
tal. Llamar a esto un blindaje electoral no es gratuito: si algun partido
se encontrase en el supuesto antes mencionado, bastaria con que hu-
biese obtenido al menos el dos por ciento de la votacion emitida en la
ultima eleccion de diputados —-lo que resulta incluso irrisorio si obser-
vamos los resultados electorales definitivos de diputados por el princi-
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pio de mayoria relativa que en las 1ltimas elecciones han obtenido las
dos fuerzas politicas nacionales, el PAN y el PRI-'® y una simple solicitud
ante el Consejo Estatal Electoral para que se le garantice dicho bene-
ficio y todas las demas prerrogativas que la Ley Electoral les confiere a
los partidos politicos estatales.

No obstante estas modificaciones favorables a los partidos do-
minantes, se debi6é resolver la situaciéon juridica y social de aquellas
organizaciones que no contaban con los requisitos minimos para su
constitucion formal como partidos politicos, o que no obtuvieran los
minimos necesarios para su conservacion como tales, por lo cual fue
introducida la figura de las asociaciones politicas, las cuales podrian
constituirse reuniendo cuando menos 200 asociados en el Estado y
teniendo delegaciones en cuando menos seis municipios de la Entidad,
los cuales se verian favorecidos con un minimo de financiamiento pu-
blico para apoyo de sus actividades. De aqui la clara direcciéon de estas
reformas electorales: contener el ascenso de partidos politicos estatales
y las demandas sociales que generaria irremediablemente la imposibi-
lidad de registro de partidos minoritarios a raiz de estas modificaciones
y la eventual multiplicacion de intereses diversificados.

Una reforma estructural adicional en materia electoral fue el cir-
cunscribir la segunda vuelta electoral como una figura de excepcion,
delimitando los casos en que, en vista de una diferencia reducida entre
los votos obtenidos por los partidos que ocuparen el primero y el segun-
do lugar de la eleccién respectiva, debiera ser necesaria una segunda
votacion para dotar de mayor legitimacion a dichos comicios.

De las reformas mas cuestionadas -la cual se comenta sélo en
cuanto ayudara a la argumentacion posterior sobre €l resultado de di-
chas reformas- fue la eliminaciéon de los recursos de revocacion y de
revision bajo el argumento por demas increible de que dichos medios de

6 No obstante, las experiencias en las elecciones locales de los demas partidos con
presencia nacional no han sido del todo satisfactorias, ya que en los comicios de
2003 el Partido de la Revolucion Democréatica (PRD), el Partido del Trabajo (PT), el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) el PC, el PSN y el PAS tuvieron votaciones
por debajo de los 10 puntos porcentuales. En el caso particular del PVEM y el PSN
la estadistica muestra resultados superiores a los 37 puntos porcentuales, sin
embargo, son resultados compartidos, ya que presentaron candidaturas en coali-
cion con otros partidos.
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impugnacion, en la experiencia, retardaban la defensa de los intereses
de quienes los promovian, debido a que la experiencia ha demostra-
do (sic), segun redactan los legisladores en su exposicion de motivos,
que por lo comun los organismos electorales confirman sus acuerdos
o resoluciones al conocer de los mencionados recursos, por lo que los
mismos ocasionaban pérdida de tiempo (sic).

Ademas, se sentaron bases mas claras y sencillas que deberian
observarse en la asignaciéon de diputados por el principio de represen-
tacion proporcional.'?

Por ultimo, el 30 de julio de 2005 fueron publicadas nuevas mo-
dificaciones a la Ley Electoral del Estado de 1999. En lo relativo a la
figura de las asociaciones politicas se aumenté de 200 a 500 el nimero
minimo de asociados para su conformacién ademas de precisar los de-
mas requisitos para su constituciéon y lo relativo a su financiamiento.
Respecto a la segunda vuelta electoral, se determiné su desaparicion de
la legislacion en la materia, argumentandose en particular la reduccion
de costos electorales asi como el desgaste y acotamiento que la figura
habia experimentado durante su vigencia.'®

En materia econémica, ante los excesivos gastos que significaron
los comicios precedentes, por un lado se introdujeron modificaciones
respecto al financiamiento publico y privado de los partidos politicos,
disminuyendo aquél y conteniendo en lo minimo éste y por el otro,
como ya se habia mencionado, se empaté el calendario de elecciones
municipales con las de gobernador y diputados locales para llevar a
cabo en una sola jornada electoral estos comicios.

Como ultima modificacién, la LVII Legislatura responsable de las
reformas finales que se comentan a la Ley Electoral de 1999, introdujo
de nueva cuenta los recursos de revocacion y de revision que habian

17 Dado que de igual forma no esta en el &nimo de este documento el andlisis de las
formulas electorales para la designacion de escafios por el principio de represen-
tacién proporcional, no escapa sin embargo la importancia que cualquier modi-
ficacién al respecto redunda en la (rejconfiguraciéon del sistema de partidos, por
lo que se recomienda el estudio al respecto elaborado en Sartori (1994: 20-24),
Colomer (2004: 83:100) y fundamentalmente Nohlen (2004: 92-134).

18 Respecto al analisis particular de la experiencia de la segunda vuelta en la enti-
dad se sugiere Moran Lépez y Flores Gonzalez (2003a).
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sido suprimidos en la reforma de julio de 2002, garantizando asi el ejer-
cicio de las funciones jurisdiccionales de las autoridades electorales en
aras de la efectiva seguridad juridica que todo acto de autoridad debe
garantizar.'?

3. EL PARTIDO CONCIENCIA POPULAR (PCP)

1. Breve historia

La historia del PCP es por demas reciente. Sus origenes se remontan
hacia el afio 1994 cuando una incipiente organizacién politica hacia
su aparicion en el contexto politico de la entidad, sin mayores recursos
que el capital social de sus integrantes,2° bajo el lema “Siempre libres
en México por San Luis Potosi”. En ese entonces contaba con poco mas
de tres mil afiliados de procedencia diversa pero sobre todo con una
base social popular. De ahi toma su nombre cuando, en 1997, una vez
que solicité su registro ante el entonces denominado Consejo Estatal
Electoral y, después de un afio de trabajo arduo -toda vez que habia
que divulgar en todo el Estado su declaraciéon de principios, programa
de accion, estatutos, ademas de la realizacion de quince asambleas dis-
tritales que para entonces la Ley Electoral habia introducido como re-
quisitos minimos para la constitucién de un partido politico estatal-, el
8 de noviembre de 1998 se realiz6 la primera asamblea estatal, en un
acto realizado en el Auditorio Miguel Barragan de la capital potosina, la
cual conté con la asistencia de mas de 5 mil militantes, hecho que cul-

' Un estudio puntual sobre las funciones administrativas y jurisdiccionales de las
autoridades electorales se encuentra en Rebollo Fernandez (2000: 965-992) y
sobre los medios de impugnacién en materia electoral en Ortiz Martinez (2000:
1097-1123).

" Recordemos que no seria sino hasta las modificaciones hechas a la Ley Electoral
de 2000, en el 2002, cuando serian introducidas en el texto legal y reconocidas
como asociaciones politicas con personalidad propia y acceso al financiamiento
publico.

‘' Fecha que coincide con el aniversario del nacimiento de su lider y fundador, Os-
car Carlos Vera Fabregat.
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mino con la certificacién del registro como nuevo partido politico estatal
denominado Conciencia Popular® (Vera Fabregat, 2001: 19-20).

2. Experiencia electoral

No obstante la efervescencia del momento, ya que se constituia asi como
el segundo partido politico estatal en obtener su registro en la historia
de la entidad junto con el NPP, el panorama al que se enfrentaria en su
primera experiencia electoral no seria del todo alentador.

Seria posible aventurar una suposicién carente de todo susten-
to empirico que la respalde, sin embargo, es altamente probable que
los legisladores de la LV Legislatura del Estado, ante esta germinaciéon
de nuevos partidos politicos estatales hayan modificado la legislacién
electoral para impedir su crecimiento. Con independencia de que esta
hipétesis sea comprobable o no, el hecho invariable ahi esta: el 30 de
septiembre de 1999 fue publicada una nueva Ley Electoral para el Es-
tado, que abrogé la anterior de 1994, en donde se incluia, entre otra
serie de modificaciones que ya fueron comentadas, la ampliacién de 1.5
a 2 puntos porcentuales sobre la votacién para diputados electorales en
la entidad como requisito minimo para que cualquier partido politico
estatal conservara su registro.

Con este ajuste sobre el umbral legal se presentaron a las eleccio-
nes estatales de 2000, trece partidos politicos?® —-incluidos los dos 1ini-
cos estatales, el NPP y el PCcP- (Véase Cuadro 2). Del total de ellos, una
vez emitidos los resultados definitivos de dichos comicios relativos a la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, cuatro per-
dieron su registro en la entidad, desapareciendo en consecuencia el NPP.2*

#  Es de resaltar la relevancia de este evento, ya que si nos remontamos a los requi-
sitos establecidos en la Ley Electoral de 1994 (Cuadro 4) solamente se requeria
un minimo de mil afiliados, distribuidos en poco mas de la mitad de los distritos
electorales uninominales.

* Este registro es relevante si se considera que en ninguna otra eleccién para dipu-
tados locales en la entidad han participado mas de trece partidos politicos.

* En el caso del NPP, por contar éste s6lo con registro estatal, al no obtener el mi-
nimo requerido de 2 por ciento de la votacién para diputados locales por mayoria
para mantener su registro, fue el Gnico que desaparecié por dicha circunstancia.
Para el caso de los demas partidos politicos que no volvieron a participar en elec-
ciones posteriores, sus motivos de desaparicién fueron comentados en la Nota
14.
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Para el PCP no todo fue la dulce luna de miel esperada. Con una
votacion final de 16,117 votos, sobre la base de un total de votos validos
emitidos de 783,067 pudo conservar su registro como partido politico
estatal por un margen por demas reducido, al haber obtenido una vo-
tacién del 2.06 por ciento.?®

Encontramos aqui una primera evidencia que fortalece nuestra
hipétesis. Ante la eventualidad de la emergencia de nuevos partidos
politicos en el sistema politico estatal, tanto a nivel regional como na-
cional, habria que instaurar una serie de reformas que permitiesen un
control sobre el sistema de partidos que necesariamente redundare en
una (re)configuracion del mismo.

La modificacion del umbral legal que permita, en un primer mo-
mento, la conservacion del registro de cualquier partido politico estatal,
y que finalmente le dé acceso a la asignacion de escafios bajo las reglas
convenidas, no es del todo gratuita, ya que, finalmente, en términos de
Sartori, las barreras excluyentes por lo general cumplen con el propé-
sito para el que se las crea (1994: 24).%°

Del analisis sobre estos resultados salta a la vista una particula-
ridad. Tanto el PVEM, el PC, el PSN, como el PAS —todos ellos con registro
nacional-, obtuvieron una votacion menor al umbral del dos por cien-
to establecido. Toda vez que las reglas electorales sobre la pérdida de
registro necesariamente implica sélo a partidos politicos estatales, se
excluye de éstas a aquellos con presencia nacional, lo que les permitio,
no obstante estos magros resultados, continuar con la posibilidad de
presentar candidaturas en la entidad.

Siguiendo este analisis, es de resaltar que, a pesar del escaso
margen de votaciéon obtenido en sus primeros comicios por el PCP, la
mayoria de los partidos politicos nacionales no pudieron alcanzar una

25 No esta en el animo de este estudio el analisis de los logros electorales del PCP en
la entidad, sin embargo habria que hacer hincapié en el hecho de que, aun cuan-
do no logré colocar diputado alguno por ninguno de los dos principios, ni presi-
dente municipal en alguno de los ayuntamientos en los que participé, si obtuvo
una regiduria en el ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez en ese afio.

26  Ppara un analisis de los efectos evidentes que el ajuste tiene sobre el umbral legal,
se recomienda Sartori (1994: 23-24) y Nohlen (2004: 69-71).
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votacion por arriba de dicho margen, lo que permite tener un primer
indicio de la particularidad del naciente PCP.

La segunda experiencia que tendria el PCP serian las elecciones de
2003, las cuales se llevarian a cabo bajo las mismas reglas electorales
de los comicios anteriores, en ausencia de reformas sustanciales en ma-
teria de constitucion y mantenimiento de partidos politicos. En estas
elecciones, después de un proceso de consolidacion en la entidad y de
aprendizaje, el PCP obtendria una votacién final cercana a los 3.88 pun-
tos porcentuales, lo cual implicaria un aumento del casi 90 por ciento
respecto al porcentaje obtenido en la votacion de 2000. Gracias a estos
resultados colocaria su primer diputado por el principio de representa-
cion proporcional, lo que venia a confirmar su crecimiento en la enti-
dad.?”” Este crecimiento se corresponderia con la escasa votacion que en
el Estado tendrian los partidos PT, PVEM, PC, PSN y PAS, quienes obtuvieron
cada uno menor porcentaje de la votacion valida emitida que el Pcp.2®

Otra evidencia que sustenta el conservar el statu guo del sistema
de partidos en la entidad fue la modificacion hecha en el 2002 a la Ley
Electoral del 2000, relativa al aumento en los requisitos minimos para
poder constituir un partido politico en la entidad (Cuadro 4). Esta refor-
ma sustancial fortalecié el sistema de partidos estatal al circunscribir
las contiendas electorales subsiguientes entre los partidos politicos que
se encontraren ya registrados, al limitar el acceso de nuevas fuerzas
politicas en virtud de dicha modificacién en las reglas electorales.

Finalmente, en los ultimos comicios registrados en el 2006, el pcp
habria de consolidarse en la entidad al obtener un 3.97 por ciento de
la votacion emitida para diputados locales por el principio de mayoria
relativa.?*

* En las mismas elecciones resultaron electos 4 regidores en distintos ayuntamien-
tos del Estado.

2 Cabe mencionar que no obstante estos resultados tanto el PT como el PVEM colo-
carian un diputado por el principio de representacion proporcional cada uno. Por
su parte, el PSN y PAS perderian su registro nacional en ese afno, como se expresd
en la Nota 14.

¥ Ya fue precisado con anterioridad que este estudio versa sobre estos resultados,
sin embargo, para resaltar el grado de aceptacion del PCP en la entidad, se men-
ciona que en dichos comicios fueron electos por el PCP, ademas de un diputado
por el principio de representacion proporcional, cinco presidentes municipales,
veinte regidores y cuatro sindicos en diversos ayuntamientos del Estado.

GIS
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Este caracter excepcional del PCP, que a la fecha es el unico partido
politico con registro estatal, contrasta con la consolidacién del sistema
de partidos en la entidad,3° ya que, no obstante los resultados obtenidos
por las diversas fuerzas politicas contendientes, no han modificado de
manera sustancial el contexto prevaleciente en el sistema de partidos
del Estado, esto atendiendo a los resultados histéricos que evidencian
una reparticion inequitativa del pastel entre las dos principales fuerzas
politicas nacionales en el Estado, el PAN y el PRI.3!

CONCLUSIONES

El punto de partida del presente documento ha sido establecer las va-
riables sobre las cuales descansa, o no, la configuracién de un sistema
de partidos a través de las reformas hechas a los documentos legales
en la materia, en este caso, a las Leyes Electorales del Estado de San
Luis Potosi.

Hemos visto como a lo largo de una década las modificaciones rea-
lizadas por los legisladores, sobre los requisitos minimos para la cons-
titucion de partidos politicos estatales y los umbrales de permanencia,
en especifico, han condicionado de alguna forma el sistema de partidos
prevaleciente en la entidad hasta la actualidad.

Sin duda alguna podriamos atribuir a distintos factores, ademas
de los enunciados, la particularidad del sistema de partidos en el Es-
tado, sin embargo, la singularidad de estas reformas han permitido

% Es incuestionable que los resultados presentados para este estudio bosquejan de
una forma muy sumaria y parcial esta caracteristica del sistema de partidos en la
entidad, por descartar, atendiendo al animo del analisis propuesto, los resultados
histéricos obtenidos por las diversas fuerzas politicas en los diversos escenarios
electorales (elecciones de ayuntamientos, diputados de representacién propor-
cional, gobernador del Estado) por lo que también descansa en el animo de este
alentar la investigacién sobre este particular.

' Los estudios que han analizado histéricamente estos resultados ¥ que apoyan
nuestra hipétesis central mediante la aplicacion de indices de medicién (fragmen-
tacion, competitividad, numero efectivo de partidos, etc.), los podemos encontrar
en Moran Lépez (1999) Moran Lépez & Flores Gonzalez (2003b), Consejo Estatal
Electoral (2000a, 2000b, 2003, 2006) y Flores Gonzéalez & Rubio Ortiz (2004).
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establecer ciertos criterios de causalidad observables empiricamente
a través del analisis de los resultados electorales historicos, los que,
finalmente, permiten relacionar el efecto final, esperado o no, con una
de sus causas principales.

Por su parte, el PCP ha incursionado en la escena politico-electoral
de la entidad no sin antes haberse enfrentado a los designios discuti-
bles de quienes dominan el mainstream politico en el Estado, sorteando
las barreras que circunscriben, cada vez mas, a que pocos sean los
invitados a la fiesta de la democracia.

En este sentido resulta por demas evidente que las reformas elec-
torales han hecho del sistema de partidos en el Estado un sistema
restrictivo, el cual mas alla de permitir que nuevas fuerzas politicas
ingresen en la arena electoral, ha inhibido su participacion en los pro-
cesos electorales de la entidad.

Es incuestionable, por otra parte, que, en términos democraticos,
de cierta manera esta garantizado el derecho de asociacién con fines
politicos de la sociedad y, de alguna forma, la posibilidad de constituir
sus propios partidos politicos; sin embargo, algunas medidas legales
introducidas en el sistema electoral han tenido un efecto contrario: la
limitacién del acceso a una verdadera representacion en el sistema de
partidos y evidentes reservas al derecho de admisién a los mismos (La-
palombara & Weiner, 1969: 404).

De ahi que una atencién insistente sobre la multitud de efectos
particulares que implica cualquier modificacion al corpus legal del sis-
tema electoral sobre el entero del sistema politico, deba ser tratada,
suficientemente argumentada y comprobada, con el animo de advertir
a sus reformadores sobre el impacto que sus determinaciones tendran
necesariamente sobre la constitucién de una nacién democratica ple-
na, siempre que ésta se encuentre en su horizonte.
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CuaDRO 3

ESTADISTICA ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SAN Luis Porost (1997-2006)
PADRON ELECTORAL (PE) Y LISTA NOMINAL (LN) EN LOS ANOS INDICADOS

1997 2000 2003 2006
PE LN PE LN PE LN PE LN
EN.D. 1,177,262 | 1,327,331| 1,315,822 |1,441,130(1,432,445 1,598,433 (1,591,376
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos publicados por el IFE y el CEEPAC.

1@

CUADRO 4
REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION Y CONSERVACION DE REGISTRO DE PARTIDOS
POLITICOS (1997-2006)
NUMERO DE AFILIACION MINIMA (AM) Y UMBRAL LEGAL DE CONSERVACION DE
REGISTRO (UL).

LEYES Y REFORMAS ELECTORALES

Ley Reforma Ley Reforma Reforma Reforma
14/10/94 | 30/04/97 30/09/99 | 11/02/00 08/07/02 30/07/05
AM | Mil afiliados | Sin Al menos Sin Mas de 9,868 Sin
en por lo | modificacién | 39,820 afiliados | modificacién | afiliados distribuidos modificacién
menos siete distribuidos en en por lo menos
de los trece por lo menos 39 municipios del
distritos ocho de los Estado, siempre
electorales quince distritos que se cubra por lo
uninominales electorales menos el uno por
uninominales ciento de la lista
nominal de cada
municipio
UL 1.5% Sin 2% Sin Sin modificacién | Sin
modificacién modificacién modificacién
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos publicados por el IFE, el CEEPAC y el DOF y tomando como

base el padrén electoral y la lista nominal correspondiente para cada afio.
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RESUMEN 125
En este articulo se presentan los resultados de la estimacion de tres
modelos logit de tipo multinomial (uno para cada candidato) que va-
lidan el efecto que tiene una campana electoral sobre los cambios
observados en las preferencias partidistas. Con estos modelos se
describen las modificaciones en las intenciones de voto declaradas
en dos levantamientos de una encuesta panel sobre las elecciones
presidenciales de México en el 2006. El analisis econométrico avala
la hipé6tesis de que la influencia local (redes de discusién politica) y
la influencia global (audiencia televisiva, debates, campanas negati-
vas) ejercieron un impacto significativo sobre las preferencias de los
votantes.
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ABSTRACT

This paper presents results of three multi-logit models (one for each
candidate) which validate empirically the effect of electoral campaigns
on changes in individuals’ political preferences. These models descri-
be modifications in vote intentions declared in two waves of a panel
data for the Mexican presidential election of 2006. The econometric
analysis supports the hypothesis that local influence (networks of
political discussion) and global influence (TV news, debates, negative
campaign) exerted a significant impact on voters’ preferences.
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INTRODUCCION

n las democracias occidentales existe una amplia evidencia que

muestra la relevancia de factores que en el corto plazo son fijos
para explicar las decisiones electorales de los individuos. Por lo que se
suele afirmar que el cambio de opiniones a lo largo de una campana
electoral es limitado (Markus, 1988; Lewis-Beck, 1988; Finkel, 1993).
Los factores que tradicionalmente son mencionados como criticos en la
determinacién del voto son los siguientes: (i) las adscripciones sociales
que se establecen a partir de atributos socio-demograficos, como nivel
de ingreso, clase social, religion, edad, etnicidad, vinculo nacional o
regional; (ii) la identidad partidista que refleja la simpatia de los indi-
viduos con un partido o ideologia creada a través de un proceso lento,
pero continuo, de socializacion; (iii) el voto retrospectivo que resulta de
la evaluacion que hacen los ciudadanos sobre el desempernio del partido
en el poder, el estado de la economia y su situacién econémica perso-
nal.

Sin embargo, si estos factores fueran los unicos relevantes para
el caso mexicano, y de otros sistemas politicos, seria muy dificil expli-
car por qué las encuestas panel registran una gran volatilidad en las
preferencias partidistas de los individuos. Como se muestra en Flo-
res-Macias (2009), los datos del Estudio Panel de México para el 2006
(2006-MPs, por sus siglas en inglés) indican que de los 849 entrevista-
dos que participaron en las tres oleadas de la encuesta, el 49.9% cam-
bi6 sus preferencias al menos una vez.

De acuerdo con Dominguez (2004), la volatilidad de las preferen-
cias politicas es un fenémeno mas notorio en democracias emergentes,
en donde las adscripciones sociales y partidarias atin no estan del todo
consolidadas, y en las que el voto retrospectivo no es contemplado por
ciudadanos con un fuerte sentimiento anti-régimen y un deseo por ele-
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gir el partido de oposicién que haga posible la alternancia. Del analisis
de los datos de la 2000-MPs, este autor sostiene que la proporcion de
votos influenciados por las campanas electorales en México fueron dos
o tres veces mas grandes que las observadas en las campanas presi-
denciales de los Estados Unidos de América.

Aungque existe evidencia formal que senala que la identidad parti-
daria es muy relevante para explicar el comportamiento de la votacion
en México, también se ha encontrado que prevalece un amplio espacio
de influencia para las campanas electorales (Dominguez y Poire, 1999;
Magaloni y Poire, 2004; Lawson y Klesner, 2004). Asimismo, evidencia
adicional indica que las viejas adscripciones sociales han reducido su
importancia con el tiempo (Klesner, 2006); por lo tanto, estos trabajos
econométricos sugieren la posibilidad de que las preferencias partidis-
tas se modifiquen a lo largo de los ciclos electorales de seis meses y, por
ende, dan pauta a plantear la hipétesis de que las camparfias importan
en los resultados electorales.

En este articulo se presenta un estudio econométrico del tipo logit
multinomial para analizar el cambio en las preferencias partidistas a lo
largo de la campana por la presidencia de México en el 2006." Para ex-
plicar la volatilidad partidista se incorporan, en este modelo, variables
explicativas asociadas a la influencia local (redes de discusion politica)
y a la influencia global (campanas negativas, debates y sesgos de las
cadenas de television). El uso de datos panel permite darle seguimiento
a las preferencias de los entrevistados e identificar si los candidatos son
apoyados por adherentes leales o bien si las opiniones de los votantes
estan sujetas a los mecanismos de influencia antes citados.

El resto del capitulo se estructura de la siguiente manera. En la se-
gunda seccion se revisan brevemente los planteamientos tedricos sobre

! Los partidos registrados para esta contienda electoral fueron los siguientes: Parti-
do Accién Nacional (PAN), cuyo candidato era Felipe Calderén; Alianza por México,
una coalicién entre el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Ecolo-
gista Verde de México y cuyo candidato era Roberto Madrazo; la Coalicién por el
Bien de Todos que uni6 al Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD) con los parti-
dos de los Trabajadores y Convergencia Democrdtica a través de la nominacién de
Andrés Manuel Lépez-Obrador (AMLO); el Partido Nueva Alianza (PANAL) que tenia
como candidato a Roberto Campa y el Partido Alternativo Socialdemdcrata (PAS)
que postulé a Patricia Mercado.
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los factores de influencia local y global en una campana, asi como la
evidencia empirica disponible para los procesos electorales mexicanos.
En la tercera seccién se revisan los estudios econométricos que tratan
de medir la influencia de las redes de discusién en la seleccién del voto
y el cambio de opiniones para el caso mexicano. En la cuarta seccién se
muestran algunas estadisticas descriptivas haciendo especial énfasis
en las matrices de transicion que definen las tasas de retencién y de
cambio de adherentes para cada uno de los candidatos. En la quinta
seccion se plantea el modelo econométrico y se presentan las estimacio-
nes principales. Finalmente el articulo termina con una breve sintesis
de los resultados mas importantes.

FORMACION DE PREFERENCIAS PARTIDISTAS
DURANTE UNA CAMPANA ELECTORAL

En la literatura electoral se menciona que el cambio de opiniones a lo
largo de una camparna puede explicarse a partir de diferentes perspecti-
vas: (i) el enfoque de informacién en el que se sugiere que las camparnas
proveen la informacién necesaria para que los votantes puedan esta-
blecer sus preferencias politicas; (ii) el enfoque sociolégico que afirma
que la interaccion en redes sociales es critica para el cambio de prefe-
rencias, especialmente cuando existen opiniones encontradas; (iii) el
enfoque prospectivo que sostiene que los ciudadanos evalian durante
una campana la integridad de los candidatos y si tiene la capacidad
requerida para el puesto.

Si bien estos enfoques se pueden analizar a través de diferentes
instrumentos, en el modelo aqui utilizado se sostiene que estos facto-
res pueden ser medidos a partir de dos indicadores de influencia. En
primer término, se plantea la influencia de la interaccion local o inci-
dencia de las redes de discusion politica en la formacién de opiniones
de sus integrantes; en segundo término, se considera que los debates,
las encuestas nacionales de opinion, los noticieros y las estrategias de
campana son elementos importantes de influencia global dada su di-
fusion a través de medios de comunicacién masiva, especialmente los
electronicos.
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INFLUENCIA LOCAL

En la literatura sobre votaciones politicas existe una vasta evidencia
de que las redes de discusion de los ciudadanos ejercen una gran in-
fluencia sobre la formacién de opiniones. Desde el trabajo seminal de
soci6logos de la Universidad de Columbia, durante los 40’s y 50’s, se
sabe que los individuos no actiian de manera aislada cuando expresan
sus opiniones politicas (Lazarsfeld et al., 1948 y Berelson et al., 1954).
Mas recientemente, evidencia encontrada en distintas sociedades de-
mocraticas indica también que las redes sociales son criticas para la
formacion de opiniones politicas (Huckfeldt y Sprague, 1995; Huckfeldt
et al. 1995; Zuckerman et al. 1998 y 2005; Huckfeldt et al. 2000; Tkeda
y Huckfeldt, 2001; Schmidt-Beck, 2003. Huckfeldt et al. 2004, y Baker
et al. 2006).

De acuerdo con Huckfeldt et al. (2004), el contagio de opiniones
en una red se produce a través de dos componentes: comunicacion
e influencia. Esto es asi ya que la propagacion de una opinién no se
genera mediante un proceso de ‘telepatia social’ en el que individuos
socialmente cercanos comparten las mismas preferencias. Mas bien,
para que una preferencia u opinion sea asimilada por un individuo se
requiere, en primera instancia, de un proceso de interaccion. Se dice
que dos individuos son capaces de comunicarse cuando las siguientes
condiciones se cumplen: (i) pertenecen a la misma vecindad, definida
a través de una cercania fisica, social o profesional, y (ii) comparte un
cierto porcentaje de atributos socio-demograficos, como el ingreso, la
escolaridad, edad, género, actividad econémica y religion. De esta for-
ma, los canales de comunicacién hacen posible la formacion de las
redes de discusion politica del individuo, es decir, el grupo de personas
con las que se tiene una mayor posibilidad de compartir informacion e
ideas politicas.

Sin embargo, no basta con que dos individuos pertenezcan a la
misma red de discusiéon para que exhiban las mismas preferencias po-
liticas, es también necesario incorporar un mecanismo de influencia
que haga posible el contagio entre individuos que tienen encuentros
recurrentes. Este podria darse a través de un mecanismo de ‘confianza
acotada’ en el que un individuo toma su decision basado en las opinio-
nes de aquellos sujetos que considera dignos de confianza. Por ejemplo,
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la opinion de los interlocutores de un individuo es considerada como
s6lida cuando ésta se encuentra muy difundida en la red a la que per-
tenece.

ENCUESTAS DE OPINION

Aunque el objetivo primordial de las encuestas es reflejar la opinién
publica, es posible que éstas también sean una fuente de influencia
en la opiniéon publica. Aunque el tema es todavia ampliamente debati-
do entre analistas, es importante enfatizar que existe evidencia expe-
rimental que sugiere que dicha influencia es real (Mehrabian, 1998).
Las encuestas difundidas a través de medios nacionales pueden ejercer
una influencia en el proceso electoral a través de diferentes canales: (i)
contribuyen a formar las preferencias de los ciudadanos y a establecer
un efecto de ‘manada’ cuando el apoyo por un candidato atrae a otros
a hacer lo mismo; (ii) inciden en la forma en que los medios y sus noti-
cieros cubren la campana de cada candidato; (iii) los gerentes de cam-
pafa y grupos de cabildeo redisefian sus estrategias de acuerdo con
los resultados de las encuestas; y (iv) los votantes estratégicos reciben
informacion de estas encuestas que los ayuda a coordinar sus acciones
para votar por una segunda opcién cuando su candidato favorito se ha
descarrilado.

Evidencia experimental y neurofisiologica sefiala que la imitacion y
la conformidad social son parte de la psicologia humana y sus mecanis-
mos cognitivos (Buchanan, 2007). En consecuencia, €l comportamiento
de los individuos puede ser influenciado por las acciones, creencias y
opiniones de la muchedumbre. Si bien la presencia de desacuerdos crea
un estrés emocional no deseable (Festinger, 1957), la disonancia tiene
mas relevancia cuando los individuos no tienen elementos para inferir
porque sus creencias son diferentes a las de otros (Ross, Bierbrauer y
Hoffman, 1976).2 Aungue no existe evidencia formal sobre la influencia

2 Huckfeldt et al. (2004) indican que el estrés debe ser menos evidente cuando el
individuo es consciente de que la discrepancia se debe a sesgos subjetivos, como
es el caso de las preferencias politicas; por lo tanto, el argumento de la disonancia
cognitiva que valida la conformidad social puede ser parte de la explicacion del
contagio politico, pero no parece ser tan poderoso en este contexto.
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que tienen las encuestas de opinion en México sobre las preferencias
partidistas, analistas politicos de las elecciones mexicanas coinciden
en afirmar que se dieron cambios importantes en las estrategias de
campara cuando las encuestas mostraron un cruce en las tendencias,
y el candidato que perdi6 el liderazgo reaccion6é implementando una
camparna negativa.

MERCADOTECNIA POLITICA Y CAMPANAS NEGATIVAS

El papel de la mercadotecnia politica sobre el comportamiento del vo-
tante se entiende mejor apelando a las emociones humanas, la presion
social y el conformismo de los individuos. Estudios en psicologia in-
dican que la consciencia sobre los eventos es importante para que los
individuos adopten posiciones, y que la informacién negativa atrae mas
la atencién de la gente que la positiva (Kahneman y Tversky, 1984);
comportamiento que posiblemente tiene sus raices en el hecho de que
los seres humanos desarrollaron una predisposicion genética a reac-
cionar rapida y enfaticamente ante peligros inminentes. Aunque en €l
mundo contemporaneo el entorno es otro, esta predisposicion explica
por qué los individuos se podrian ver mas afectados por camparnas ne-
gativas que positivas (Lang et al., 1996).

La importancia de las camparas negativas en los resultados elec-
torales fue originalmente estudiada por Ansolabehere et al. (1994). Para
estos autores, los anuncios negativos incrementan el abstencionismo
al desmoralizar a los votantes potenciales. Esta evidencia proviene de
experimentos con sujetos humanos, cuyas emociones afloran cuando
los ataques se incrementan y se produce un desencanto sobre la parti-
cipaciéon politica. Sin embargo, estudios mas recientes que usan datos
provenientes de encuestas muestran exactamente lo opuesto, es decir,
la agresividad de las campanas alienta la participacion (Martin, 2004).
A través de un estudio economeétrico, este autor sugiere que los spots
negativos movilizan al electorado a través de tres canales: la obligacion
civica de participar cuando se perciben problemas sociales en el hori-
zonte; la ansiedad y el temor producido por la amenaza potencial que
representa un candidato considerado como peligroso; y el aumento en
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la percepcion de que la competencia es muy pareja y que cada voto se
vuelve mas importante para definir el resultado final.

El ataque sostenido hacia un candidato puede resultar contrapro-
ducente para el partido atacante cuando los votantes en general, y los
independientes en particular, sienten que esta critica extrema es injus-
ta. En un meta estudio que revisa a un conjunto de 52 articulos, Lau
et al. (1999) encuentran una fuerte evidencia a favor de la hipétesis de
que las campanas importan para los resultados electorales. Sin embar-
go los resultados no son concluyentes con respecto a los beneficios re-
lativos que producen las camparias para los partidos que las suscriben,
y tampoco existe evidencia suficiente para avalar el argumento de que
las campanas negativas dan lugar a una reduccioén en la participacién
de los votantes.

En el caso mexicano, las camparnas negativas son importantes
desde finales de los 80’s cuando la democratizaciéon abrié la posibilidad
de un cambio de régimen politico. Cuando el PRI era el partido en el
poder, las camparnas de la oposicion eran disefiadas desacreditando el
status quo, e identificando al régimen con la corrupcion, las crisis eco-
nomicas recurrentes y la pobreza generalizada. Sin embargo, las cam-
panas negativas se hicieron mas cruentas y personales en la carrera
presidencial del 2000 cuando los estrategas del PAN fueron mas alla del
sentimiento anti-PRI y criticaron la apariencia y los defectos de caracter
del candidato del PRI (Francisco Labastida).

Moreno (2004) presenta un estudio formal sobre la campafia nega-
tiva en las elecciones mexicanas del 2000. Con datos de una encuesta
levantada previamente a la eleccion, el autor muestra que Fox era per-
cibido como el candidato mas negativo; percepcion que es respaldada
por el elevado porcentaje de anuncios negativos con respecto al total
de los spots que apoyaban a su candidatura. Debido a que el partido
atacante puede, posteriormente, convertirse en centro de ataques, Mo-
reno usa datos de la 2000-MPS para calcular las ‘brechas de recepcion
negativa’ de los dos candidatos principales. En esta metodologia, el por-
centaje de individuos encuestados con la percepcion de que Fox estaba
criticando a otros y no asi Labastida (brecha negativa de Fox) era del
27%, y el porcentaje que afirmaba que Labastida y no Fox estaba sien-
do agresivo (brecha negativa de Labastida) era del 13%. Por medio de
una regresion logit, Moreno argumenta que la campana negativa de Fox
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fue benéfica para su victoria, especialmente porque impulsé a muchos
adherentes de Labastida a claudicar, mientras que la agresividad de
Labastida contribuyé a su derrota ya que algunos de sus adherentes
originales modificaron sus preferencias a favor de Fox.

Los spots negativos de TV fueron una herramienta central en las
campanas politicas de los tres partidos principales durante el 2006 (ver
Ugalde, 2008 y Camacho y Almazan, 2006, para la transcripcion de
alguno de estos anuncios).® El numero creciente de este tipo de spots
incrementoé la presion para que el Instituto Federal Electoral (IFE) los
sacara del aire (Ugalde, 2008); sin embargo, no fue sino hasta el 5
de abril que el Tribunal Federal Electoral (TRIFE) dio el mandato al IFE
para que resolviera este tipo de querellas en un plazo de ocho dias.
Asimismo, el 23 de mayo el TRIFE ordené remover del aire ciertos spots
del PAN argumentando que las acusaciones eran desmedidas dadas las
premisas en que se basaban. De ahi en adelante el IFE removié 22 spots
diferentes; no obstante, los tres partidos principales le dieron la vuelta
a la regulacién al transmitir nuevos spots una vez que el IFE ordenaba
remover los anteriores.

Tres eventos en particular suscitaron la creacion de escandalos
politicos y el disefio de estrategias mercadologicas: (i) La publicacion,

3 El 7 de marzo, Madrazo transmitié el primer comercial de este tipo criticando a
AMLO de ser un mentiroso y de evadir los debates abiertos. Posteriormente, Calde-
rén redefinié su campaina, al contratar a un famoso publicista espanol vinculado
al Partido Popular (Tello Diaz, 2007), que el 12 de marzo inici6 una campana
agresiva en los medios criticando el endeudamiento excesivo de AMLO y sus politi-
cas publicas cuando era jefe de gobierno de la Ciudad de México. A partir de este
anuncio se lanzé un slogan con el objetivo de generar un sentimiento anti-AMLO:
jLépez Obrador un peligro para Méxicol Aunque la difamacién y la guerra sucia
en contra de politicos e instituciones gubernamentales fue una constante en los
discursos ptiblicos de AMLO, no fue sino hasta el 16 de mayo que el PRD comenzé
a usar publicidad pagada en la TV para criticar a sus adversarios. En el primero
de ellos Calderén fue acusado de haber firmado la Ley del Fobaproa (un progra-
ma de rescate bancario considerado injusto por un segmento de la poblacion)
cuando era diputado federal y por haber ‘respaldado’ politicas que contribuyeron
al desempleo que se produjo con la crisis de 1995. Cuando AMLO y sus asesores
adoptaron este cambio de estrategia, éste ya habia perdido el primer lugar en las
encuestas. En el mes de mayo Calderén tenia entre 34 y 37% de las intenciones,
de voto mientras que AMLO tenia una participacién que fluctuaba entre el 32 y el
34%.
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en el periédico La Jornada del 14 de febrero, de conversaciones telef6-
nicas entre el gobernador priista de Puebla y Kamel Nacif, un exitoso
empresario textilero, las que mostraron una red de pederastia, protec-
cion gubernamental e impunidad; probablemente, este incidente hizo
que Madrazo perdiera varios puntos en las encuestas; (ii) Las denosta-
ciones por parte de AMLO, durante un evento de campana del dia 15 de
marzo, de que el presidente Fox intervenia a favor del candidato del PAN,
y con una expresion tipica de Tabasco, su tierra natal, AMLO comparé6
al presidente con una ruidosa ave tropical conocida como ‘chachalaca’;
situacion que dio pauta a la respuesta de los estrategas de Calderén,
quienes reprodujeron el decir de AMLO para mostrar su desdén por las
instituciones mexicanas; (iiij) El anuncio de AMLO durante el segundo
debate, del 6 de junio, de que un cufiado de Calderén habia incurri-
do en evasion fiscal y trafico de influencias, pues supuestamente una
compainia de software, Hildebrando S.A., obtuvo contratos ilicitos muy
rentables con PEMEX, la compania petrolera mexicana. Acusaciones que
nunca fueron comprobadas, y sin embargo, el escandalo logré su come-
tido, ya que el candidato del PRD recuper6 la delantera en las ultimas
semanas de junio.

COBERTURA NOTICIOSA Y SESGOS EN LOS MEDIOS

En el mundo contemporaneo los individuos tienen acceso a fuentes de
informacién que van mas alla de las redes sociales, tales como internet,
radio, prensa escrita y TV, por lo que se podria pensar que los medios
contribuyen a desarrollar percepciones de como la sociedad opera; sin
embargo, no existe evidencia dura de que esta percepcion influye os-
tensiblemente en las actitudes de los individuos (Mutz, 1994). En otras
palabras, los medios pueden ser exitosos en definir qué temas son cri-
ticos en una campana, pero su impacto sobre preferencias politicas es
menor al que se produce a través de la comunicacion interpersonal. De
cualquier forma, los académicos de la comunicaciéon senalan que, en
democracias establecidas, los medios si ejercen una fuerte influencia
en la opinién publica y el comportamiento politico (Bartels, 1993; Iyen-
gar y Simon, 2000).
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En México la mayoria de los ciudadanos obtienen su informacion a
través de la TV, en comparacion con otros medios masivos; por lo tanto,
su exposicion a los noticieros nocturnos de las dos cadenas televisoras
hace muy relevante analizar el sesgo de su cobertura. Existe una clara
evidencia de que hasta las elecciones presidenciales de 1988, el cuasi-
monopolio Televisa, y su noticiero 24 Horas, dio su apoyo indiscrimina-
do a los candidatos oficiales. Sin embargo, segan Lawson (2004a), esta
situacién cambio notoriamente durante la campana del 2000, a pesar
de que los datos del IFE sobre noticieros en general muestran un sesgo
a favor de Labastida. Este sesgo oficial se debe a la programacion de las
estaciones de provincia, especialmente las administradas por los go-
biernos locales, por lo que la asimetria se nulifica cuando en el analisis
se incluye exclusivamente a los programas noticiosos con ratings eleva-
dos. Asimismo, y citando un estudio de MIT sobre el tono empleado en
los noticieros estelares, el autor argumenta que no existen diferencias
evidentes en la naturaleza de las coberturas.

Por medio de una regresion multinomial, con datos de la 2000-
MPS, Lawson sostiene que la exposicion al noticiero Hechos de TV Az-
teca (numero de dias promedio que es visto a la semana) incrementoé
la probabilidad de votar por Fox y redujo la probabilidad de votar por
Labastida. Por otro lado, El Noticiero de Televisa mantuvo un ligero ses-
go pro-Labastida, aunque no se materializé6 en una preferencia mas
acentuada por el candidato del PRI.* En sintesis, la evidencia presenta-
da por Lawson sugiere que las televisoras contribuyeron a hacer posible
la derrota del candidato oficial al transmitir notas relacionadas con los
candidatos de oposicién; aunque la magnitud exacta de su influencia
es muy dificil de determinar.

De acuerdo con un estudio de Ibope con mas de 150 canales de TV
y cerca de 240 estaciones de radio para las elecciones del 2006, AMLO
fue promovido con spots que totalizaron 319 mil segundos aire, mien-
tras que Madrazo y Calderén tuvieron spots favorables por 276 mil y
275 mil segundos, respectivamente. En relacion a la cobertura noticio-

4 No obstante, es cierto que un individuo puede ver un determinado programa por-
que coincide con su ideologia y preferencias, Lawson emplea controles de auto-
identificaciéon ideolégica y preferencias declaradas en una etapa temprana de la
campaia para lidiar con el problema de doble-causalidad.
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sa (126 noticieros de TV y 206 de radio) AMLO tuvo 51 mil menciones,
mientras que Madrazo y Calderén tuvieron 43 mil y 39 mil, respectiva-
mente. Alrededor del 94.2% de las notas periodisticas de AMLO fueron
clasificadas como neutrales, porcentaje similar al 96.3 de Madrazo y
96.7 de Calderon. Asimismo, el porcentaje de notas negativas fue de
5.2 para AMLO, 2.7 para Madrazo y 2.5 para Calderén. Por otra parte,
y de acuerdo a Trejo-Delabre (2006), las coberturas en Hechos de TV
Azteca y El Noticiero de Televisa, entre enero y junio del 2006, no tuvo
un sesgo en contra de AMLO. El porcentaje de tiempos noticiosos dedi-
cados a los distintos candidatos en Hechos fueron los siguientes: 27.34
para AMLO, 23.03 para Madrazo y 21.82 para Calderén, mientras que
los porcentajes correspondientes en El Noticiero fueron 18.87, 15.90 y
17.14.°

DEBATES

Los debates son criticos en una campana electoral ya que atraen a
grandes audiencias e incrementan el tiempo dedicado a discusiones
politicas. Por lo tanto, estos eventos son puntos focales que contribu-
yen a definir los temas relevantes para la decisién de los votantes, que
transmiten senales sobre la elocuencia, carisma e imagen personal de
los candidatos, y que impulsan la redefinicion de estrategias. En un
sistema multi-partidista estos puntos focales electorales ayudan a los
votantes a clasificar a los candidatos en términos de los temas mas
sobresalientes y, por ende, a determinar qué candidatos dejan de ser
vistos como serios contendientes. Independientemente de quién sea el
ganador del debate, la percepcion adoptada por la élite politica sobre la
atraccion relativa de los candidatos es importante para reforzar o alte-
rar estrategias de campana.

5 Sin embargo, Valenzuela y McCombs (2007) sugieren que, en el mismo periodo de
estudio, los noticieros estelares de estas dos cadenas dieron una mayor cobertu-
ra a Calderéon y que el tono de ésta se sesgd en contra de AMLO. Sesgo que en su
analisis de regresion poco sofisticado muestra una influencia estadisticamente
significativa en la opinién publica.
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Los debates en México se iniciaron con la carrera presidencial
de 1994, y desde entonces han sido eventos notorios del panorama
electoral. La evidencia presentada en Lawson (2004b) para la eleccion
presidencial del 2000 indica, efectivamente, que la cobertura de TV se
incrementé sustancialmente durante los dias previos y posteriores al
debate. Por otra parte, datos panel muestran que solamente cerca de
la mitad de los encuestados comentaron que el debate no influy6 en su
decision, y que alrededor del 15% respondié que el debate reforzo
su decision original, por lo que estos resultados son indicativos del gran
espacio de influencia que los debates tienen en la decisién del voto.

Por medio de una regresion multinomial, Lawson estima la influen-
cia de la exposicion al debate (medido en términos cualitativos) sobre la
probabilidad de votar por cada candidato una vez que se controla por
variables demograficas y actitudes declaradas. Este autor encuentra
que el primer debate produjo un impacto grande y estadisticamente
significativo sobre la probabilidad de votar por Fox y no por Labastida;
sin embargo, este efecto se redujo a través del tiempo, como se aprecia
al redefinir la variable dependiente con las preferencias declaradas una
vez que la eleccion concluyé. Cabe también enfatizar que la fuerte re-
duccion en las respuestas pro-Labastida registradas en las encuestas
posteriores al debate parece haber guiado a sus estrategas en direccion
de una campafa negativa.

Para las elecciones del 2006 se dieron dos debates organizados por
el IFE y la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television
(CNIRT), €l 25 de abril y el 6 de junio. Sin embargo, AMLO decidi, desde
el inicio de su campaia, no asistir al primero de estos debates. Con el
beneficio de los hechos observados se sabe que esta estrategia resulté
contraproducente, ya que la reticencia de AMLO a participar fue amplia-
mente criticada por los demas candidatos y los medios. En contraste,
el segundo debate fue utilizado por AMLO para lanzar un escandalo po-
litico al denunciar al cufiado de Calderon de evasion fiscal y trafico de
influencias (el caso Hildebrando). Este anuncio y la campana negativa
que le procedié fue importante para el PRD, ya que AMLO recuperd la
delantera que le habia sido arrebatado por el PAN durante varias sema-
nas.

637
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LITERATURA ECONOMETRICA SOBRE REDES Y PREFERENCIAS
POLITICAS EN MEXICO

Desde que las elecciones mexicanas se hicieron competitivas a finales
de los 80’s, los politélogos han puntualizado el hecho de que las prefe-
rencias politicas se presentan en aglomerados regionales muy marca-
dos a nivel de estado o del municipio, y que las elecciones del 2006 no
fueron la excepcion. Estas divisiones regionales se han explicado tra-
dicionalmente por la correlaciéon espacial de diversos factores: ingreso,
escolaridad, urbanizacion, religiosidad y trayectorias politicas inercia-
les. Sin embargo, Baker (2006) sostiene que estos factores socio-demo-
graficos no son la unica causa de la aparicion de un efecto regional.
En otras palabras, ciudadanos con atributos similares pero ubicados
en regiones diferentes del pais exhiben comportamientos del voto dis-
tintos, como es el que los nortefios tengan una mayor probabilidad de
votar por el PAN y los surefios por el PRD. Por medio de un modelo logit
multi-nomial, y usando datos de la 2006-MPS, este autor muestra que la
interaccién social (i.e. numero de interlocutores politicos) tiene un efec-
to estadistico significativo en la seleccion que realizan los ciudadanos,
aun cuando se controla con distintos factores socio-demograficos.

Flores-Macias (2009) también analiza econométricamente la rele-
vancia de las redes de discusion politica en las elecciones del 2006. Con
la ayuda de la base de datos de la 2006-MPs y un modelo probit binario,
este autor muestra que el namero de interlocutores con una posicion
politica contraria a la del entrevistado incide en la probabilidad de un
cambio de opinién. Otras variables que también presentan coeficientes
estadisticamente significativos en este estudio son la identificacion par-
tidista, la atencién a la campana y el conocimiento politico. Asimismo,
y de forma sorpresiva, encuentra que variables socio-demograficas y
variables ficticias de efectos regionales no son estadisticamente rele-
vantes. De acuerdo con sus resultados, Flores-Macias sefiala que para
el entrevistado mediano un cambio de identidad partidaria, de fuerte
a independiente, incrementa la probabilidad de cambiar de opini6n del
17% al 39%; a manera de comparacién, cuando el numero de interlo-
cutores politicos cambia de cero a tres, esta probabilidad se incrementa
de 27% a 68%.
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Finalmente, Beltran y Valdivia (2007) muestran, con un modelo
multinivel, que las redes sociales tienen un efecto significativo para
explicar las decisiones de los candidatos en las elecciones del 2006. En
particular, estos autores encuentran que la mayoria percibida (a nivel
de barrio) induce un efecto de conformidad, especialmente en los ad-
herentes a AMLO. Este trabajo presenta datos de una encuesta nacional
de votantes potenciales, levantada en diciembre del 2005 (Tabla 1), que
sefiala la importancia que confiere la gente a la opinién de conocidos
sociales, familiares, colegas y periodistas. Estos datos indican que para
mas del 51% de las personas encuestadas, la opinién de estos grupos
de individuos era al menos algo importante en su seleccion de voto,
siendo los periodistas y los colegas del trabajo la fuente de influencia
menos relevante.

TABLA 1
6QUE TAN IMPORTANTE FUE LA OPINION DE... PARA TU SELECCION DE VOTO?
Muy Importante Algo No
importante importante | importante
Vecinos 12.4 20.1 22.3 42.8
Amigos 13.4 23.0 22.7 38.8
Miembros de la familia 20.8 25.4 18.5 33.3
Periodistas 10.8 18.4 21.4 45.7
Colegas de trabajo 10.6 18.6 22.1 44.3
Comparnieros de clase 9.5 21.0 24.4 42.4

Fuente: Beltran y Valdivia (2007) con datos de la encuesta electoral nacional de votantes potenciales
levantada en diciembre del 2005 por ARCOP.

Si bien estos trabajos presentan evidencia empirica a favor de la
relevancia de las redes de discusion en la seleccion del voto y el cambio
de opinién, para poder determinar la importancia de las campanas es
necesario incorporar en un solo modelo variables explicativas asociadas
a la influencia local (interaccion con redes locales) y global (incidencia
de los medios masivos de comunicacion).® Asimismo, y a diferencia de

6 Greene (s.f.) también desarrolla un modelo multinomial para estudiar el impac-
to de la camparna del 2006, y los flujos de informacién correspondientes, en las
decisiones de voto. Sin explicar formalmente cual es la fuente de la informacion
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sus antecesores, el modelo economeétrico aqui planteado explica la vola-
tilidad en las opiniones con variables dependientes construidas a partir
de una matriz de transicién. Es decir, se estiman tres conjuntos de lo-
git multinomiales en los que se determinan los factores que incidieron
para que los adherentes a cada uno de los tres candidatos principales
(aMLO, Calderéon y Madrazo) en octubre 2005, retuvieran sus preferen-
cias en abril/mayo 2006, o bien cambiaran sus preferencias a alguna
de las otras cuatro opciones disponibles (i.e. se aglutina en la variable
‘Otros’ a los candidatos de partidos pequenos, también se incluye a
la categoria Indecisos’). Esta metodologia permite estimar, entre otras
cosas, la capacidad de retencién de los distintos partidos y el efecto
que ejercen los distintos mecanismos de influencia sobre el cambio de
opiniones entre diferentes contendientes.

ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS SOBRE LA TRANSICION DE LAS
PREFERENCIAS

En las Tablas 2 y 3 se presentan las matrices de transicion (5 x 5) cons-
truidas con las proporciones de agentes que cambiaron sus preferen-
cias del candidato X en el periodo t al candidato Y en el periodo t+k. La
primera matriz se calcula con datos tomados de la primera y la segunda
oleada de la encuesta panel, y la segunda matriz con datos de la segun-
da y la tercera oleadas, utilizando en las dos comparaciones €l mismo
numero de individuos.” De esta forma, las celdas de la primera matriz

(global o local), este autor plantea que en democracias no consolidadas la decision
de voto puede ser influenciada por estrategias de campana centradas en medios
masivos de comunicaciéon. En particular, sugiere que la débil identidad partidista
de los votantes y sus bajos niveles de conocimiento politico dan lugar a efectos
de persuasion, especialmente cuando existe una asimetria en la cobertura me-
diatica. De acuerdo a sus estimaciones, la decision de voto depende del cambio
observado durante la camparna en las percepciones individuales sobre diferentes
atributos de los partidos y sus candidatos: identificaciéon partidista, evaluacion
retrospectiva de la administracion foxista y competencias de los candidatos.

7 La base de datos utilizada para el calculo de las matrices de transicién y el mo-
delo economeétrico proviene del panel de preferencias electorales para México en
el 2006 organizado por el MIT y el periédico Reforma, el cual consta de tres olea-
das (Octubre del 2005, Abril/Mayo del 2006 y Julio del 2006 —pos-eleccion-).
Los cuestionarios para cada oleada, el conjunto de datos, la metodologia y al-
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muestran el porcentaje de individuos que en octubre 2005 tenian una
preferencia por el candidato del renglén correspondiente pero que en
los meses de abril/mayo del 2006 respondieron a favor del candidato
definido en la columna.

TABLA 2
TASAS DE TRANSICION OBSERVADAS ENTRE OCTUBRE 2005 Yy Mayo 2006
Calderén AMLO Madrazo Otros Indecisos
Calderon 0.839 0.064 0.044 0.024 0.028
AMLO 0.119 0.780 0.046 0.032 0.023
Madrazo 0.116 0.116 0.700 0.032 0.036
Otros 0.383 0.100 0.267 0.200 0.050
Indecisos 0.300 0.183 0.208 0.058 0.250

N = 1143, Fuente: calculos propios con datos del Estudio Panel México 2006, primera y segunda olea-
das.

TABLA 3
TASAS DE TRANSICION OBSERVADAS ENTRE MAYO 2006 Y JuLio 2006
Calderén AMLO Madrazo Otros Nulos/
abstenciones
Calderén 0.844 0.085 0.026 0.017 0.028
AMLO 0.067 0.856 0.050 0.010 0.017
Madrazo 0.158 0.102 0.688 0.008 0.045
Otros 0.208 0.208 0.125 0.417 0.042
Indecisos 0.433 0.200 0.100 0.050 0.217

N = 1143, Fuente: calculos propios con datos del Estudio Panel México 2006, segunda y tercera olea-
das.

gunos estudios relacionados se encuentran disponibles en el portal de la 2006-
mps: http:/ /web.mit.edu/polisci/research /mexico06. Proyecto dirigido por las
siguientes personas (en orden alfabético): Andy Baker, Kathleen Bruhn, Roderic
Camp, Wayne Cornelius, Jorge Dominguez, Kenneth Green, Joseph Klesner, Cha-
ppell Lawson (investigador principal), Beatriz Magaloni, James McCann, Alejan-
dro Moreno, Alejandro Poiré, y David Shirk; bajo el apoyo financiero de la National
Science Foundation (SEsS-0517971) y el periédico Reforma; el trabajo de campo
fue llevado a cabo por el equipo de investigacion y encuestas del periodico bajo la
direccion de Alejandro Moreno.
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Los elementos diagonales especifican la capacidad de los distintos
candidatos para retener a sus adherentes iniciales; por lo tanto, Calde-
ron tuvo el mejor nivel de fidelidad en la primera etapa de la campana
al lograr una tasa de retencién del 83.9%. El cambio de preferencia
se hace evidente en la matriz con los elevados valores observados en
los elementos no-diagonales. Por ejemplo, Calderén recibié el 38.3 y
30% de los votos inicialmente asignados en la encuesta a las categorias
Otros e Indecisos, respectivamente. De la segunda matriz se despren-
de que Calderén logré convencer al 43.3% de los individuos que en la
ultima etapa de la contienda permanecian como indecisos, porcentaje
muy por encima de los observados en los demas partidos. Cabe mencio-
nar que los cambios mostrados en estas matrices de transicion refiejan
simplemente un analisis de estatica comparativa, ya que un ciudadano
pudo haber cambiado de opinién mas de una vez durante el periodo
que transcurrio entre los distintos levantamientos de la encuesta.

En la Tabla 4 se muestran los porcentajes de cambios de opinién
y retencion de adherentes observados a lo largo de las diferentes olea-
das de la encuesta panel. En primer lugar destaca el hecho de que
entre la primera y segunda oleada se da el mayor numero de cambios
de opinién de los entrevistados (31.23%). También se muestra que un
poco menos de 2/3 partes de los entrevistados retuvieron sus preferen-
cia entre la primera y la tercera oleada. Ahora bien, como los cambios
entre la primera y la tercera oleada (36.31%) no son muy superiores a
los cambios registrados en los calculos parciales (31.23% y 23.88%),
es evidente que un porcentaje importante de individuos cambiaron de
opinion mas de una vez, lo que es un claro indicador de la volatilidad
de un grupo de electores.

TABLA 4
TASAS DE RETENCION Y CAMBIO AGREGADAS
1* - 2* oleadas 2* - 3* oleadas 1* - 3* oleadas
Cambio 31.23% 23.88% 36.31%
Retencién 68.77% 76.12% 63.69%

Fuente: elaboracién propia con datos de la 2006 MPS.
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De estas tres matrices se concluyen los siguientes resultados
principales: (a) un porcentaje importante de electores cambiaron sus
preferencias partidistas durante €l transcurso de la campana; (b) un
porcentaje significativo de los entrevistados cambié de opinién mas de
una vez; (c) si bien el mayor nimero de cambios se dio entre octubre
2005 y mayo 2006, el porcentaje de cambios registrado en los dos ulti-
mos meses de la contienda continué siendo significativo; (d) Felipe Cal-
deron fue el candidato que inicialmente mostré adherentes mas fieles
ya que su tasa de retencion en abril/mayo del 2006 era la mas elevada;
(e) el candidato panista también se vio beneficiado por la volatilidad, ya
que logro capturar el mayor namero de cambio de preferencia; (f) en los
dos ultimos meses de la campana AMLO y Calderdn tuvieron la misma
capacidad para retener a sus adherentes, por lo que el triunfo final de
Calderon se debié a la adhesion de votantes que mostraban otra prefe-
rencia o se definian como indecisos.

UN MODELO LOGIT MULTINOMINAL PARA LAS TASAS DE TRANSICION

La matriz de transicion sugiere una forma atractiva de definir la va-
riable dependiente de un modelo multinomial. Esta variable captura
la volatilidad de las preferencias partidistas en tanto que define a la
probabilidad de cambios de opinién hacia una determinada preferencia
partidista entre un levantamiento de la encuesta y otro. Por lo tanto,
en un primer paso se divide a la poblacién de la muestra en términos
de su adhesion inicial a uno de los tres candidatos principales y, en un
segundo paso, se determina para cada candidato la preferencia que sus
adherentes iniciales sefialaron en la segunda oleada (Calderén, AMLO,
Madrazo, Indecisos y Otros). De esta forma se corren tres modelos mul-
tinomiales con cuatro categorias y una de referencia, uno para cada
uno de los contendientes principales.

Si bien este planteamiento implica disponer de un menor namero
de observaciones en cada una de las multinomiales, ofrece la posibili-
dad de diferenciar el efecto que tienen las influencias globales y locales
en el votante dependiendo de sus preferencias al iniciar la campana. En
otras palabras, al controlar por la predisposicion del individuo a una
cierta inclinacion politica, la intenciéon del voto declarada en la segunda
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oleada si puede ser atribuida a la influencia de los flujos de informacién
y, por ende, al impacto de la campana electoral.

VARIABLES INDEPENDIENTES

En este ejercicio econométrico las variables independientes se agrupan
en tres rubros: (1) socio-demograficas, (2) ideolégicas y (3) de influen-
cia. Los dos primeros tipos de variables son introducidos en el modelo a
manera de controles de las hipétesis aqui planteadas. En la medida en
que la informacién generada en una camparna electoral no sea impor-
tante, los factores socio-demograficos e ideolégicos tenderian a explicar
un porcentaje muy elevado de las variaciones observadas en las prefe-
rencias partidistas. En este caso se trata de preferencias expresadas en
la segunda oleada de la encuesta a partir de la preferencia declarada en
la primera oleada.

Las variables socio-demograficas empleadas son las siguientes:
EDAD para identificar efectos relacionados con cohortes poblacionales,
SEXO para controlar por el género del votante, EDUCACION para estimar
la incidencia de la escolaridad sobre la preferencia partidista,® URBANO
para diferenciar el impacto que tiene vivir en una comunidad rural o
urbana, y, finalmente, RELIGIOSO para capturar el impacto de asistir a
eventos religiosos con determinada frecuencia. Mientras tanto las va-
riables ideologicas utilizadas son las siguientes: VOTO-DURO que define
el grado de identificacion partidista del votante,® DERECHA e IZQUIERDA
que capturan el grado de afinidad del votante con determinada posicion

® [Esta variable se construye con nueve categorias: (valor 1) sin educaciéon formal,
(2) primaria incompleta, (3) primaria completa, (4) secundaria incompleta, (5) se-
cundaria completa, (6) preparatoria incompleta, (7) prepa completa, (8) licencia-
tura incompleta, (9) licenciatura completa.

9 Esta variable toma un valor de 1 si el votante no se identifica con algin partido
u opcion politica de las “tradicionales”; es decir si declara identificarse con Otro,
o bien contesta Ninguno, NS/NC. Toma un valor de 2 si se declara partidario débil
(algo panista, algo priista, algo perredista), 3 si se declara como fuerte (muy pa-
nista, muy priista, muy perredista).
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ideolégica,'® y SEGURO que describe el grado de certeza que tiene el in-
dividuo sobre su decision de voto.'!

Por otra parte, para caracterizar la informacién que recibe el in-
dividuo durante la campana y asi estimar su influencia en la decision
de voto se utilizan las siguientes variables: DISCREPANCIA que indica el
grado de distanciamiento de la preferencia partidista del individuo con
respecto a otros integrantes de su red de discusién politica,'? la cual
se emplea para medir el impacto de la influencia local. Mientras que
la influencia global se mide haciendo uso de las siguientes variables
dicétomas: TV-AZTECA y TELEVISA, que registran si la persona observa
o0 no programas de estas cadenas, y que aqui se utiliza para cuanti-
ficar el impacto de las televisoras; GOBERPRECIOSO y CHACHALACA, que
determinan si estos eventos fueron considerados por los votantes como
desfavorables para el candidato atacado (directa o indirectamente),!?
CRISIS que mide la percepcion que tiene el individuo sobre el peligro que
representaria AMLO de llegar a la presidencia,'* por lo que estas tres

' La encuesta mide la ideologia en una escala de -3 a 3 dejando el -3 para indivi-
duos “muy de izquierda” y 3 para aquellas personas “muy de derecha”. El O se
reserva para el votante de “centro”; también se incluye la posibilidad de que el
votante no declare no tener alguna ideologia o bien que no responda la pregunta.
Para identificar ideologia de derecha (izquierda) en el modelo se define con un
valor de 1 si la persona declara ser algo de derecha (algo de izquierda) o muy de
derecha (muy de izquierda), y O cualquier otro valor.

1  En este caso se habla de una variable dicétoma donde el valor de 1 significa que
la persona esta segura de su voto, mientras que el O describe cualquier otra si-
tuacion (i.e., “podria cambiar”, “no sabe/no contesté” y “no va a votar”).

12 Para construir esta variable se utilizan las preferencias declaradas en la segunda
oleada. La discrepancia se define como el desacuerdo entre lo que opinan las tres
personas referidas por el encuestado y su propia opinién. Por tanto, esta variable
se codifica O, 1, 2, 3. El O indica la ausencia de discrepancia mientras que el 3
indica que el individuo se encuentra en desacuerdo con todas las personas con
las que interactaa.

'3 La variable ‘goberprecioso’ toma valor de 1 si la persona al saber del escandalo
decide no votar por Roberto Madrazo y de O en el caso contrario. La variable ‘cha-
chalaca’ toma el valor de 1 si al conocer el escandalo el individuo no votaria por
AMLO, v de O en el caso contrario. Las preguntas asociadas a estas variables se
presentan en el segundo levantamiento de la encuesta panel.

4 La variable toma el valor de 1 si el individuo piensa que AMLO generaria una crisis,
y de O en el caso contrario. Esta variable esta disponible exclusivamente en la
segunda oleada.
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variables se emplean para estimar la influencia de las campanas nega-
tivas; y, finalmente, DEBATE que se incorpora en el modelo para medir el
efecto de presenciar el primer debate.'®

RESULTADOS DE LAS ESTIMACIONES

Debido a que los parametros de las regresiones originales no tienen una
interpretacion directa, en las Tablas 5, 6 y 7 se presentan los efectos
marginales que tiene cada una de las variables independientes sobre la
probabilidad de preferir un determinado candidato. La primera de estas
tablas corresponde al subconjunto de entrevistados de la muestra que
inicialmente tenia una preferencia por Calderén, en tanto que las Ta-
blas 6 y 7 se refieren a los subconjuntos que inicialmente se inclinaban
a favor de AMLO y Madrazo, respectivamente. Por lo tanto, las columnas
de la Tabla 5 describen el impacto que tienen las variables socio-de-
mograficas, ideolégicas y de influencia sobre la probabilidad de que un
individuo transite de una preferencia calderonista hacia los otros dos
contendientes principales o bien sobre la probabilidad de sostener su
opinién; en tanto que las columnas de la Tablas 6 (7) describen los mis-
mos impactos pero, ahora, sobre la probabilidad de transitar de AMLO
(Madrazo) a algun otro candidato o bien de retener a sus votantes.

En el caso de los adherentes iniciales de Calderdon se observa que la
mayoria de las variables estadisticamente significativas tienen que ver
con factores de influencia local y global, la excepcién son las variables
EDAD y EDUCACION que inciden negativamente en el cambio de opinién
hacia Madrazo; es decir, los encuestados mas viejos 0 mas educados
son menos proclives a cambiar su voto a favor del candidato priista. En
cuanto a la importancia de la influencia local se tiene que a mayor dis-
crepancia con los interlocutores de la red, menor es la probabilidad de
retener la preferencia calderonista. La influencia global se manifiesta
a través del impacto de las televisoras, ya que los televidentes caldero-
nistas muestran una mayor probabilidad de mantener su preferencia

15 En un sentido estricto, la variable toma valor de 1 si no vio o escuchoé el debate,
no sabe o no contestd, y de O en lo demas.
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VARIABLE DEPENDIENTE: DECISION EN LA 2* OLEADA DE LOS ADHERENTES DE
CALDERON EN LA 1* OLEADA
EFECTOS MARGINALES SOBRE LA PROBABILIDAD (DY /DX)

Retiene Calderén | Cambia a AMLO | Cambia a Madrazo
a) Influencia local
discrepancia -0.03 ** 0.01 0.01
b) Influencia global
tvazteca+ 0.09 **+ -0.03 -0.06 ***
televisa+ 0.06 ** -0.02 -0.03
goberprecioso -0.02 0.02 -0.01
chachalaca+ 010 oo -0.10 *** -0.01
crisis+ 0.04 -0.04 -0.02
debate+ -0.01 0.03 -0.01
c) Ideolégicas
voto-duro 0.01 0.00 -0.01
derecha+ -0.02 0.04 -0.01
izquierda+ -0.05 0.06 -0.01
seguro+ 0.04 0.01 -0.02
c) Sociodemogrificas
edad 0.02 0.00 -0.03 **
educacion 0.01 0.00 -0.01 *
urbano+ -0.01 0.01 0.01
religioso 0.01 -0.01 0.00
sexo+ 0.00 0.00 0.00

Notas: + Cambia de 0 a 1, * indica un nivel de significancia del 90%, ** del 95% y *** del 99%, dy/dx es
el efecto marginal de la media de la variable independiente sobre el valor de pronéstico de la variable
dependiente. R? de méaxima verosimilitud = 0.315.
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politica en comparacion con los individuos que no obtienen su informa-
cién de esta fuente. La relevancia de las campanas negativas se hace
evidente a través del efecto CHACHALACA. Este evento no sélo incrementé
la probabilidad de que los calderonistas no cambiaran su opinién, sino
que también disminuyé la probabilidad de que se diera una transicion
a favor de AMLO; de hecho estos ultimos efectos resultaron ser los de
mayor magnitud en la tabla.

En el caso de los adherentes iniciales de Lopez Obrador las va-
riables ideolégicas adquieren relevancia estadistica (ver Tabla 6). La
fuerte identidad partidista (VOTO-DURO) ayuda a AMLO a incrementar la
probabilidad de retener adherentes y a que un menor numero de sus
seguidores transiten a favor de Calderén; algo similar ocurre con los
votantes que mantienen una posicion ideologica de izquierda. En este
segundo conjunto de estimaciones el efecto de las televisoras es menos
notorio (un solo coeficiente significativo), pero las redes de discusién
y las campanas negativas siguen siendo estadisticamente relevantes.
Las tres variables identificadas con escandalos politicos y spots publi-
citarios (CHACHALACA, GOBERPRECIOSO y CRISIS) presentan un gran nu-
mero de impactos significativos. Por ejemplo, el mensaje del ‘peligro’
que implicaria la presidencia de AMLO hizo que, inclusive, sus adheren-
tes iniciales mostraran una menor probabilidad de votar por él, siendo
Calderon el candidato que tom6 una mayor ventaja de los cambios de
opinion que estos spots publicitarios generaron.

Cabe también senalar que para los lopez-obradoristas, el haber
presenciado el debate si incidié en la probabilidad de manifestar una
determinada preferencia partidista, incrementando la posibilidad de
retener su adhesion a AMLO y disminuyendo la posibilidad de cambiar
a favor de Calderon. Si bien el efecto de la variable CHACHALACA sigue
teniendo una magnitud considerable, la variable CRISIS es la mas rele-
vante en este segundo conjunto de resultados. Finalmente, habria que
mencionar que la Unica variable socio-demografica que resulté ser sig-
nificativa es el lugar de residencia, por lo que los votantes lopez-obrado-
ristas en areas urbanas exhiben una mayor probabilidad de mantener
sus preferencias.
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TABLA 6
VARIABLE DEPENDIENTE: DECISION EN LA 2* OLEADA
DE LOS ADHERENTES DE AMLO EN LA 1* OLEADA
EFECTOS MARGINALES SOBRE LA PROBABILIDAD (DY/DX)

Retiene AMLO Cambia a Calderén | Cambia a Madrazo
a) Influencia local
discrepancia -0.05 *** 0.01 0.02 **
b) Influencia global
tvazteca+ -0.02 -0.01 0.00
televisa+ 0.02 -0.06 ** 0.01
goberprecioso 0.07 *** 0.00 -0.06 ***
chachalaca+ 0.27 *** 0.19 *** 0.04 *
crisis+ -0.40 *** 0.26 *** gl
debate+ 0.07 ** -0.06 ** 0.00
c) Ideolégicas
voto-duro 0.05 ** -0.04 ** 0.00
derecha+ -0.04 0.02 0.03
izquierda+ 0.08 *** -0.05 ** -0.02
seguro+ 0.10 ** -0.05* -0.01
c) Sociodemogrificas
edad 0.02 -0.01 -0.02
educacion 0.00 0.00 0.00
urbano+ 0.07 * -0.04 -0.03
religioso -0.02 0.01 0.01
sexo+ -0.03 0.00 0.02

Notas: + Cambia de O a 1, * indica un nivel de significancia del 90%, ** del 95% y *** del 99%, dy/dx es
el efecto marginal de la media de la variable independiente sobre el valor de pronéstico de la variable
dependiente. R? de maxima verosimilitud = 0.394

Finalmente, en la Tabla 7 se observa que los efectos ‘goberprecioso’
y ‘chachalaca’ fueron estadisticamente relevantes en la definicion de las
tasas de transicion de los adherentes originales de Madrazo. El primero
de estos efectos produjo una caida muy pronunciada en la probabilidad
de retencion de Madrazo y un incremento en la probabilidad de tran-
sicion hacia Calderon y AMLO. En contraste, el segundo efecto hizo que
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Madrazo fortaleciera su probabilidad de retencién y que un menor ni-
mero de sus adherentes originales decidiera moverse con AMLO. Por otra
parte, la publicidad anti-AMLO, que lo sefialaban como un peligro para
el pais, también benefici6 a Madrazo al desincentivar a sus adherentes
a transitar hacia el candidato perredista; en tanto que el debate parece
no haber afectado significativamente las probabilidades de transicién
de los votantes que inicialmente estaban con Madrazo. A diferencia de
los otros dos modelos de regresion, en este caso no hay un impacto es-
tadistico significativo de las redes de discusion politica y de las televiso-
ras, por lo que se puede aseverar que el componente mercadologico de
la influencia global es el factor critico en la determinacién de las tasas
de transicion de Madrazo.

TABLA 7
VARIABLE DEPENDIENTE: DECISION EN LA 2* OLEADA DE LOS ADHERENTES DE
MADRAZO EN LA 1* OLEADA
EFECTOS MARGINALES SOBRE LA PROBABILIDAD (DY/DX)

Retiene Madrazo | Cambia a Calderén Cambia a AMLO
a) Influencia local
discrepancia -0.01 0.00 -0.01
b) Influencia global
tvazteca+ 0.04 0.01 -0.01
televisa+ -0.03 0.04 -0.01
goberprecioso 0§ Baaniad 0.14 ** 0.16 **
chachalaca+ 73 7 pmp -0.01 0,12 ***
crisis+ 0.06 0.06 -0.12 ***
debate+ 0.00 0.02 -0.01
c) Ideolégicas
voto-duro 0.07 *** -0.04 -0.03 **
derecha+ -0.09 0.09 * 0.00
izquierda+ -0.04 0.06 -0.01
seguro+ 0.09 * -0.08 * 0.00
c) Sociodemograficas
edad 0.04 -0.05 ** 0.01
educacion 0.00 0.01 0.00
urbano+ -0.06 0.00 0.05*
religioso 0.01 0.00 -0.01
sexo+ 0.00 -0.02 0.01

Notas: + Cambia de 0 a 1, * indica un nivel de significancia del 90%, ** del 95% y *** del 99%, dy/dx es
el efecto marginal de la media de la variable independiente sobre el valor de pronéstico de la variable
dependiente. R? de méaxima verosimilitud = 0.317
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CONCLUSIONES

En este articulo se presenta un sustento estadistico de las hipotesis que
senalan la relevancia de las influencias local y global en la formacion
de preferencias partidistas a lo largo de una camparfia. Esto es asi ya
que los modelos estimados para las elecciones presidenciales de México
en el 2006 muestran que los procesos de interaccion local, que tienen
lugar en las redes de discusion politica de los votantes, y la influencia
global, reflejada en los efectos de las televisoras, escandalos politicos
y debates, son factores relevantes en la determinacion del voto. Estos
factores de caracter local y global son relevantes inclusive cuando se
controla por posiciones ideolégicas y atributos sociodemograficos, sien-
do estos ultimos poco significativos en la explicacion de la volatilidad
observada en las preferencias partidistas.

En particular, los resultados econométricos indican que las redes
de discusién, los noticieros de las televisoras y ciertos escandalos poli-
ticos (efecto ‘chachalaca’) fueron importantes para la determinacion de
las tasas de transicion de los adherentes originales de Calderén en el
periodo octubre 2005 - abril/mayo 2006. Estos tres efectos sumados a
otro tipo de camparnas negativas (‘goberprecioso’, ‘crisis’) y la exposicion
al debate fueron criticos para las tasas de transicion de AMLO; ademas
de constatar que sus adherentes presentan una carga ideolégica que
ejerce un impacto relevante en el cambio (o retencion) de preferencias
partidistas. Por ultimo, la transicion de los adherentes de Madrazo se
caracteriza esencialmente por la influencia de los anuncios publicitarios
negativos (‘goberprecisoso’, ‘chachalaca’ y ‘crisis’) y, en menor medida
por las cargas ideolégicas (‘voto-duro’, ‘izquierda-derecha’, ‘seguridad
en la decision del voto’).
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I. INTRODUCCION

Colocado ante el papel preponderante que tienen los partidos poli-
ticos en la sociedad democratica, el Estado se encuentra frente a
la disyuntiva de no intervenir o de hacerlo de manera superficial, a fin
de preservar al maximo la libertad de asociaciéon o, por el contrario,
de ejercer control en las actividades internas y externas de dicho tipo
de organizaciones, a través de su potestad de regulacion. Para ello,
evidentemente, y tal y como lo sostiene Orozco (2004a: 12), debe sope-
sar y valorar en la actividad administrativa que despliega, los derechos
politicos de los ciudadanos que conviven en sociedad, asi como los de
aquellos que conforman o se agrupan bajo ese tipo de asociacion.

En este orden de ideas, se puede senalar que la tendencia en la
regulacion del Estado sobre las asociaciones con fines politicos, ha
quedado establecida en posiciones antagénicas. Estas, como sefala
Andrea (2002: 330), han sido aglutinadas en las llamadas posiciones
maximalista y minimalista, de acuerdo con la mayor o el menor grado
de intensidad en que se produce tal regulacion; asi como también, en
la naturaleza cuantitativa y cualitativa de lo que es objeto de control,
atendiendo la primera a cuanta materia inherente a los partidos politi-
cos es regulada, y la segunda, a cuales materias pertenecientes a éstos
son objeto del control estatal.

Por otra parte, la actividad administrativa que despliega el Estado
tendente a la regulacion en la materia de partidos politicos, puede veri-
ficarse en tres etapas fundamentales de los mismos: la constitucion o
creacion, el desarrollo o funcionamiento y la extinciéon. Asimismo, las
regulaciones que propone el derecho para cada pais, lejos de presen-
tarse uniformes o similares, muestran innumerables variaciones, las
cuales parten de las diversas concepciones acerca de la propia natura-
leza de los partidos politicos y pasan por la determinacion del tipo de
regulacion que deben tener los mismos, tanto en el ambito cuantitativo
(cuanto se regula) como en el cualitativo (qué se regula), segiin se men-
cioné anteriormente.

En el caso venezolano, se puede indicar que, a raiz de la instau-
racion definitiva de la democracia después del ano 1958, se propulso
la participacion politica y democratica de los ciudadanos a través de
las organizaciones politicas partidistas, las cuales debian ser los ins-
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trumentos que por antonomasia debian fortalecer el naciente sistema
democratico, junto con otras agrupaciones de individuos de cierta im-
portancia, como eran los sindicatos y las asociaciones gremiales y es-
tudiantiles.

Entre las decisiones mas resaltantes adoptadas en ese periodo en
lo que tiene que ver con la materia de partidos politicos, se encuentra la
promulgacion de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Ma-
nifestaciones de 1965, estructura legal que regula los partidos politicos
en Venezuela y la cual aun se mantiene en vigencia, después de mas de
40 anos de haber sido dictado dicho entramado normativo —periodo en
el cual tales agrupaciones ademas estuvieron inmersas en una severa
crisis institucional, reflejada en la denominada “partidocracia”, carac-
terizada, en palabras de Parra (2007: 348): “por la excesiva presencia
de los partidos, que impedian el desarrollo de una sociedad civil con
pretensiones legitimas de autonomia” -y después de mas de diez afos
de la entrada en vigencia de un nuevo texto constitucional promulgado
en el ano 1999.

De manera que la regulacion de los partidos politicos en Venezuela
descansa -ademas de los parametros constitucionales que al respecto
establece la Constitucion de la Republica Bolivariana de 1999- en una
ley con una vigencia de mas de cuatro décadas. No obstante, se debe
senalar que existen también una serie de normas de caracter sublegal
que han sido dictadas por el Consejo Nacional Electoral, como maxima
autoridad administrativa electoral del pais, las cuales necesariamente
forman parte del marco regulatorio de las mencionadas organizaciones.
Dicho marco abarca en el derecho venezolano, las tres etapas fundamen-
tales de las mismas, ya anteriormente mencionadas: su constituciéon o
creacion, el desarrollo o funcionamiento y su extincién o cancelacion.

II. CREACION Y REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El acto de creacion juridica de los partidos politicos en Venezuela recibe
el nombre de constitucion. Respecto a esta etapa, la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 se limita a reconocer en €l
articulo 67 como derecho fundamental, el de asociarse con fines politi-
cos en los siguientes términos:
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Articulo 67. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de aso-
ciarse con fines politicos, mediante métodos democraticos de organizacion,
funcionamiento y direccion. Sus organismos de direcciéon y sus candidatos
o candidatas a cargos de elecciéon popular seran seleccionados o seleccio-
nadas en elecciones internas con la participacion de sus integrantes.

Es la ley y las normas sublegales las que determinan o establecen
la regulacion propiamente en cuanto a la creacion de los partidos politi-
cos en Venezuela, concretamente, los requisitos y el procedimiento que
deben cumplir los interesados. Por ello, es con base en el cumplimiento
de dichos requisitos exigidos por éstas -y de acuerdo con el procedi-
miento administrativo alli establecido— que este tipo de organizaciones
con fines politicos adquieren o logran personalidad juridica.

Asi, en Venezuela los partidos politicos sélo adquieren persona-
lidad juridica previo cumplimiento de los requisitos y el mecanismo
establecido, sin que resulte posible que un partido politico pueda pre-
viamente constituirse como asociacion civil conforme al Cédigo Civil de
Venezuela y, por tanto, adquirir personalidad juridica a los solos efectos
civiles, tal y como lo sostiene Godoy (1997: 44).

De alli que el acto mediante el cual se registra a este tipo de organi-
zacién politica —producto a su vez del cumplimiento de requisitos y del
procedimiento administrativo legalmente establecido- resulte esencial
para su existencia, pues es evidente que sin dicho acto de registro no
podra actuar, y tampoco la Administracion ni los particulares le podran
otorgar algun tipo de reconocimiento juridico.

Este concepto, por lo demas, ha quedado establecido desde hace
mas de tres décadas en innumerables decisiones dictadas por la maxi-
ma instancia judicial del pais, vale decir, el Tribunal Supremo de Jus-
ticia (antes de 1999, Corte Suprema de Justicia). Asi, por ejemplo, en
sentencia de la Sala Politico-Administrativa de esa Corporacion del 30
de enero de 1973, la cual fue recogida por el Consejo Supremo Electoral
(1994, Tomo I: 58), se determinaba lo siguiente:

Es evidente, que en el caso nuestro, el partido politico, una vez cumplidas
todas y cada una de las formalidades que la ley exige para obtener su
inscripcién como tal en el Consejo Supremo Electoral, adquiere su propia
personeria juridica, se hace sujeto de derechos y deberes.
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En lo que atane al mecanismo vigente para la constitucion de los
partidos politicos en Venezuela, debe indicarse que comprende dos eta-
pas fundamentales: 1) una fase previa o inicial referida a la obtencién
de un nombre de caracter transitorio que detentara la organizacién po-
litica en tramite de constitucion llamada “Denominaciéon Provisional”;
y 2) una segunda fase que es el procedimiento de constitucion propia-
mente dicho, a través del cual, como ya se dijo, se obtiene el registro
legal del partido politico y, por ende, la personalidad juridica. Dada la
importancia de ambas etapas, resulta necesario hacer un breve analisis
por separado de las mismas.

Il.a Fase o etapa de “Denominaciéon Provisional”

Se observa que cierta y logicamente, tal y como ocurre con las personas
naturales y juridicas de naturaleza publica y privada, las organizacio-
nes con fines politicos requieren un nombre o denominaciéon que las di-
ferencie no solamente de otro tipo de organizaciones, sino de las demas
personas. Para ello existe una regulacion estatal generalizada tendente
a que las organizaciones con fines politicos adopten nombres distintos
al de otras, y que, igualmente, se abstengan o no puedan utilizar deter-
minados nombres, simbolos 0 imagenes.

Tales nombres no pueden estar constituidos por las mismas de-
nominaciones otorgadas de manera previa a otras organizaciones con
fines politicos, asi como tampoco por determinados simbolos, formas
y emblemas, como serian, por ejemplo, los simbolos o colores patrios.
Reyes (2005: 10) destaca la importancia de tales denominaciones:

Estos instrumentos son, entonces, elementos importantes en el lenguaje
y comunicacion de los ciudadanos. Su sistematica utilizacién en los dife-
rentes eventos politicos, convierte este instrumento en un verdadero bien
intangible del partido, cuyo valor de uso en el escenario politico demanda
su empleo exclusivo por parte de la organizaciéon que lo ha creado y se
sirve de €l en la contienda politica, amén de que resulta decisivo para su
propia cohesion y disciplina internas.

Hay que senalar que la denominacion o el nombre provisional —el
cual posteriormente sera el que definitivamente identifique a un partido
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politico-, no esta integrado tinicamente por una o mas palabras, sino
que se establece igualmente con la unién de varias de ellas que con-
forman una idea. Esta idea, a su vez, esta unida inexorablemente con
unas siglas, todo lo cual conforma en definitiva las iniciales del nombre
o la combinacioén de éstas. Por tanto, una Denominacion Provisional no
se constituye Ginicamente con el nombre o nombres de la organizacion
propiamente dicha, sino, de manera indisoluble, con sus siglas. Ello
ha sido establecido por el Consejo Supremo Electoral (1980, Tomo I/II:
141-143), el cual ha serialado en la Resoluciéon del 1° de octubre de
1967 lo siguiente:

[...] en la denominacién de un partido politico debe entenderse, tal como
lo hace el Diccionario de la Real Academia, el “nombre, titulo o renombre
con que se distingue”. Por tanto, en la denominacion de un partido politico
no sélo deben incluirse las palabras o combinaciones de palabras con que
se lo distingue, sino también las palabras que resulten de la combinacién
de las iniciales de aquéllas o, en algunos casos, la combinacién de dichas
iniciales; pues en la realidad politica nacional los partidos politicos se
identifican generalmente por las palabras que resultan de la combinacion
de las iniciales de las palabras que forman su denominacién oficial o por
la sola combinaciéon de iniciales. Entre los innumerables ejemplos baste
citar a A.D., U.R.D., COPEI, M.A.N., F.N.D., F.D.P., etc.

Ahora bien, al establecer la Ley la necesidad de que los partidos poli-
ticos adopten una denominacion distinta de la de los otros partidos de-
bidamente registrados, ello no sélo debe referirse a la utilizacion de las
palabras que forman su denominacion oficial, sino también a las palabras
que resulten de las iniciales de aquéllas, o a la combinacion de esas ini-
ciales.

Este criterio fue ratificado en afios posteriores por el Consejo Su-
premo Electoral y, mas recientemente, también por la Sala Electoral
del Tribunal Supremo de Justicia en su sentencia No. 146, del 3 de
septiembre de 2003, al establecer en ese mismo sentido que

[...] las denominaciones estan compuestas de uno o mas vocablos asi como
también de siglas que, acompanadas de los correspondientes simbolos y
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colores, dan vida y conforman una idea que es percibida por la colectivi-
dad en general y que, a fin de cuentas, constituye la imagen misma de la
organizacién politica de que se trate.

Con respecto al procedimiento propiamente dicho para el otorga-
miento de una Denominacion Provisional, como fase previa a la cons-
titucién de una organizaciéon con fines politicos, es necesario destacar
que, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley de Partidos Politicos, Re-
uniones Publicas y Manifestaciones de 1965, la referida denominacién
se solicita en la misma oportunidad en que se realiza la solicitud de
constitucién del partido politico, sin que el texto legal estableciera dos
oportunidades distintas, tal y como sucede en la actualidad, en la que
el procedimiento para el otorgamiento de la denominacién provisional
precede y tiene prelacion sobre el procedimiento de constitucion de un
partido politico.

En efecto, antes del afio 1982 los interesados en conformar un
partido politico en Venezuela, en el mismo procedimiento de constitu-
cién del partido politico, manifestaban la Denominacién Provisional a
ser utilizada durante dicho procedimiento. Sin embargo, a partir del
referido afio, el maximo organismo electoral dicté la Resoluciéon sin nua-
mero, de fecha 10 de mayo de 1982, la cual aparecié publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 32.474, del 14 del ci-
tado mes y afio, mediante la cual se estableci6é un procedimiento previo
—que es el que rige en la actualidad- constituido fundamentalmente por
requisitos y plazos no previstos en la Ley, para obtener por parte del
Consejo Nacional Electoral la autorizacién para utilizar una Denomina-
cién Provisional.

La referida Resolucién fue modificada posteriormente mediante igual
acto sublegal de fecha 24 de septiembre de 1997 —-Resolucion No. 970924-
124—, lo cual apareci6é en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela
No. 36.311, del 13 de octubre de 1997. Sin embargo, esta misma, a su vez,
fue objeto de una nueva modificacién mediante Resolucién No. 990324-
0108, del 24 de marzo de 1999, con publicacion en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela No. 36.680, del 14 de abril de 1999.

El procedimiento para obtener la Denominacion Provisional obvia-
mente sufrié modificaciones en los indicados afios 1997 y 1999. En la
primera de ellas se hizo un cambio en el numero de personas que de-
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bian solicitarla, los cuales se denominan “Promotores”, elevandose a un
numero de cinco solicitantes. Asimismo, se establecié que el plazo para
que los interesados iniciaran el procedimiento de constitucién de un
partido politico, una vez obtenida la Denominacién Provisional, seria de
tres meses, pero restringiendo el derecho a los interesados de solicitar
una misma Denominacion Provisional antes de que transcurran noven-
ta dias continuos siguientes al vencimiento del lapso que tenian para
iniciar el procedimiento de constitucién de la organizacién con fines
politicos, sin que asi lo hubiesen hecho.

Con respecto a la modificacién de 1999, nuevamente se estable-
cieron nuevos requisitos no contenidos en la Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y Manifestaciones, ni tampoco en las Resoluciones
precedentes. En este sentido y como elemento a resaltar, se exige que
los solicitantes estén inscritos en el Registro Electoral. Asimismo, se
les requiere a los interesados no sélo la indicacién del nombre o De-
nominacién Provisional a otorgarse, sino que ademas deben aportar
dos alternativas o posibilidades adicionales, en caso de que aquélla no
pueda ser otorgada.

Del mismo modo, se hace una distincién en el lapso que poseen los
interesados para iniciar el procedimiento de constituciéon de una orga-
nizacion con fines politicos, una vez que se les otorga la Denominacién
Provisional por parte del Consejo Nacional Electoral, ya sea si se trata
de organizaciones con fines politicos de caracter nacional o regional:
noventa y sesenta dias, respectivamente.

En este punto resulta imprescindible sefialar que en Venezuela los
partidos politicos pueden ser, con base en el ambito de su actuacion,
de caracter nacional o de caracter regional. La diferencia esencial entre
ambas categorias estriba, como se dijo, en que los primeros tienen pre-
sencia en todo el territorio nacional y pueden presentar candidatos a to-
dos los cargos de eleccién popular del pais, mientras que los segundos,
sdlo pueden actuar en una determinada area geopolitica del pais y, evi-
dentemente, sélo pueden postular a candidatos que se refieran a ella.

En conclusién, en la actualidad para la constitucién de una orga-
nizacion con fines politicos en Venezuela, existe una exigencia previa
de caracter reglamentario que debe ser cumplida por los interesados
como requisito sine qua non, la cual consiste en obtener antes de iniciar
el procedimiento para dicha constitucion, la debida autorizaciéon por
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parte del Consejo Nacional Electoral, de un nombre o Denominacion
Provisional. Para tal efecto, al menos cinco personas inscritas en el Re-
gistro Electoral denominados “Promotores” de la organizacion con fines
politicos, deberan presentar una solicitud de otorgamiento de Denomi-
nacién Provisional para dicha organizacién. En la solicitud se debera
indicar la denominacién solicitada y las dos alternativas o posibilidades
de nombres que pueden ser otorgadas en caso de que la primera no
pueda ser acordada por la Administracion Electoral.

Asimismo, el Consejo Nacional Electoral tendra un lapso de cuatro
meses —prorrogables por dos mas- para sustanciar y, consecuentemen-
te, decidir o emitir el respectivo pronunciamiento. En caso de que ello
no ocurra, el interesado podra considerar que ha operado el silencio
administrativo negativo, quedando facultado para acudir ante la via
judicial. Asimismo, una de las consecuencias mas importantes de este
procedimiento radica en el lapso que tienen los interesados para conti-
nuar con el tramite de constituciéon del partido politico, so pena de que
se entienda que se ha desistido de tal proposito: para el caso de parti-
dos politicos nacionales, noventa dias, y en el caso de partidos politicos
regionales, sesenta dias.

Todas estas actuaciones, asi como los actos y omisiones, pueden
ser objeto de revisién judicial ante la Sala Electoral del Tribunal Su-
premo de Justicia, como cabeza y hasta ahora unica instancia de la
jurisdiccién contencioso-electoral, prevista en el articulo 297 del Texto
Fundamental, a través del recurso del mismo nombre.

IL.b Fase y procedimiento de constitucion

Como ya ha sido indicado, en Venezuela existen dos categorias de par-
tidos politicos, las cuales atienden al ambito de su actuacion, siendo
conforme lo establece la propia ley, dos mecanismos distintos de cons-
titucion.

En lo que respecta al procedimiento para constituir un partido
politico regional, la solicitud debe contener —ademas de la Denomina-
cién Provisional previamente otorgada por el Consejo Nacional Electo-
ral, segin ya se ha referido- una solicitud que, a tal efecto, deberan
presentar los interesados ante el Consejo Nacional Electoral, misma
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que en cualquier caso debera acompararse de los siguientes requisitos
esenciales:

Nomina de los integrantes de la organizacién con fines politicos en
formacion, la cual no podra ser de un ntimero no inferior al 0.5%
de la poblacién inscrita en el Registro Electoral de la respectiva
Entidad. Dicha nomina debera especificar los nombres, apellidos,
edad y el domicilio en la respectiva entidad. Cabe destacar que la
justificacién de exigir un numero de integrantes o afiliados para
poder conformar una organizacién con fines politicos en Venezue-
la, se encuentra en la propia Exposicién de Motivos de la Ley de
Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones de 1965:

Se establece una base minima de afiliados, no en forma caprichosa, sino
en acuerdo con la poblacién electoral y atendiendo a las prerrogativas y
funciones que la Ley Electoral da a los partidos politicos en la integracion
de los organismos electorales y en los procesos comiciales. De donde se
deriva que por los altos fines que el Estado les sefiala y por las erogaciones
econémicas que significan, debe establecerse un minimo de afiliaciones
para tener el derecho a organizar un partido politico.

Por otra parte, la referencia para determinar el porcentaje de po-

blacion inscrita en el Registro Electoral esta delimitada a la que se
refleje en la Gltima eleccion anterior a la fecha de inicio del tramite de
constitucion de la organizacion con fines politicos, segtin lo han deter-
minado los criterios administrativos sentados por el Consejo Nacional
Electoral.

2:

Tres ejemplares de la declaracién de principios, del Acta Constitu-
tiva y del Programa de Accién Politica de la organizacisn con fines
politicos en formacion, ademas de sus Estatutos Internos.
Descripcion y el dibujo de los simbolos y emblemas que utilizara
el partido politico en fase de constitucién, asi como también la
indicacion de los supremos organismos directivos de la organiza-
cién con fines politicos, personas que lo integran y los cargos que
dentro de la misma desempenan.
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Respecto a los requisitos anteriormente mencionados, los cuales
se encuentran establecidos en el articulo 10 de la Ley de Partidos Po-
liticos, Reuniones Publicas y Manifestaciones de 1965, debe sefialarse
que los mismos son los unicos que, de conformidad con la Ley, pue-
den ser exigidos, sin que pueda la Administracién Electoral pretender
establecer otro tipo de requisitos, mediante actos administrativos de
naturaleza sublegal.

En cuanto al procedimiento administrativo propiamente dicho, se
puede senalar lo siguiente: recibidos los documentos exigidos de los
interesados, el Consejo Nacional Electoral emitira constancia de la re-
cepcidén y publicara, dentro de los cinco dias siguientes, un Aviso en
la Gaceta Electoral de la Republica Bolivariana de Venezuela, a través
del cual hara del conocimiento publico acerca del procedimiento que se
esta llevando a cabo para la constitucion de dicha organizacién; igual-
mente, ordenara la publicaciéon de dicho Aviso en la Gaceta Oficial de
la entidad federal correspondiente, dado que se trata, como se dijo, de
una organizacion con fines politicos de caracter regional. De igual for-
ma, se notificara al Poder Ejecutivo acerca de dicho procedimiento.

Hay que senalar que la obligacion de publicacién en la Gaceta
Oficial de la entidad federal correspondiente a la organizacién con fi-
nes politicos en formacién, ha sido modificada por el maximo érgano
electoral, el cual estableci6 la posibilidad de suplir dicho elemento de
notificacién a los interesados, mediante una publicacién en un diario
de la respectiva entidad federal o, en todo caso, en un diario de circu-
lacion nacional -a sus propias expensas—, siempre y cuando hubieren
transcurrido cinco cinco dias habiles contados a partir del recibo de la
notificacion que hace el Consejo Nacional Electoral a las autoridades
administrativas correspondientes, respecto a la constitucién de una or-
ganizacion con fines politicos.

Esta modificacién fue adoptada por la Administracién Electoral
mediante Resolucion No. 930810-114, del 10 de agosto de 1993, la cual
aparecio publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela
No. 35.298, del 16 de septiembre de 1993.

Vale la pena indicar que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Ma-
nifestaciones de 1965, las anteriores publicaciones tienen por objeto



17(D

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

poner en conocimiento de la colectividad acerca de la existencia de las
néminas de los integrantes de la organizacién con fines politicos en
periodo de constitucién, con el fin de que los interesados, dentro de los
treinta treinta dias siguientes a las mencionadas publicaciones, rea-
licen las correspondientes objeciones en caso del uso indebido de un
nombre en las listas o listados de adherentes.

Por otra parte, si bien las normas no establecen nada con relacién
a la posibilidad que posee un ciudadano de impugnar por su no inclu-
sién en dichas listas, resultaria légico concluir que se considera viable
la impugnacién por dicho motivo, debiendo la Administracion Electoral
tramitar la misma y ordenar —de ser procedente- la incorporacién del
impugnante a las mismas.

Igualmente debe destacarse que ademas de la posibilidad que po-
seen los interesados de impugnar las referidas nominas o listados, ha
sido practica administrativa del Consejo Nacional Electoral efectuar
una revision de las mismas y constatar que las personas que alli apare-
cen, se corresponden con la identificacion aportada (con el namero del
documento de identidad), sin son mayores de edad y si se encuentran
inscritos en el Registro Electoral de la entidad federal correspondiente.

En efecto, y a pesar de que la Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Publicas y Manifestaciones no establece nada en este sentido, el maxi-
mo 6rgano electoral ha venido dictando actos sublegales con los cuales
establece la obligatoriedad de efectuar la revision de todos y cada uno
de los integrantes que conforman la lista o némina de adherentes de la
organizacién con fines politicos en formacion.

En otro orden de ideas, el hecho de que un ciudadano integrante
de una némina de una organizacién con fines politicos ya registrada
aparezca con posterioridad en la némina de algun otro partido politico
en formacién, no constituye causa para su exclusién del ultimo en el
cual aparece, pues como bien lo ha referido el Consejo Supremo Elec-
toral (1980, Tomo III: 99):

Es valida la firma de una persona que aparezca en la némina de un Par-
tido que se encuentra en proceso de inscripcion en el Consejo Supremo
Electoral, aun cuando esa misma firma aparezca en la némina de un Par-
tido legalmente inscrito. La segunda firma constituye la manifestacion de
haberse separado del Partido legalizado.
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Asimismo, a partir de la revisién planteada, la cual es llevada a
cabo por el Consejo Nacional Electoral, éste se encuentra facultado
para excluir de las listas de adherentes a los ciudadanos que conside-
re necesarios (menores de edad, no inscritos en el Registro Electoral
correspondiente, cuando exista incongruencia entre el nombre y el ni-
mero de cédula de identidad aportado, entre otras causas). Si de dicha
exclusién la organizaciéon con fines politicos no alcanzara el numero
minimo de afiliados requeridos de conformidad con la Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones, ésta seria una de las
causas de reparo que formulara el Consejo Nacional Electoral.

Realizadas todas las actuaciones anteriores, como son las publi-
caciones para la objeciéon —o inclusién- de las listas 0 néminas de los
adherentes y, la revisién de éstas, el Consejo Nacional Electoral dispon-
dra de un lapso de quince dias para inscribir a la organizacién con fines
politicos de caracter regional, al constatar el cumplimiento de todos los
requisitos exigidos por la Ley. En caso contrario, podra negarla y esta-
ria obligado a motivar el rechazo.

Pero también puede la Administraciéon Electoral, ante el incum-
plimiento de algunos de los requisitos, formular reparo al respecto, en
tanto que los interesados dispondran de un lapso de diez dias héabiles
para consignar los nuevos requisitos faltantes a los fines de su subsa-
nacion, debiendo la Administracién pronunciarse dentro de un lapso
igual al anterior.

En otro orden de ideas, se debe destacar que la solicitud de ins-
cripcion de una organizacién con fines politicos podra ser objetada por
el Poder Ejecutivo; objecion que sélo debera estar fundamentada ex-
clusivamente en el incumplimiento de los requisitos previstos en la Ley
de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones de 1965,
antes de que se otorgue el reconocimiento al partido politico por parte
del Consejo Nacional Electoral. Ello quedé asentado en decisién de la
Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 14 de
septiembre de 1978 y recogida por el Consejo Supremo Electoral (1994,
Tomo I: 193-203).

Finalmente, el articulo 15 de la Ley de Partidos Politicos, Reunio-
nes Publicas y Manifestaciones de 1965, establece que, contra la nega-
tiva de inscripcién de una organizacion con fines politicos —al igual que
contra el rechazo por parte de la Administracion Electoral de las obje-
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ciones de inscripcién que pudiera presentar el Poder Ejecutivo, con-
forme al articulo 14 eiusdem-, se podra recurrir dentro de los quince
dias siguientes a la publicacion en la Gaceta Electoral, a la sede juris-
diccional en materia electoral, vale decir, la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia.

Con relacién a la conformacién de las organizaciones con fines po-
liticos de caracter nacional, debe indicarse previamente que existen dos
vias previstas en la Ley para la inscripcion de este tipo de organizacio-
nes. La primera de ellas se encuentra prevista en el articulo 16 eiusdem
y se refiere a todos aquellos partidos politicos que desde el inicio de su
tramite pretenden constituirse en el ambito nacional. En este sentido,
el Consejo Nacional Electoral (1980, Tomo I-II: 153) ha dictaminado y
establecido:

Es perfectamente posible —como se ha hecho ante el Cuerpo- constituir
un partido politico regional, sin vocacién de partido politico nacional. Pero
también es perfectamente posible constituir ab initio, un partido politico
nacional, con esa vocacion nacional.

El otro mecanismo para constituir una organizacién con fines po-
liticos de caracter nacional es mediante la fusién de partidos politicos
regionales constituidos y que se transforman en uno solo, pero de am-
bito nacional. Ello encuentra su regulacion en el articulo 17 de la Ley
de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones de 1965,
y se refiere a la unién de diversas organizaciones con fines politicos
que fueron inicialmente registradas con vocacién regional y que poste-
riormente manifiestan su voluntad de unirse para constituir una sola
organizacién a nivel nacional.

En el primer caso, como requisitos esenciales previos para la con-
formacién de una organizaciéon con fines politicos de caracter nacional,
se exige ademas del otorgamiento de la Denominacién Provisional, una
constancia auténtica de que la mencionada organizacién ha sido cons-
tituida previamente -mediante seccionales regionales— en doce entida-
des federales, tal como lo dispone el numeral 2 del articulo 16 eiusdem,
para lo cual en cada caso debera cumplir todos los requisitos y pasos
que deben realizarse en el caso de una organizacién con fines politicos
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de caracter regional en ese numero de regiones, conforme al procedi-
miento anteriormente descrito para este tipo de partidos politicos.

De manera que es requisito indispensable para constituir un par-
tido politico nacional, haber legalizado al mismo en al menos doce en-
tidades federales o regiones del pais, esto es, cumplir los requisitos y
obtener el reconocimiento como si se tratara de una organizaciéon con
fines politicos de caracter regional en al menos ese numero de esta-
dos, no siendo indispensable su constituciéon en un nimero mayor al
ya sefialado, segun lo sostuvo en su oportunidad el Consejo Supremo
Electoral (1980, Tomo IV: 249): “Legalizado un partido en doce circuns-
cripciones electorales, se considera juridicamente ocioso continuar el
procedimiento iniciado para legalizar el partido en otras circunscripcio-
nes [...] Este criterio se acogera para casos futuros analogos”.

Posteriormente a la obtencion del reconocimiento en esas doce en-
tidades, se deberan presentar conjuntamente dos ejemplares del acta
constitutiva, de su declaracion de principios, de su programa de accion
politica y de sus estatutos. Asimismo, deberan consignarse la descrip-
cién y el dibujo de los simbolos y emblemas del partido y la indicacion
de los organismos nacionales de direccion, las personas que los inte-
gran y los cargos que dentro de ellos desempenaran.

Recibidos los mencionados requisitos, el Consejo Nacional Electo-
ral debera entregar constancia a los interesados y publicara dentro de
los cinco dias siguientes en la Gaceta Electoral, la solicitud de inscrip-
cién a los fines de que cualquier interesado pueda ejercer la correspon-
diente impugnaciéon en contra de la misma dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacién.

Transcurrido el mencionado lapso y sin que hubiere mediado im-
pugnacion, el Consejo Nacional Electoral debera inscribir a la organi-
zacion con fines politicos si han sido cumplidos todos los requisitos
legales. En caso de haberse interpuesto impugnacion, los interesados
podran presentar alegatos y pruebas dentro de los veinte dias siguien-
tes y la Administracién Electoral debera decidir dentro de los diez dias
siguientes.

A diferencia de lo que ocurre con los partidos politicos regionales, o
en el caso de las seccionales regionales, en la conformaciéon del partido
politico de caracter nacional no se prevé la posibilidad de que se efectae
el reparo a los interesados, esto es, que se les otorgue un lapso-de diez
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dias para consignar requisitos faltantes, lo cual resulta una desigual-
dad con respecto al otro tipo de organizaciones con fines politicos, por
lo que debe concluirse que dicha omision debe ser interpretada a favor
del administrado, por la que es posible efectuar el correspondiente re-
paro a los interesados.

De igual forma, la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y
Manifestaciones de 1965, para el caso de la inscripcion de organizacio-
nes con fines politicos de caracter nacional, establece un procedimiento
de impugnacion que debe cumplirse en sede judicial distinta a la pre-
vista para el caso de los partidos politicos regionales, debiendo ratifi-
carse que en ambos casos tales procedimientos quedaron derogados
con posterioridad por lo establecido no solamente en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 -la cual establecié la ju-
risdiccion contencioso electoral-, sino en otros cuerpos legales que con
posterioridad han regulado la via judicial en materia electoral.

Asimismo, resulta igualmente procedente la interposiciéon de la ac-
cién por abstencion o carencia, en caso de que la Administracion Elec-
toral no se pronuncie respecto a la inscripcion de un partido politico
nacional, dentro de los lapsos establecidos en la Ley.

Por ultimo, se hace necesario mencionar que la Ley de Partidos Po-
liticos, Reuniones Publicas y Manifestaciones de 1965, establece en el
articulo 23 un mecanismo para la constitucion de una organizacién con
fines politicos de caracter regional, distinto al anteriormente explicado.
La diferencia radica en que en el caso analizado la creacion de dicho
tipo de organizaciones no tiene su origen en la voluntad de los ciuda-
danos de constituir un partido politico, sino mediante la conversion de
naturaleza legal que opera en un “Grupo de Electores”, los cuales no
son mas que agrupaciones de ciudadanos con derecho al voto que se
constituyen para postular candidatos en una determinada eleccion.

La estructuracion de un “Grupo de Electores” en partido politico
regional opera, conforme lo establece la mencionada disposicion, si di-
cha agrupacion obtiene el tres por ciento de los votos de la eleccion en
la cual participa, debiendo en este caso cumplir con todas y cada una
de las etapas previstas para la constitucion de una organizacion con
fines politicos de caracter regional, pero sin que se exijan los requisi-
tos previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 10 de Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones, vale decir, las listas o
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nominas de los adherentes del partido politico en formacién, asi como
las manifestaciones de voluntad de éstos de pertenecer a dicho par-
tido, pues se entiende que el respaldo exigido por la Ley ha quedado
cumplido o cubierto por la cantidad de votos obtenidos por el Grupo de
Electores en las elecciones en las que participo.

Sin embargo, como ya se ha indicado y tal como lo sefiala la dis-
posicion in commento, con excepcion del cumplimiento de los requisitos
antes mencionados, las demas exigencias previstas por la Ley deben
ser cumplidas por los representantes del Grupo de Electores, debiendo
igualmente cumplirse todas y cada una de las fases que conforman el
procedimiento para constituir un partido politico en el ambito regional.

III. FUNCIONAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Otra de las etapas de los partidos politicos en las cuales el Estado actua
y los regula tiene que ver con su funcionamiento, es decir, durante su
vigencia. A pesar de que el campo de actuacion de este tipo de organi-
zacion puede abarcar una cantidad insospechada de aspectos -lo cual
podria exceder las aspiraciones del presente trabajo—, se puede anali-
zar la regulacion estatal en este campo principal y basicamente en dos
aspectos esenciales, los cuales necesariamente tienen impacto directo
en todo lo relacionado con los partidos politicos: La democratizacion
interna o “funcionamiento hacia adentro” y el financiamiento de sus
actividades.

En el primer caso, vale decir que la democratizacion interna de las
organizaciones con fines politicos, su estudio sistematico reciente, se
ha producido al concluir en muchos de los estudios que se han hecho
respecto a la crisis de los partidos politicos —al menos en Latinoaméri-
ca—, que la misma proviene en un grado importante por la falta de de-
mocracia interna dentro de su seno, dado que en muchos de los casos
existe un predominio casi absoluto de las decisiones de sus élites o au-
toridades, sin tomar en cuenta, por tanto, a la mayoria de los afiliados,
desconociendo y apartandose asi con su actuacion, del atributo que
paraddjicamente resulta la razon esencial de su existir: la democracia.
Por tanto, como sostiene Orozco (2004b: 148):
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[...] la exigencia de la democracia interna de los partidos politicos tiene
por objeto impedir que un eventual déficit democratico o funcionamiento
autocratico de estas organizaciones se traduzca en una consecuente mer-
ma en el mecanismo de la representacion politica, y ponga en peligro el
correcto funcionamiento del Estado democratico.

Se constata asi como la exigencia de democracia interna en el seno
de las organizaciones con fines politicos como elemento fundamental
para su existencia, ha sido establecida en la legislaciéon en materia de
partidos politicos adoptada por Peru. Al respecto, el International Insti-
tute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) y la Asociacion Civil
y Transparencia y (2004: 29), con relacion a la ley que sobre la materia
fue promulgada en el afio 2003 en el mencionado pais, han sefialado:

La regulacion de los mecanismos democraticos para la eleccién de dirigen-
tes y candidatos partidarios es una de las innovaciones mas importantes
de la ley. La falta de democracia al interior de los partidos politicos ha sido
diagnosticada por muchos intelectuales [...] seria injusto no reconocer los
esfuerzos de algunos partidos politicos por implementar mecanismos de-
mocraticos para la eleccion de sus candidatos a cargos de elecciéon popu-
lar, pero también es oportuno senalar que al no existir ninguna obligacién
legal sobre el tema, la mayoria de las veces estas iniciativas se frustraron
o tuvieron un impacto relativo.

Otro ejemplo lo constituye, sin lugar a dudas, la legislacion dictada
por Esparia en materia de partidos politicos, vale decir, la Ley Organica
6/2002 de 2002, evidenciandose que en la Exposicién de Motivos del
mencionado texto legal se senala:

[...] el tiempo presente reclama el fortalecimiento y la mejora de su estatu-
to juridico con un régimen mas perfilado, garantista y completo. Si ello es
asi para toda asociacion, con méas motivo ha de serlo para las asociacio-
nes politicas, cuya finalidad es la de aunar convicciones y esfuerzos para
incidir en la direccion democratica de los asuntos publicos, contribuir al
funcionamiento institucional y provocar cambios mejoras desde el ejerci-
cio del poder politico. Pero también en cuanto que los partidos son instru-
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mentos fundamentales de la accion del Estado, en un Estado de Derecho
avanzado y exigente como el que disfrutamos, que pone limites y establece
garantias y controles frente a cualquier sujeto, por relevante que éste sea
en la estructura constitucional. Puede decirse, incluso, que cuanto mayor
es el relieve del sujeto y su funcién en el sistema, mas interés tiene el Es-
tado de Derecho en afinar su régimen juridico.

Logicamente que la necesidad de democratizacion interna de las
organizaciones con fines politicos, se regula desde la propia etapa de su
constitucién, llegando inclusive a establecerse como una exigencia sine
qua non para poder ser creados. En este sentido, resulta ilustrativo lo
senalado por Murillo (2004: 119):

Desde una perspectiva técnica, se ha calificado como una carga al ejer-
cicio del derecho a crear partidos politicos, la imposicion de unas pautas
organizativas y funcionales democraticas, pero se ha considerado acep-
table esta modulacién de lo que es un derecho fundamental en atencién
a las funciones que el ordenamiento asigna a los partidos politicos y a la
vista de que la comprension que pueda representar para la facultad de
autoorganizacion del partido, se ve, finalmente, compensada por los de-
rechos de participacion que esa estructura interna democratica ofrece a
los afiliados.

De manera que en la actualidad la tendencia es que, aun en los
paises con escasa 0 poca regulacion en materia de partidos politicos,
se exija como elementos fundamentales para su constitucién, la deter-
minacion expresa acerca de los mecanismos, procesos e instrumentos
que aseguren la efectiva democratizacion interna en este tipo de orga-
nizaciones, lo cual debe verse reflejado de manera expresa en todos y
cada uno de los requisitos que, para cada legislaciéon, son exigidos a
los fines de otorgar el registro o el reconocimiento legal, bien sea en la
propia acta o documento fundacional, y siempre y en cualquier caso en
los propios estatutos internos de la organizacion con fines politicos, los
cuales rigen la vida de las mismas.

En este sentido, la tendencia es asegurar que para los efectos de
poder constituir una organizacion con fines politicos, dichos estatutos

G??
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internos no solamente establezcan efectivos mecanismos democraticos
para la toma de sus decisiones, sino también para acceder a los cargos
de autoridad dentro de la organizacion y poder lograr su promocion
como candidatos para cargos de elecciéon popular, asegurando adicio-
nalmente las vias que poseen los afiliados para hacer valer tales meca-
nismos.

En el caso de Venezuela, la Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Publicas y Manifestaciones no establece como requisito esencial para la
constitucion de las organizaciones con fines politicos, la determinacion
expresa de la democratizacioén interna.

De hecho, si bien es cierto que en los articulos 4 y 5 eiusdem se
sefiala que los partidos politicos tienen la necesidad de perseguir sus
objetivos, su orientacién y accién politica mediante métodos democrati-
cos, tales invocaciones han constituido mas bien principios orientado-
res, los cuales no han tenido incidencia alguna en la materia. De igual
forma, hay que destacar que en el propio articulo 25 de la mencionada
Ley, relativo a las obligaciones de los partidos politicos, no se hace alu-
sion al establecimiento de la instauracion de mecanismos democraticos
en la actuacion de dicho tipo de organizaciones.

Es a partir de 1999, con la promulgaciéon de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, como lo sefiala Pellegrino (2005:
10), que se adopta una posiciéon mas cercana al concepto de democra-
cia interna en el seno de las organizaciones con fines politicos, confor-
me se establece en el articulo 67, dirigido a garantizar la seleccion de
sus organismos de direccion y eventuales candidatos, a través de la
voluntad mayoritaria de las bases del partido politico. Asimismo, como
refiere la mencionada autora:

La consagracién de la democracia interna en las asociaciones con fines
politicos marca un hito en la historia politico-constitucional venezolana,
pues se convierte en un factor condicionante para la vida democratica de
las propias asociaciones, como del pais, pues dificilmente pueden estas
organizaciones ser cauces de manifestacion de la voluntad popular € ins-
trumentos de una participacién en la gestiéon y control del Estado si sus
estructuras y su funcionamiento no responden a los principios democra-
ticos.
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Y es con base en la exigencia constitucional de democracia interna
que el propio Consejo Nacional Electoral, en la serie de reglamentos que
ha venido dictando para regular los diversos procesos electorales cele-
brados en Venezuela a partir de 1999, ha establecido la necesidad de
que los partidos politicos demuestren fehacientemente y a través de do-
cumentos emitidos por las autoridades internas, la seleccion interna de
candidatos mediante métodos democraticos. De igual forma, el Consejo
Nacional Electoral, en aquellos casos en los cuales ha debido analizar y
resolver situaciones relativas a conflictos internos suscitados entre las
autoridades de una organizacioén politica, necesariamente ha tomado
en cuenta la exigencia constitucional de democracia interna.

El otro aspecto abordado en forma profusa con relaciéon al funcio-
namiento de los partidos politicos es el que tiene que ver su financia-
miento. Desde hace pocos afios, se ha venido plasmando la necesidad
de concretizar el control econémico y financiero de las organizaciones
con fines politicos, pues la falta del mismo es un elemento que ha ser-
vido para distorsionar el papel que poseen este tipo de organizaciones
en el seno de la sociedad. De igual forma, la carencia de controles en el
financiamiento puede suponer la vinculacion de los partidos politicos
con elementos que precisamente atentan no sélo contra el desarrollo de
los regimenes democraticos, sino contra la sociedad misma. Factores
como el narcotrafico o los grupos unidos a la violencia, y su vinculacion
a partidos politicos legalmente constituidos a través de su financia-
miento, pueden constituir un claro ejemplo de ello.

De alli que el control en el financiamiento de las organizaciones
con fines politicos haya adquirido en los ultimos tiempos una gran
relevancia, razéon por la cual las legislaciones que regulan la materia
tienden a establecer mecanismos o elementos desde la propia fase de
constitucion de las organizaciones con fines politicos.

En Venezuela esta situacion también fue objeto de sustancial mo-
dificacion con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1999, pues
con anterioridad existia en el pais un régimen dual en materia de finan-
ciamiento, ya que el Estado actuaba como financista de un determina-
do numero de organizaciones con fines politicos, conforme a los votos
que obtuvieran en las elecciones nacionales, y no existia impedimento
alguno para el financiamiento privado, tanto para estas organizaciones
como para aquellas que no habian obtenido el que otorgaba el Estado.
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Con la entrada en vigencia del mencionado texto fundamental, se
prohibi6 de manera expresa el financiamiento publico, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 67, que establece:

No se permitira el financiamiento de las asociaciones con fines politicos
con fondos provenientes del Estado. La ley regulara lo concerniente al
financiamiento y a las contribuciones privadas de las organizaciones con
fines politicos, v los mecanismos de control que aseguren la pulcritud
en el origen y manejo de las mismas. Asi mismo, regulara las campanas
politicas y electorales, su duracién y limites de gastos propendiendo a su
democratizacion. |[....]

El financiamiento de la propaganda politica y de las camparias electo-
rales sera regulado por la ley. Las direcciones de las asociaciones con fines
politicos no podran contratar con entidades del sector publico.

Esta prohibicion, segun indica Pellegrino (2005: 23): “busca au-
mentar la independencia de las organizaciones politicas frente a cier-
tos intereses que pudieran distorsionar el cumplimiento de su funcién
como representantes de intereses publicos, ademas de que se evitaria
el peligro de que las organizaciones politicas pasasen a una situaciéon
de dependencia frente al Estado”.

No obstante lo antes expuesto, la posicion antes mencionada fue
modulada con posterioridad por la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, la cual en su sentencia No. 780, del 8 de mayo de
2008, procedid, en interpretaciéon del articulo 67 constitucional, con-
siderar que en el marco de los partidos politicos existian 2 tipos de
financiamiento: el financiamiento ordinario, es decir, el relativo a la ac-
tuaciéon o funcionamiento permanente de las agrupaciones politicas, y
el financiamiento relativo a las campanas electorales exclusivamente.

Con base en esta distincién, el 6rgano de cierre de la jurisdiccion
constitucional del pais sefialé que en lo atinente al primer tipo de finan-
ciamiento, vale decir que para el funcionamiento ordinario de los par-
tidos politicos no podia existir financiamiento publico; sin embargo, en
lo relativo a campanias electorales ello si era posible, pues en criterio del
intérprete constitucional, la disposicién constitucional y la prohibicién
en ella contenida no estaban referidas a este tipo de financiamiento.
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En efecto, respecto a lo dicho, la mencionada Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia dejaba establecido lo siguiente:

[...] es necesario distinguir entre la financiacién de los costos internos de
una asociacién politica determinada (cualquiera que sea su especie, ver-
bigracia: partido, grupo electoral u otra unién concebida para la practica
politica), que deben ser sostenidos por los miembros de la misma, pues su
existencia obedece a la voluntad personal de los asociados, y el fomento
patrimonial del proceso electoral, que encuentra en la campana una fase
esencial, cuya finalidad es dar a conocer a los candidatos y sus programas
de manera que los electores se puedan pronunciar racionalmente y no de
manera volitiva sobre las diferentes opciones politicas, lo cual constituye,
en vez de un gasto, una inversién por constituir educacién civica electoral
para el ejercicio del sufragio y la convivencia democratica |...]

[...] el contenido y alcance de la norma contenida en el articulo 67 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela respecto a la
proscripcién de aportar fondos publicos a las asociaciones politicas, no
limita que en el marco del proceso electoral y como gasto inherente a una
fase esencial del mismo, el Estado (de acuerdo con el principio de legali-
dad presupuestaria y observando el principio de reserva legal que impera
en materia de elecciones, segiin dispone el articulo 156.32 de la Carta
Fundamental), destine fondos con el objeto de financiar el desarrollo de
las campanas electorales, de los partidos y asociaciones politicas inscritos
ante el ente comicial, en el contexto del pluralismo politico como elemento
esencial de la democracia participativa y racional, pero que, en todo caso,
requiere ex profeso, de regulacién normativa por parte de la Asamblea Na-
cional, porque en esto descansa el ejercicio de la reserva legal.

De manera que en la actualidad en Venezuela, en lo que tiene que
ver con el financiamiento de los partidos politicos para las campanas
electorales, el financiamiento puede ser de tipo publico, es decir, el Es-
tado puede establecer el mecanismo, mediante Ley, a través del cual
puede aportar fondos a los fines de financiar la campafia electoral de
los procesos electorales; mientras que en el caso del gasto inherente al
funcionamiento o actuacién ordinaria o regular de los partidos politi-
cos, la prohibicién constitucional priva y, por ende, no pueden existir
fondos provenientes del sector publico.
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III. EXTINCION O CANCELACION DE REGISTRO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Un ultimo aspecto de control del Estado en los partidos politicos es el
relativo a la extincién de las organizaciones politicas, especialmente lo
referente a las causas o motivos por los cuales éstas pueden declararse
extinguidas, asi como también el procedimiento o el mecanismo para
dicha declaratoria, siendo esto ultimo, no obstante, un aspecto secun-
dario o de menor relevancia.

En el caso de Venezuela, la Constitucién de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela no aborda ni menciona aspecto alguno con respecto a
la extincion de partidos politicos. Sin embargo, dada la exigencia cons-
titucional de que el derecho a asociarse politicamente debe ser ejecuta-
do mediante métodos democraticos de organizacioén, funcionamiento y
direccién, la falta o incumplimiento de este elemento podria —eventual-
mente- conformarse en una causal de rango constitucional que tendria
como ultima consecuencia la extincién de una organizacién que se for-
me en contravencion a la pauta constitucional.

Sin embargo, lo cierto es que hasta la fecha la regulacién respec-
to a las causas de extincién de un partido politico en Venezuela esta
contenida en normas de naturaleza legal, siendo que el procedimiento
para dicha declaratoria, si bien encuentra sustento en textos legales,
su desarrollo basicamente es de caracter sublegal.

En este orden de ideas, la vigente Ley de Partidos Politicos, Re-
uniones Publicas y Manifestaciones determina expresamente —articulo
27- las causas por las cuales puede extinguirse —cancelacion de su ins-
cripcion en el término del legislador venezolano- una agrupacién con
fines politicos y pueden ser agrupadas en tres supuestos:

1. Por la solicitud del propio partido politico de no querer continuar
vigente, o por su incorporacion o fusién a otra organizaciéon con
fines politicos.

2. Cuando una organizacion con fines politicos hubiese dejado de par-
ticipar en elecciones en dos periodos constitucionales sucesivos.

3. En caso de que se compruebe que la organizacién ha obtenido su
inscripcion en fraude a la Ley, o su actuacién no estuviere ajusta-
da a las normas.
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4. Cuando el partido politico ha incumplido los requisitos sefialados
en la Ley.

En el primer caso, se trata de una extincion por propia voluntad
de la organizacién con fines politicos, bien sea que sus integrantes ha-
yan decidido que la misma no continue vigente, 0 bien porque éstos,
actuando como grupo, decidan unirse a otro para formar uno nuevo o
a uno que ya existe.

El segundo supuesto se refiere a la inactividad del partido politico.
Es decir, el legislador venezolano sanciona con la extincion la no actua-
cién de un partido politico, concretamente, cuando deja de participar
en elecciones que se produzcan en dos periodos sucesivos.

El tercer aspecto abarca o pretende regular la actuacién de los
partidos politicos al margen de la ley, especificamente por actuaciones
que contrarien el texto fundamental y demas leyes de la Republica. En
este aspecto se hace referencia a conductas delictuales que coloquen a
la organizacion al margen de la ley.

El altimo supuesto relativo al incumplimiento de los requisitos exi-
gidos en la Ley como causal de extincién de los partidos politicos en Ve-
nezuela, esta referido concretamente al articulo 26 de la Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones, el cual exige que para
que una organizacién con fines politicos -sea nacional o regional- man-
tenga su vigencia después de participar en una eleccion nacional, debe
necesariamente haber obtenido al menos el uno por ciento de los votos
emitidos.

En caso contrario, es decir, de que no obtenga o alcance dicho
porcentaje, las organizaciones con fines politicos estan obligadas a re-
novar sus néominas o listas de adherentes; es decir, deberan consignar
nuevos listados de sus integrantes en nimero no inferior de 0.5 % de la
poblacién inscrita en el registro electoral de la respectiva entidad, tal y
como se exige en la etapa de constitucién o agrupacion, segun se indico
con anterioridad.

Esta actividad se cumple a través del denominado procedimiento
para la renovacion de néminas de adherentes de las organizaciones
con fines politicos, el cual encuentra su ultima regulacion sublegal en
la Resolucién No. 070131-031, del 31 de enero de 2007, publicada en
Gaceta Electoral No. 356, del 12 de febrero de ese mismo afio, en la
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que se establecio la obligacion de renovacion de néminas de adherentes
a todas aquellas organizaciones con fines politicos nacionales que no
obtuvieron el porcentaje minimo de votos requerido por la Ley, en las
elecciones de Presidente de la Republica celebradas en 2006, asi como
también para todos aquellos partidos politicos regionales que no lo ob-
tuvieron en las elecciones del parlamento nacional, celebradas el afio
anterior.

Por otra parte, a las organizaciones con fines politicos que no re-
nueven sus nominas o listados de adherentes en el lapso que determine
el Consejo Nacional Electoral, les sera iniciado el respectivo procedi-
miento de cancelacion conforme o bajo la invocacién del mencionado
articulo 26 numeral de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Puablicas
y Manifestaciones, es decir, el supuesto de “incumplimiento de los re-
quisitos exigidos por la Ley”.

Es necesario sefialar que, con relacién al mencionado procedimien-
to administrativo para la cancelacién de un partido politico en Venezue-
la, en la actualidad el 6rgano electoral administrativo encargado de su
aplicacion no ha desarrollado o dictado disposicién de caracter sublegal
que desarrolle la prevision contenida en la Ley de Partidos Politicos en
su articulo 27, siendo que en el caso de la cancelacién de registro de
las mencionadas organizaciones, se ha venido aplicando directamente
lo previsto en dicho articulo, el cual sélo contempla -y exige—- que en
garantia de los derechos fundamentales de los interesados, se haga la
citacién expresa de los mismos, a los fines de que puedan ejercer su
derecho a la defensa y al debido proceso, mediante el aporte de alegatos
y pruebas en su favor.

En consecuencia, para el caso del procedimiento para cancelar la
inscripcion de un partido politico en Venezuela, el Consejo Nacional
Electoral notifica -via publicaciéon en un medio de comunicacién impre-
so- la apertura del respectivo procedimiento, y establece de conformi-
dad con la Ley un lapso de treinta dias a partir de la notificacién que
se hace, para que los interesados pueden intentar oposicién a la can-
celacion, asi como también para que aporten alegatos y pruebas en su
favor. Vencido el referido lapso, el organismo electoral emite su decisién
correspondiente.

De manera que no existe un procedimiento administrativo clara-
mente establecido en el caso de la cancelacién de registro de los par-
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tidos politicos en Venezuela, que incluya, entre otros aspectos, una
determinacién clara de cada una de las etapas que deben integrar di-
cho procedimiento y que salvaguarden los derechos de los particulares,
pues, como se menciond, sélo se limita a una publicacién en un diario o
en prensay, partir de la misma, transcurre un lapso ininterrumpido de
treinta dias, dentro de los cuales se realizan todas las fases subsiguien-
tes del procedimiento, como son defensa de los interesados y la emisién
de decision por parte de la Administracion Electoral.

Hay que dejar establecido, igualmente, que en ejecucién del proce-
dimiento administrativo de cancelacion del registro de un partido poli-
tico, y hasta en tanto no se produzca una decisioén al respecto por parte
del Consejo Nacional Electoral, el partido contintia vigente y por ende,
puede seguir actuando, incluyendo claro esta, su participacién en cual-
quier evento electoral que se produzca.

Finalmente, la materia relativa a cancelacién de inscripcién de un
partido politico también resulta recurrible en sede judicial ante la ju-
risdiccién contencioso electoral, encabezada por la Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia.
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RESUMEN

El actual sistema electoral de Baja California es restrictivo, ya que
de acuerdo con Diego Reynoso, contiene elementos normativos que
restringen a las diversas fuerzas politicas su incorporacién al Con-
greso local.

Lo antes seflalado se mantiene por el periodo de 1989 - 2007;
enseguida se presentan tres evidencias:

El promedio de partidos reales que participaron durante dicho
periodo es de 7.7, mientras que el namero de partidos que concen-
traron los votos fue de 2.5.

El financiamiento publico para campafas politicas registré un
promedio de partidos participantes equivalente a 7.4; éste se distri-
buy6 realmente entre 4.0 partidos.

Referente a la integracion de la Camara, el promedio de partidos
con mandatos legislativos es de 4.2, aunque el indice de concentra-
cion arroja un promedio de 2.6 partidos.
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mandatos, indicadores de concentracion.

ABSTRACT
Today's election system in Baja California is restrictive; according to
Diego Reynoso it contains ruling elements which restrict the many
elective political forces in the state to become part of local congress.
The above mentioned is sustained within the period of 1989 to 2007,
through the following evidence:

The average sum of actual parties that participated during said
period was of 7.7, whereas the sum collected from ballots from the
parties was that of 2.5.
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Public funding for political campaigns recorded an equivalence
of 7.4 participating parties. Sum which was actually divided into an
average of 4.0 parties.

Regarding legal-chamber-seats, the sum of parties with legisla-
tive mandate was of 4.2, although the concentration index had an
average of 2.6 parties.

Key words: Democratic transition, permissiveness, restrictiveness,
mandate, concentration index indicators.
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INTRODUCCION

Los estudios sobre la transicién democratica han constituido, en los
ultimos dos lustros, una bonanza prolifera que ha beneficiado tanto a
sus autores como a los consumidores y regimenes en cualquier parte
del mundo, maxime en aquellas regiones en las que tal proceso atiin no
concluye, o bien su ruta se encuentra incierta y con ello mas incierto
aun su punto final.

A la par de esta preocupacion existen incentivos intelectuales y
pragmaticos para generar diversos modelos que intentan generar esque-
mas normativos para medir los grados de cumplimiento de los avances
en materia de democratizaciones del sistema politico.

En este trayecto, creo que lo mas impactante por sus resultados
puede ser el seguimiento y medicién a través de instrumentos raciona-
les asequibles, respecto del grado de involucramiento de los sistemas
electorales; por ejemplo, en la propensién hacia una democracia mas
extensa e intensa experimentada en tiempos y espacios de una realidad
concreta.

Para el caso que nos ocupa, en Baja California, en tiempos casi
iguales, se dan dos fenémenos que prometen ser puntos de referen-
cia, y es que es a partir de 1989 cuando el Estado mexicano da pasos
agigantados a efecto de recomponer el sistema electoral a través de un
redisefio de los organismos electorales, a la vez que revalorizan la deci-
sién ciudadana a través de los eventos comiciales. Ello da pauta para
que segun algunos autores se dé el banderazo de arranque de una fase
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intensa de la transicion democratica a nivel nacional; la conjuncion con
lo local se da porque precisamente en dicho ano, en Baja California, se
produce un hito en la historia politica del pais en los ultimos 70 anos:
por primera vez el régimen reconoce la pérdida de la gubernatura de un
estado a manos de su tradicional opositor.

De esta manera, durante el periodo de 1989 hasta la fecha la guberna-
tura de la entidad no ha cambiado de manos del mismo partido, el PAN.

Al cabo de cerca de 20 anos de gobierno de extraccion panista,
caben entonces varias preguntas: ¢En efecto el gobierno del PAN duran-
te dicho periodo constituyé no sélo una alternancia sino también una
alternativa como era de esperarse?

¢Fueron muy visibles las mutaciones del sistema electoral durante
el periodo en cuestion hacia la maduraciéon de un sistema democratico
satisfactorio para la sociedad y las organizaciones politicas del estado?

¢El gobierno de alternancia opero la politica normativa a efecto
de construir un sistema concentrador del poder proclive a su interés y
satisfaccion?

Estas preguntas pretenden ser contestadas a través del estudio
normativo y empirico de la trayectoria que va de 1989 a 2007, con én-
fasis en dos grupos de variables que proporcionan datos incontrover-
tibles a efecto de descubrir los diferentes disefios del sistema electoral
de la entidad.

1. GRUPO DE VARIABLES RELACIONADO CON LAS CONDICIONES
MATERIALES DE LA COMPETENCIA ELECTORAL

Se debe en gran medida al Maestro Diego Reynoso la socializacion en
los circulos académicos e investigativos, de tales tipologias con que po-
demos titular a los sistemas electorales. El criterio basico es la medida
en que éstos “responden al grado en que los partidos que compiten
electoralmente son incluidos o excluidos de la representacion legisla-
tiva” (Reynoso, 2004: 67); es decir, el punto que interesa es la forma
y medida en que los partidos politicos que representan una corriente
de pensamiento y de intereses puedan incorporar a sus propios con-
tingentes camerales, a efecto de extender la representacion a diversos
sectores que requieren de tal mecanismo.
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Para el autor, los sistemas permisivos:

Son aquellos que facilitan y permiten el acceso a un mayor numero de
partidos a la legislatura e incluyen a una gran variedad de preferencias
electorales. Los sistemas de estas caracteristicas por lo general poseen
mecanismos de conversion de votos en escanos, como las barreras electo-
rales legales con pisos porcentuales minimos o inexistentes, magnitudes
de distrito grandes y formulas de reparto de tipo proporcional (Reynoso,
2004: 67, 68).

Por su parte y en contraposicion, define a los sistemas electorales
como restrictivos:

Cuando el acceso de los partidos a la legislatura esta limitado por obsta-
culos y restricciones, de modo tal que sélo un nimero pequeno de parti-
dos logra obtener representacion. Los sistemas electorales restrictivos se
caracterizan por poseer mecanismos de conversion de votos en escanos
que perjudican a los partidos que no superan un porcentaje minimo. Las
barreras electorales legales con porcentajes altos, las magnitudes del dis-
trito pequenas y las formulas electorales de reparto mayoritario son arre-
glos que por si mismos introducen restrictividad (Reynoso, 2004: 67).

Nosotros estamos de acuerdo con €l conjunto de factores intervi-
nientes de los modelos, sin embargo, la propuesta con la que vamos
a analizar el caso de Baja California presta atencién ademas a otros
elementos normativos que, desde nuestra perspectiva, tienen un efecto
que puede ir de determinante a moderador del resultado en la compo-
sicion de la Camara; dichos factores tienen que ver con los procesos
ex-ante de la eleccion, ya que pueden tener efectos significativos en el
resultado final. Enseguida vamos a realizar una descripciéon de lo que
denominamos grupos de variables causales de la permisividad o res-
trictividad, que utilizaremos para el estudio del caso de Baja California
durante el periodo 1989-2007.

En este rubro se analizara la evolucion y tendencia que ha seguido
el sistema electoral del estado durante el periodo de estudio, a efecto de
determinar el nivel hipotético de influencia que puede tener el sistema
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de prerrogativas y financiamiento puiblico de que han gozado los parti-
dos politicos durante los procesos electorales realizados en el periodo
de 1989 a 2007. Me parece casi de sentido comun considerar el peso
que tienen estos factores para definir las posibilidades reales y poten-
ciales de los partidos para insertarse en la competencia politica con
similares o asimétricas oportunidades de éxito.

Se intenta emitir un juicio respecto del grado de equidad e in-
equidad con la cual los partidos politicos se insertan en los procesos
electorales.

Los factores relacionados con las condiciones materiales de la com-
petencia resultan, desde mi perspectiva, de gran trascendencia, ya que
constituyen finalmente los recursos financieros provenientes del erario
publico, asi como prerrogativas que el régimen otorga a los partidos con
la finalidad de asegurar un piso minimo de partida de todos ellos a efec-
to de garantizar materialmente la subsistencia durante afios no electo-
rales, y de manera mas importante ain, para garantizar su incursion
en el proceso electoral con los recursos requeridos para la realizacion
de las campanas y la promociéon de sus candidatos. Pienso que, entre
otros, estos factores tienen un gran significado, de tal manera que la
medicién de la competitividad tiene en ellos un referente de gran valor,
pues podemos admitir que dichos recursos constituyen una especie
de “dotaciones iniciales” en el arranque de una campana electoral por
cuenta de un partido y sus candidatos.

Creo que a estas alturas no se requiere de demasiadas evidencias
para aceptar que en las actuales circunstancias, tener presencia en las
distintas arenas publicitarias y una estrategia de penetracién intensiva
con la poblacién son factores que pueden resultar determinantes para
que una organizacién politica pueda tener mayores posibilidades de
conquistar fracciones del poder del Estado.

En este sentido, las formulas y los procedimientos para distribuir
tanto las prerrogativas, y sobre todo el financiamiento publico a los
partidos politicos, resulta una senal evidente que denota la caracteri-
zacion de un sistema electoral por cuanto hace a pautas permisivas o
restrictivas.

le
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A) Sistema de Prerrogativas a los Partidos Politicos

Durante el periodo que estamos analizando, podemos sefnalar algunos
aspectos que resultan preliminares; uno de ellos se refiere a que en la
eleccion de 1992 el tema de financiamiento publico se encuentra por
primera y Ginica vez incluido en el mismo capitulo relacionado con las
prerrogativas concedidas a las organizaciones politicas.

Por lo que respecta a la tendencia general de todo el periodo, el
concepto se refiere mas propiamente a la exencion de impuestos esta-
tales y municipales con relacion a una serie de actividades que realicen
los partidos, a efecto de garantizarles fondo y/o para el cumplimiento
de sus funciones.

De similar manera se refiere respecto a la venta de impresos rela-
cionados con sus documentos basicos que los partidos politicos editen
para su difusion; en este rubro vamos a encontrar muy pocas variantes
durante las diversas elecciones que se efectuaron durante el periodo de
analisis. El comentario adicional es que este tema resulta desde luego
de menos influencia en el terreno de la competitividad de los partidos
durante las campanfas electorales, no sucediendo lo mismo con el refe-
rente al financiamiento publico, el cual analizaremos enseguida.

B) Sistemas de financiamiento publico

El analisis de este factor no contiene una visién critica respecto a la
discusién, que sigue siendo vigente en circulos académicos y politicos,
respecto a la validez y legitimidad de la decision de los distintos regi-
menes del mundo de dotar recursos publicos a los partidos politicos,
a efecto de asegurar tanto su supervivencia como el desarrollo de las
campanas politicas en la lucha por el poder politico.

Se circunscribe en términos muy estrictos a la identificacién de
una trayectoria y sentido, del sistema de financiamiento publico autori-
zado por las leyes electorales del estado y su impacto potencial respecto
a la permisividad o restrictividad del sistema electoral de la entidad. El
analisis del tema durante el periodo generé las siguientes observacio-
nes:



NOTAS DE INVESTIGACION

— En un primer momento, y que corresponde a la eleccién de 1989,
la ley electoral no contiene el rubro del financiamiento publico.

- En una segunda fase —que comprende las elecciones de 1992,
1995, 1998, 2001, 2004 y 2007- vamos a encontrar que este ru-
bro se encuentra ya incluido, aunque con algunas variantes, asi
como con algunas reglas que le dan una mayor precisién tanto a
los montos de asignacién como lo que respecta a su distribucion.

En la eleccion de 1992 la normatividad no hace ninguna separa-
cion respecto a la distribucién del financiamiento en distintos momen-
tos, y éste sélo se efectud para las campanas politicas.

La asignacién de montos de financiamiento pablico en los diversos
momentos, como la asignacion permanente y la asignaciéon para las
campanas, lo prescriben las leyes que conducen las elecciones restan-
tes del periodo de estudio.

Sin embargo, lo que mas interesa de este rubro es precisamente
la manera en que se aplican las formulas de distribucion a los partidos
politicos de acuerdo con las reglas respectivas (Cuadro 1).

Por lo que se refiere al financiamiento permanente, podemos esta-
blecer que existen dos fases:

- La primera que incluye las elecciones de 1992, en la que la for-
mula no establece separacién alguna del financiamiento publico,
restringiendo entonces esta prerrogativa solamente a sufragar los
gastos que ocasionan las camparfias. Como se puede inferir, lo an-
terior se deriva de la débil consideracion que los regimenes tenian
por la supervivencia de las instituciones politicas, dejando esta
facultad a sus miembros y simpatizantes. Sin duda que el contexto
de una incipiente democratizacién, asi como una emergente cons-
titucionalidad de dichas instituciones, patrocinaron legislaciones
de tan limitado alcance respecto a este tema.

- Una segunda fase la vamos a registrar a partir de la eleccion de
1995, en cuyas legislaciones electorales ya se discriminan los des-
tinos del financiamiento permanente.

En la mayoria de los casos se observa que el 50% del financia-
miento publico, para actividades permanentes, se distribuye en forma
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equitativa para todos los partidos politicos; sin embargo, existe una
restriccion que se refiere que para poder tener acceso a dicho financia-
miento, debera obtener un porcentaje determinado de votos durante la
eleccion anterior. Esta condicion es reciente, ya que para la eleccion de
1993 y 1998 el requisito significo el 2%, mientras que para el resto del
periodo se aumentoé al 2.5%.

Me parece que esta clausula genera condiciones relativamente
desfavorables para algunos partidos politicos, ya que afectan la com-
petitividad. Por ejemplo, para el acceso al financiamiento de 1995 se
requiere el minimo del 2% de la eleccion anterior, o sea en la de 1992,
lo que representa un contrasentido, pues para esta elecciéon no se es-
tablece algin porcentaje preciso para conservar su registro, por lo cual
la norma genera incertidumbre respecto a la distribucién del financia-
miento para este caso. Algo similar sucede para la eleccion de 1998,
pues en ésta, para la distribucion del 50% del financiamiento se exige
que en la eleccion de 1995 los partidos tengan representacion en el
Congreso (2% de la votacion emitida, cifra que contrasta con el re-
quisito minimo de 1.5% de la votacion emitida para efectos de que un
partido conserve su registro); es decir, que con esta clausula se excluye
a todos los partidos que contienden en la eleccion de 1998, pero que
por no tener un escafno en la Camara, no obtendran una parte de la
asignacion del primer 50% del financiamiento publico para actividades
permanentes.

Esta situacion anémala, que provoca asimetrias de recursos entre
los partidos politicos, se repite en los siguientes procesos electorales
en este rubro, pues para las siguientes elecciones (2001, 2004 y 2007),
privan las mismas condiciones, ya que para obtener financiamiento pu-
blico permanente (el primer 50%) se requiere que el partido politico
tenga representacion en el Congreso, cuyo requerimiento minimo es
haber obtenido el 4% de la votacion emitida, mientras que el requisito
para participar en las contiendas electorales significa el 2.5% de la vo-
tacion emitida, por lo que se esta en el supuesto de que habra partidos
en campana pero que no disfrutaran de la asignacion de financiamiento
publico permanente.

Me parece que esta clausula beneficia el estatus de los partidos
politicos nacionales, ya que éstos, en virtud de que nunca pierden su
derecho de participar, lo podran hacer en todo momento, obteniendo
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ventajas sobre los partidos regionales, y pueden operar en todo mo-
mento en forma holgada, pues disfrutan del financiamiento publico que
proviene de las estructuras nacionales.

Por lo que hace a la distribucion del otro 50% del financiamiento
publico para actividades permanentes de los partidos politicos, se pue-
de observar lo siguiente:

~ Durante las elecciones de 1992 y 1995 la ley establece una medida
proporcional respecto a la distribucién del restante 50% de finan-
ciamiento publico, pues se hara en proporcion directa a los votos
logrados en la eleccién anterior de diputados de mayoria relativa.

— Durante las elecciones restantes correspondientes al periodo de
estudio, vamos a encontrar férmulas de distribucién de dicho fi-
nanciamiento que conservan la asignaciéon del financiamiento en
forma similar que en las anteriores elecciones, agregandose, ade-
mas, el requisito del 2.5% de la votacién obtenida en la eleccion
anterior de diputados. Como un dato singular apuntamos que éste
es precisamente el requisito minimo para que un partido politico
conserve su registro.

Por lo que respecta a la formula de distribucion del financiamien-
to publico durante las camparfias electorales, se encontrod lo siguiente
(Cuadro 2):

— Durante el proceso de 1992, la férmula se aplica en forma por
demas simplificada y con los mayores rasgos de proporcionalidad,
pues no se establece mayor requisito que su vigencia y obtener
una medida proporcional de votos en la eleccion inmediata ante-
rior.

- Durante los procesos posteriores (1995, 1998, 2001, 2004 y 2007)
me parece de singular significado el procedimiento de distribucion
del financiamiento para campanas electorales, lo que se aplico en
la eleccion de 1995, ya que ésta es la mas igualitaria de todo el pe-
riodo estudiado, pues establece que el monto se repartira en partes
iguales a los partidos politicos registrados que contiendan en el
proceso electoral. Consideramos que esta es la formula mas equi-
tativa y benéfica para las organizaciones politicas que intervinie-

695
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ron, ya que permite la posibilidad de atenuar algunas asimetrias
que se propician con otras féormulas méas proporcionales, ya que
con éstas los mayores beneficiarios son los partidos grandes, los
cuales también coinciden con su condicién de partidos politicos
nacionales, y que por dicho status —como se dijo antes- disfrutan
de mayores recursos, pues reciben la derrama del financiamiento
publico de caracter federal de su partido, todo en detrimento de los
partidos emergentes y de los partidos regionales.

No obstante, durante el resto del periodo (1998, 2001, 2004 y
2007), el método de asignacion de este financiamiento contenia sélo la
clausula del 30% en forma igualitaria, lo cual contrasta con el restante
70% que se distribuia de acuerdo al poder electoral obtenido por los
partidos politicos en cada eleccion anterior. La consecuencia era evi-
dente, pues el panorama era el de un sistema de partidos politicos en
competencia con graves y notorios desniveles en materia de recursos
financieros, con los cuales encara una camparia electoral.

De lo que hemos analizado respecto al tema de las condiciones ma-
teriales de la competencia electoral en Baja California, me parece que
son notorios algunos elementos analiticos con los que podemos esta-
blecer ciertas asimetrias que delatan desventajas originarias para algu-
nos partidos que los insertaran en los diversos procesos electorales en
situaciéon de mayor vulnerabilidad respecto a su intencion de adquirir
mandatos en el Congreso local, asi como en otros puestos de eleccion
que se encuentran periodicamente en disputa. Vemos por ejemplo, que
por lo que hace al financiamiento publico para actividades permanen-
tes, la tendencia va de una pauta mas equitativa (1992) a otras sub-
secuentes de mayor complejidad, y que muestran una normatividad
mas reduccionista que por afiadidura resta capacidad de actuacion a
los partidos pequerios y con mayor impacto a los llamados partidos
locales.

Una situacion también de riesgo competitivo significa el llamado
financiamiento publico para las campafas, ya que, como podemos ob-
servar, durante los diversos procesos electorales que comprende el pe-
riodo de estudio, mas de las dos terceras partes del monto asignado se
distribuye de manera proporcional a los caudales electorales obtenidos
por los partidos politicos.
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No cabe duda, por lo que se refiere al tema del financiamiento
publico en general, que las formulas de asignacion resultan altamente
ventajosas para los partidos politicos nacionales, y por anadidura los
que son de grandes dimensiones. En contrapartida, dicha normativi-
dad desalienta el surgimiento de nuevas opciones politicas de caracter
regional, y las que existen pende sobre ellas el riesgo de extincion por
causa de su exigua competitividad, provocada en buena medida por los
bajos recursos financieros de origen publico a los que tienen acceso, de
acuerdo al sistema de financiamiento publico vigente durante los diver-
sos procesos electorales de la entidad.

Por ello resulta notorio analizar las proporciones que de este re-
curso obtienen los diversos partidos politicos, (ya sea bajo criterios de
equidad o proporcién) del erario publico, en aplicacion de la ley.

Por lo que respecta al primer rubro —es decir, el financiamiento per-
manente- podemos observar lo siguiente durante el tramo de estudio:

Existe una fase que incluye las elecciones de 1995 y 1998, la cual
muestra un financiamiento moderado; en éste sobresalen siempre los
partidos Acciéon Nacional y Revolucionario Institucional con cantidades
dos veces superiores al Partido de la Revolucion Democratica, que es el
que le sigue en importancia en este rubro.

Se observa también que por efecto de la normatividad local en di-
chas elecciones existen cuatro y cinco partidos respectivamente, que no
obtienen absolutamente ninguna asignacion de financiamiento publico
por este rubro. Sin duda ello genera condiciones claramente desventa-
josas para los partidos pequefios, asi como para los partidos de origen
local.

La situacion antes descrita evidencia un trato desigual y restricti-
vo, pues ademas de las cantidades tan significativas para los partidos
politicos de mayor dimensién, cuentan con la adicion de financiamiento
publico que proviene de la asignacion que les transfieren los Comités
Ejecutivos Nacionales de dichos partidos.

Durante la segunda fase, la asignacion proveniente de este rubro
experimenta una gran transformacién, pues crece de manera extraordi-
naria, lo cual proviene de las mutaciones de las reglas de origen de este
tipo de financiamiento, asi como de las de asignacion; sin embargo, la
pauta inequitativa no tiene variantes, y podemos observar que durante
esta fase que comprende las elecciones de 1998, 2001, 2004 y 2007
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CUADRO 1
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS POLITICOS
FINANCIAMIENTO PERMANENTE

1995 - 2007

PARTIDOS +*]10890 | **10902 1995 1998 2001 2004 2007
1. ACCION NACIONAL 358,212.09 | 808,151.06 | 2,167,649.18 |2,513,123.99|2,989,311.76
2. REVOLUCIONARIO 355,501.64 | 746,246.80 | 2,089,690.70 |2,266,531.79 | 1,849,429.26
INSTITUCIONAL
3. POPULAR SOCIALISTA e e wee b i
4. DE LA REVOLUCION 162,190.39 | 371,886.49 | 1,222,085.73 | 1,154,608.84 | 1,210,368.81
DEMOCRATICA
5. FRENTE CARDENISTA 3,928.08 wht e il b
DE RECONSTRUCCION
NACIONAL
6. AUTENTICO DE LA e b e bl e
REVOLUCION MEXICANA
7. DEL TRABAJO i 137,138.24 | 262,840.14
8. VERDE ECOLOGISTA 80,141.63 |1,049,477.41|1,272,583.43
DE MEXICO
9. DE LA REVOLUCION e ane e
SOCIALISTA
10. PROGRESISTA DE g ey -
BAJA CALIFORNIA *
11. DE BAJA CALIFORNIA o o e o
L
12. CONVERGENCIA npe o ad 137,841.64
13. ALIANZA SOCIAL *re i el Ll
14. DE LA SOCIEDAD e — e e
NACIONALISTA
15. ESTATAL DE BAJA e e "o 1,004,576.70
CALIFORNIA
16. ENCUENTRO ki e i e
SOCIAL *
17. NUEVA ALIANZA el e — .
18. ALTERNATIVA e s ey o 793,359.25
SOCIAL DEMOCRATA Y
CAMPESINA
TOTAL 879,832.00 | 1,926,284.35| 5,559,612.24 |7,120,880.00|9,520,310.99

*Son partidos de origen y caracteristicas regionales.
** No existe informacién disponible.
*** Eleccion en la que no participa por pérdida de registro o porque su vigencia es posterior.




NOTAS DE INVESTIGACION

los partidos de mayor magnitud obtienen cantidades muy importantes
de dicho financiamiento, y en contrapartida, los partidos pequernos y
emergentes reciben asignaciones mucho menores para tales activida-
des. Por ejemplo, durante la eleccién de 2001, los dos partidos mas
importantes (PAN y PRI) suman el 76.57% del total de dicho financia-
miento, no obstante que los partidos politicos reales que compitieron
en el proceso fueron precisamente nueve.

Siguiendo con esta pauta de revision, durante la eleccion de 2004
la misma sumatoria PAN y PRI concentraria el 67.12% con siete partidos
presentes en la contienda electoral; finalmente, durante el proceso del
2007 el PAN y el PRI reciben juntos cerca del 51.00% de la asignacion
total de este rubro, mientras que en el proceso electoral participaron
diez partidos politicos.

Por lo anterior se puede concluir que este tipo de financiamien-
to no ha constituido un instrumento que haya patrocinado una ruta
de mayor permisividad de los partidos pequerios y regionales, pues la
exigua manipulacion de recursos constituye un verdadero lastre para
su crecimiento, ni mucho menos contribuye a fortalecer su presencia
politica ante la sociedad.

En segundo lugar, el analisis de la tendencia que experimento el
financiamiento publico para las camparnas politicas de los partidos re-
fleja un panorama tal vez mas desalentador que el anterior, pues en
este caso dicho financiamiento reviste mayor importancia, ya que po-
driamos sugerir que su magnitud guarda una relacién directamente
proporcional con la posibilidad que tienen los partidos politicos de in-
tegrarse con mandatos en la Camara de Diputados. En este sentido,
podemos observar que este tipo de financiamiento en la totalidad de la
asignacion para cada afio electoral registré6 un crecimiento altamente
significativo, pues iniciando en la eleccién de 1995 con un total de $3,
153,180.74 termina con $18,195,372.12 en la eleccién de 2007; es de-
cir, obtuvo un incremento que significo el 477.00%.

Por lo que hace a la estructura de los beneficiarios de dicho finan-
ciamiento, podemos concluir que el primer momento (1995) también re-
fleja una distribuciéon bastante igualitaria, ya que los diversos partidos
politicos que tuvieron derecho a la asignacion lo obtuvieron con peque-
nas disparidades, no obstante las diversas magnitudes de los partidos
politicos; sin embargo, es en lo que podriamos determinar como una se-
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gunda fase, cuando se integra con los procesos restantes (1998, 2001,
2004 y 2007) y donde podemos empezar a notar un despegue que se
inicia con la eleccion de 1998, a partir de la cual observamos que los
partidos politicos grandes (PAN y PRI) obtienen un gran diferencial con
un tercer partido, también de los llamados de gran magnitud como lo
es el PRD. Tal diferencial se muestra abismal si lo comparamos con los
dos partidos restantes, que también se beneficiaron con la asignacién
de este tipo (Partido Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo).
Para que se tenga una idea de dicha desproporcién, se puede notar que
el partido que recibié el mayor financiamiento (PAN) obtiene con relacion
al PRD un diferencial equivalente al 321.35%.

La tendencia que denota una gran desproporcién por cuanto hace
a las magnitudes de asignacion durante el periodo de estudio, se puede
valorar cuando establecemos como criterio de la exclusién financiera
lo que representa la suma de los dos partidos de mayor magnitud (PAN
y PRI) respecto a la asignacion del resto de los partidos politicos, como
enseguida se presenta.

Por ejemplo, la suma PAN y PRI en 1998 significo el 78.46% de la
totalidad de la asignacién para esta eleccién; en la eleccién de 2001, la
suma PAN y PRI significé el 69.68% de la asignacion total; en la eleccién
del 2004, la sumatoria PAN y PRI y la Alianza para Vivir Seguro (inte-
grada por PRI, PT, PVEM y PEBC en el estado, salvo Tijuana) equivale al
75.67% de la asignacion total; finalmente, para la eleccién de 2007, la
suma de las Alianzas por Baja California (integrada por el PAN, PANAL y
el PES) y Para que Vivas Mejor (integrada por el PRI, PVEM y PEBC) equi-
vale al 67.81%.

Todo lo anterior, no obstante que en las elecciones participaron
ocho partidos en 1995 y 1998, nueve partidos en 2004 y diez en la
eleccién de 2007.

Otra manera de constatar la medida de la inequidad que ha opera-
do durante el periodo en el sistema de distribucién del funcionamiento
publico aplicado a las actividades permanentes de los partidos politicos,
la podemos realizar aplicando de nueva cuenta el indice de Tageepera,
convirtiéndolo en una especie de indice de concentraciéon de financia-
miento. Este determina la manera en que las asignaciones financieras
en cada proceso electoral se acentian en un nimero de partidos muy
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reducido, generando en contrapartida evidentes asignaciones menores
para la mayoria de los partidos politicos (Cuadro 3).

Por lo que se refiere a este tema, como podemos observar, duran-
te el periodo de 1995 a 2007, no obstante que el nimero de partidos
y coaliciones que compitieron en los procesos electorales en términos
generales es de 8 —es decir, que la cantidad del financiamiento que se
asigna en tiempos del proceso se distribuye entre éstos- la realidad es
muy diferente, pues contrastando dicho dato con la forma en que los
recursos se distribuyeron, encontramos que el indice de concentracion
durante los tres primeros procesos registra datos superiores a 2, pero
menores de 3; los dos ultimos procesos electorales (2004 y 2007) son
los que registran el menor indice de concentracion (3.67 y 5.43, respec-
tivamente).

Lo anterior tiene una légica explicacion, ya que como hemos visto,
las reglas de distribucién del financiamiento permanente son relativa-
mente mas equitativas, de tal manera que el diferencial es menor en
cuanto al beneficio para cada partido politico.

Para concluir, podemos agregar que una distribuciéon ideal que
mantuviera una vocacion igualitaria haria coincidir en la practica y lo
mas posible ambos rubros; es decir, el de “partidos politicos y coalicio-
nes durante el proceso” y el “indice de concentracién del financiamiento
en los partidos y coaliciones”.

CUADRO 3
INDICE DE CONCENTRACION DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PERMANENTE
1995 - 2007

PARTIDOS POLITICOS 1995 1998 2001 2004 2007
Partidos politicos y 8 8 9 7 8
coaliciones durante el (*) (**) **
proceso.
Indice de 2.77 2.77 2.95 3.67 5.43
concentracion del
financiamiento en los
partidos y coaliciones.
Elaborado por el autor

(*): Se integré una coalicién.
(**): Se integraron dos coaliciones.

(***): Se integraron dos coaliciones.
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Por lo que respecta al indicador de concentracion del financiamien-
to publico para campanfas, se puede inferir del Cuadro 4 lo siguiente:

Durante el primer evento (1995) se observa que la diferencia es
baja entre “partidos politicos y coaliciones durante el proceso” y el “in-
dice de concentracion del financiamiento en los partidos y coaliciones”;
es decir, el primero registré 8, mientras que el segundo 6, lo cual indica
una mejor y equitativa distribucion de los recursos publicos para cam-
panas, pues la diferencia sélo es de 2.

Durante los siguientes procesos electorales (1998, 2001, 2004 y
2007) se observa que el indice de concentraciéon es muy regular y cons-
tante, colocandose entre mas de 3 y menos de 4.

Sin embargo me parece muy excesivo, ya que el numero de parti-
dos es de 8, salvo en la elecciéon de 2007 que es de 5.

Me parece oportuna una aclaraciéon por lo que respecta a la rela-
cion de los dos indicadores de la tltima eleccién, ya que aparece como
el momento de menor concentracién; sin embargo, esto es sélo una
apariencia, pues la incursion legal de partidos en la contienda fue de
10, cifra que se redujo sélo a 5, ya que se integraron tres coaliciones
que involucraron a 8 partidos; en dos de ellas participaron el PAN y el
PRI, quienes histéricamente han concentrado indices mayores, que van
del 67.81% al 78.46%, que es la cifra mayor que han acumulado.

De lo anterior s6lo se puede colegir que el sistema de asignaciéon
del financiamiento publico en sus dos modalidades se presenta alta-
mente concentrador en dos o tres partidos, de acuerdo a la tendencia
general analizada durante el periodo y de acuerdo con el indice de con-
centracion del financiamiento publico.

La informacion destacada ilumina un sistema de condiciones ma-
teriales (financiamiento publico, principalmente) evidentemente asi-
métrico, pues existen grandes desavenencias en la disponibilidad de
recursos financieros a los que tienen acceso los diversos partidos poli-
ticos del estado, por lo que también existen grandes desavenencias por
cuanto hace a las posibilidades de acceso que dichas organizaciones
politicas puedan tener en el poder no sélo cameral, sino en los distintos
niveles de gobierno.
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CUADRO 4
INDICE DE CONCENTRACION DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA CAMPARNAS
1995 - 2007
PARTIDOS POLiTICOS 1995 1998 2001 2004 2007
Partidos politicos y 8 8 8 8 3
coaliciones durante
el proceso. (*) (**) ()
Indice de 6.00 3.22 3.73 3.81 3.55
concentracion del
financiamiento
en los partidos y
coaliciones.
Cuadro elaborado por el autor.

(*): Se integré una coalicion.
(**): Se integraron dos ggaliciones; el PRI participa sin coalicién en Tijuana.
(***): Se integraron tres coaliciones.

No quisiera terminar este apartado sin dejar de insistir sobre el
grado tan notorio de desventajas en las que se encuentran los partidos
locales con respecto a los partidos nacionales, ya que éstos cuentan
ademas con la asignacién que el Comité Nacional les transfiere, pro-
veniente del financiamiento publico de origen federal, potenciando con
ello su capacidad de atracciéon hacia los ciudadanos durante las cam-
panas electorales.

1. GRUPO DE VARIABLES RELACIONADO CON LAS REGLAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA ASIGNACION DE MANDATOS LEGISLATIVOS

En este grupo se integran variables complementarias relacionadas con
el procedimiento para la asignaciéon de diputados de Rp, formula ma-
tematica para la distribuciéon de los diputados de RP, y finalmente el
umbral legal para obtener un mandato de RP.

Pensamos que la normatividad a este respecto es un instrumento
altamente manipulable desde el poder, y que permite restringir o abrir
el acceso a los partidos politicos para la obtencién de mandatos legis-
lativos.
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Se trata de emitir una opinién sobre la trayectoria y la tendencia
que han registrado estos procedimientos con relacién a los principios
de permisividad o restrictividad del sistema durante el gobierno de la
alternancia.

De hecho, éste es el grupo duro de variables causales que privilegio
Diego Reynoso, de acuerdo con su definiciéon que retomamos al princi-
pio de este capitulo. Pensamos que en efecto este rubro refleja con ma-
yor fidelidad empirica el caracter permisivo o restrictivo de un sistema
electoral; sin embargo, insistimos en que los factores aqui incluidos
tienen referencia pragmatica en momentos ex post, mientras que, el
grupo primeramente sefialado tiene efecto ex ante, y por lo tanto podria
manifestarse metodolégicamente como variable moderadora.

Adicionalmente, obtendremos como indice de sintesis el niumero
de partidos en la Camara (NPL) lo que nos permitira corroborar empi-
ricamente la tendencia del sistema electoral en el estado durante el
periodo de estudio. De nueva cuenta, para ello se utilizara el indice de
Tageepera.

Me parece que no hay duda de que este factor constituye el mas
determinante en el momento ex post que cubre las propiedades de ma-
yor peso, con las cuales podemos resolver el tipo al que pertenece el
modelo normativo electoral de Baja California en el trayecto de 1989 a
2007.

Procederemos enseguida al estudio de las categorias que confor-
man este grupo de variables.

A) Umbrales legales para la asignacioén de escanos de
representacién proporcional

Este rubro tiene un alto significado en el presente analisis, pues cons-
tituye un factor clave para abrir los cauces de la permisividad o res-
trictividad en la Camara de Diputados. Son abundantes los referentes
empiricos de diversos autores, en los que se demuestra que los umbra-
les legales constituyen un dispositivo de manipulacion voluntaria de
parte de los sectores gobernantes en un régimen, obteniendo con ello el
efecto de una verdadera valvula que se abre y se cierra en el proposito
de atenuar o moderar la atomizacién no sélo de la Camara sino también
de partidos (Valles, 1997: 105).
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El asunto delicado del significado y efecto de esta regla, es que su
direccionalidad de parte del régimen depende principalmente de la au-
topercepcion que se tiene sobre la conveniencia o no de su aplicacién,
asi como del grado de su amplitud.

Abundando brevemente en este concepto, llamado también ba-
rrera minima, tiene diversos ambitos de distribuciéon, ya que algunos
sistemas electorales lo utilizan para diferentes objetivos, como ya se se-
nalé mas arriba; en este sentido, puede referirse al umbral minimo para
tener acceso a los escanos camerales en una circunscripcién nacional,
estatal o distrital, aunque también es posible tenerlo en una versiéon
mixta, es decir, nacional y estatal. Resulta claro que aquellos sistemas
que implantan un sistema de umbrales o barreras minimas bajas y en
circunscripciones grandes, como pudiera ser una entidad o a nivel na-
cional, esta prohijando una opcién relativamente méas permisiva.

Existe otra modalidad que consiste en establecer dos escalas de umbrales
a efecto de obtener mandatos representativos, esto es que para obtener
escanos de representacion proporcional a nivel nacional se requiere haber
obtenido un cierto porcentaje de votos o dos o tres escafios en la eleccién
de distritos uninominales (Valles, 1997: 106).

Finalmente, a este respecto vale la pena recuperar el término, ya
que en algin momento —como vamos a ver- se da esta circunstancia
para Baja California. Viene al caso distinguir lo que significa la barre-
ra o umbral legal con la barrera efectiva. La barrera efectiva se aplica
cuando existe una controversia por diferenciales minimos que resulta
entre varios partidos que se disputan uno o varios escafios de repre-
sentacion proporcional, de tal manera que el escafo se otorga al partido
que, obteniendo el mismo porcentaje del umbral que los otros, posee
una diferencia minima representada ya no por puntos porcentuales,
sino por unidades de votos (Lijphart,1995: 64).

Lo antes dicho me parece que fortalece lo sefialado al principio de
este subtema, respecto a su manipulacién posible que puede alentar a
alguan régimen, dadas las ventajas que puede ofrecerle en el campo de la
representacion a las fuerzas politicas de una sociedad determinada.

Los datos obtenidos por el analisis de la normatividad al respecto
arrojaron lo siguiente:
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— Durante el periodo estudiado se observa que en los dos primeros
procesos (1995 y 1998) el umbral minimo para obtener un man-
dato de representacién proporcional era del 1.5% de la votacion
total emitida en el estado; la cifra aumenta al 2.0% durante la
eleccién de 1995; sin embargo, este indice que parecia bajo -es
decir, permisivo- da un salto notorio, pues para las elecciones de
1998, 2001, 2004 y 2007, el minimo significa el 4.0%, esto es, que
experimenta un aumento de 100% con relacioén al anterior indice.

En general, el umbral legal me parece sumamente alto si conside-
ramos varios factores. El primero se refiere a que existe una historia en
el estado que nos habla de un sistema electoral, de un sistema de par-
tidos, también de una tendencia de participacion a las que no podemos
calificar de flexibles y de apertura, ya que no favorecen precisamente
la incorporacién de nuevas fuerzas politicas a la arena de la eleccién ni
al 6rgano cameral. Voy a explicarme. Por lo que hace al sistema electo-
ral, y visto desde una perspectiva integral, podemos observar que para
conservar su registro un partido politico requiere en las ultimas cuatro
elecciones haber obtenido por lo menos el 2.5% de la votaciéon emitida
en el estado; esta prerrogativa de supervivencia se ve muy acotada,
casi hasta la nulificacién con la barrera del 4.0% de votos para obtener
un escano. Lo anterior tiene su argumentaciéon en el sentido de que la
vigencia de un partido social, y politicamente hablando, depende entre
otros factores de la cantidad de poder que logra conquistar en cada
contienda electoral. Esta puede ser la razéon de que diversos partidos
regionales registren un corto periodo de vida; es decir, que se puede
configurar una especie de correlaciéon en estos dos elementos, pues al
no obtener algin mandato representativo, la membresia y simpatizan-
tes adquieren un sentido de frustracion y desinterés ante la ausencia
de una intermediacién que encabece sus demandas. Esta aseveracion
parece confirmarse en el estado, pues durante todo el periodo de es-
tudio sélo se han creado cuatro partidos de origen local, sin contar
que dos de ellos, (el PBC y el PEBC) son dos versiones temporales de la
misma genética social. En este mismo campo ubicamos otro elemento
que se vincula precisamente con las barreras minimas y es el referen-
te a las formulas electorales, ya que se supone que un sistema mixto
que incluye una cantidad de curules de representacién proporcional
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relativamente importante (9 de un total de 25 diputados) es potencial-
mente mas permisivo que una férmula de mayoria; sin embargo, existe
una serie de procedimientos normativos que nulifican esta posibilidad,
como lo fue por ejemplo una barrera de segundo grado que se estable-
cié para la elecciéon de 1995, en la que se exigia un 6.0% de votacién
adicional para tener derecho a un segundo diputado de representacién
proporcional.

Por lo que respecta al sistema de partidos politicos, el hecho de
que en el transcurso del periodo de analisis se haya configurado un
sistema bipartidista con caracteristicas centripetas, y que el segmento
proporcional del 6rgano cameral, asi como los caudales electorales de la
entidad han sido monopolizados por el PAN y el PRI durante las diversas
elecciones, y que lo mismo haya sucedido con los mandatos camerales
en un 80 a 90% en las diversas legislaturas, bloquea con ello una ma-
yor distribucion de los escarios entre el resto de los partidos politicos.

Finalmente, la trayectoria de la participacién electoral de los ciu-
dadanos durante el periodo registra dos fases muy caracteristicas: la
primera que va de 1992 a 1995 con indicadores porcentuales de muy
alta participacién electoral (con 77.9 y 62.5%, respectivamente) y una
segunda fase, que experimenta una caida estrepitosa de la votacién
ciudadana y registra indices del 46.44%, 36.5%, 34.1% y 41.6% duran-
te las elecciones de 1998, 2001, 2004 y 2007, respectivamente.

La estabilizacion de los caudales electorales de los uiltimos proce-
sos electorales provoca un efecto concentrador; es decir, que la mayoria
de los votos emitidos en los diversos procesos se acumulan a favor de
los dos partidos histéricamente dominantes durante el periodo de al-
ternancia; en consecuencia, una parte minoritaria de los votos emitidos
por los ciudadanos se diseminé en el resto de los partidos politicos. Con
ello se reduce la posibilidad de que los partidos pequerios o regionales
logren alcanzar el porcentaje minimo que establece la barrera legal.

En sintesis, lo que se ha senalado hasta aqui respecto a este sis-
tema corrobora la apreciacion inicial respecto de que la practica de los
umbrales minimos o legales, ademas de que constituyen en multiples
ocasiones mecanismos para moderar ciertas dinamicas partidarias,
asi como al nivel de las Camaras a voluntad del régimen gobernante,
también es cierto que los umbrales se encuentran contextualizados -y
en consecuencia relacionados— con otro entramado de disposiciones,
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procedimientos y fenémenos politicos que los transforman volviéndolos
mas complejos de lo que originalmente se creia, o por lo menos exigua-
mente autonomos.

B) Procedimientos para la asignacion de diputados de
representacién proporcional

Los procedimientos, asi como los requisitos indispensables para la
asignacion de diputados de representacion proporcional, resultan muy
relevantes como una medida normativa que pueden resultar mecanis-
mos insalvables o no, y que un régimen puede implantar a efecto de
permear o cerrar el paso a un numero determinado de partidos a la
arena de la Camara de Diputados, de similar manera como sucede con
el umbral o la barrera legal numérica. Esto también puede atribuirse
a una voluntad politica discrecional, a efecto de —por ejemplo- cerrar
el paso a una oposicién no deseable, o bien, con el fin de volver mas
gobernable el Congreso.

También a este respecto es comun utilizar, como es el caso de Baja
California, algan subterfugio con el fin de volver mas audible un dis-
curso de pluralidad y permeabilidad de opciones politicas diversas en la
legislatura; con ello se esta a tono con el principio de legitimidad por lo
menos como recurso retorico, obteniendo con ello consenso de ciertas
fuerzas politicas en la entidad. Esto lo vamos a observar en algunos
momentos de la trayectoria que estamos estudiando.

Inicialmente queremos sefialar que, en términos normativos, exis-
te en diversos momentos una confusion de conceptos con relacion a la
tipologia de diputaciones que se encuentran en disputa. Quiero referir
que durante los procesos electorales de 1989 y 1992, la legislacion res-
pectiva de la entidad establece que el Congreso se constituira con quin-
ce diputados de mayoria relativa y cuatro diputados de minoria, pero
ademas el procedimiento establecido si se apega fielmente a la idea de
la asignacion tipolégicamente de minoria, pues ésta se realiza de acuer-
do a los segundos y terceros mas votados después de los triunfadores
por el principio de mayoria relativa.

Sin embargo, durante los siguientes procesos electorales (1995,
1998, 2001, 2004 y 2007) no obstante que la nominacién de las dipu-
taciones que no son de mayoria relativa son designaciones de repre-
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sentacion proporcional, el proceso de asignacion delata féormulas que
no coinciden tipicamente con esta figura, pues para que el concepto
coincida con su realizacién, se deben configurar tres aspectos que son
fundamentales:

—Que la asignacion de los escanos debera atribuirse a los partidos en
forma proporcional a la votacién total emitida en una entidad o en
una circunscripcion.

— Que la circunscripcién para efecto de este tipo de escafios admita
candidaturas plurinominales (listas de candidatos).

- Que exista una dimension territorial, la cual puede ser de diversos
tamanos.

Bajo estos criterios, lo que se da en el caso de Baja California es
una confusion conceptual, ya que los llamados diputados de circuns-
cripcion proporcional son en realidad diputados de segunda mayoria;
ya que se elimina la lista, no existe circunscripcién territorial, y los
escanos se asignan de acuerdo a los mismos candidatos que contendie-
ron para diputados de mayoria relativa.

Este mecanismo ha traido como consecuencia algunos efectos per-
niciosos, pues fortalece el circulo vicioso en el sentido de que en los
distritos electorales de mayoria relativa en el que uno de los partidos
dominantes (el PAN, por ejemplo) pierde, seguramente (y como ha sucedi-
do) tendra muchas posibilidades de obtener el escaro de representacion
proporcional. El suceso se repite si cambiamos a los actores politicos
y colocamos en su lugar al PRI; esta circunstancia se ha repetido a lo
largo de todo el periodo analizado. Lo descrito sucede porque se da en
la entidad durante todo el periodo de la alternancia un fenémeno cen-
tripeto por el cual la mayoria abrumadora de la votacion se concentra
en la formula PAN-PRI; las consecuencias son que, ante la ausencia de
un verdadero sistema de representacioén proporcional, son los partidos
minoritarios y emergentes ~ya sean nacionales o regionales— los que ac-
cesan al poder cameral de forma y cantidad cada vez mas marginal.

Por lo que se refiere a los procedimientos establecidos para la asig-
nacion de los diputados —ya sean de minoria en la etapa 1989-1992 o
de representacion proporcional 1995, 1998, 2001, 2004 y 2007- pode-
mos observar lo siguiente:

Gu
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- Agrupamos una serie de reglas imperativas cuyo acatamiento por

los partidos politicos se realiza indefectiblemente. Estos podran
tener acceso a la distribucién de la totalidad de los diputados tanto
de minoria como de los de representaciéon proporcional, segun sea
el caso. A dichas reglas, por los efectos que producen, podemos de-
nominarlas algo asi como “clausulas de inclusién”; en esta primera
instancia me voy a referir a la regla que establece como condicién
haber participado en cada eleccién con un registro determinado
de candidaturas en los distritos electorales de formula de mayoria
relativa. En este sentido, podemos observar dos periodos: en el
primero (que abarca los procesos de 1989-1992) la regla establece
que un partido politico que aspira a obtener un escafio de minoria
debera registrar candidatos de mayoria relativa en cuando menos
1/3 parte de dichos distritos.

Una segunda etapa experimenta una significativa mutacion hacia
la alza, pues la cifra aumenta a un 50% de registro de candidatos
en distritos uninominales o de mayoria relativa. El cambio requie-
re hacer un comentario, ya que por la magnitud de dicho indice
significa una fase de mayor restriccién para los partidos pequerios
y con mayor efecto para los partidos regionales, ya que no es dificil
colegir que por las condiciones partidarias antes descritas existen
dificultades muy marcadas para que puedan tener la capacidad de
cobertura en el numero de registros de candidaturas que se exige.
Precisamente, algunas de las debilidades de dichos partidos son la
exigua militancia que pueden acreditar, ya que se encuentran en
un proceso de incorporacién de simpatizantes y adherentes que
pueden constituir un cuerpo de apoyo social a efecto de desarrollar
sus actividades politicas. De similar manera se encuentra el parti-
do emergente, por cuanto hace a la consolidacién y maduracion de
cuadros politicos que puedan incorporarse extensivamente como
candidatos a algun puesto de eleccion popular. La consecuencia
resulta muy evidente, ya que dicha organizacién inicia un proceso
gradual y a veces incierto de crecimiento, por lo que estas reglas
de juego sélo pueden beneficiar en forma por demas contundente
a partidos de mediana y alta capacidad politica-electoral en el es-
tado.
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— Continuando con las llamadas “clausulas de inclusién”, existe en la
legislaci6n electoral correspondiente una que se refiere al derecho
de participar en el procedimiento de asignacién de diputados de
representacion proporcional, si el partido en cuestién ha obtenido
alguna constancia de mayoria relativa. De nueva cuenta, aqui nos
encontramos que durante el periodo de estudio existen despropor-
ciones de diferente contenido que propician diferentes efectos. En
una primera etapa (que va de 1989 a 2001), se puede observar que
para poder incursionar en el procedimiento de distribucién de los
diputados de representacién proporcional, es requisito no haber
obtenido constancia de mayoria relativa (1989); para 1992, dos
0 mas constancias, y para 1995-2001, ninguna. En un segundo
momento (que incluye los procesos de 2004 y 2007), la asigna-
cién de diputados de representacién proporcional no tiene ningu-
na restriccién por cuanto hace a la obtencién de constancias de
mayoria relativa. Esta ultima regla, que se aplicé para los tltimos
dos procesos electorales, abre la puerta para que partidos grandes
¥y con numerosos mandatos cuyo origen son de mayoria relativa
(como es el caso del PAN y del PRI) puedan tener acceso a efecto de
aumentar sus contingentes camerales a costa de los nueve esca-
nios de representacién proporcional que se encuentran disponibles
en la Camara. Lo anterior sin duda, en este contexto, parece mas
bien un retroceso, ya que desde el inicio de la distribucién de los
escafos de esta tipologia, los partidos dominantes aumentan su
capacidad representativa en detrimento de los partidos pequenos

0 emergentes.

Para terminar el analisis de este grupo de variables determinantes,
en el cuadro que se incluye enseguida se pueden tomar como una es-
pecie de datos duros que sintetizan lo que hasta aqui se ha dicho a este
respecto. Como se puede observar, por lo que hace a los partidos reales
en la Camara (NPRL) y el namero de partidos legislativos (NPL)!, podemos

! El Namero de Partidos Legislativos (NPL) es la medida del namero de partidos
ponderados por su tamano en escafos en términos de la proporcién obtenida por
cada partido en la Camara de representantes (Colomer, 2004: 259).

613
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registrar una tendencia irregular durante el periodo de estudio, pues
durante la primera eleccién del periodo (1989) el namero de partidos
reales es relativamente alto, es decir, de seis. Sin embargo, en las sub-
secuentes elecciones observamos datos que van a la baja para luego
volver a registrar durante las elecciones de 2004 y 2007 un repunte
muy importante de cinco y seis partidos, respectivamente (Cuadro 5).

Sin embargo, en términos de una evaluacién de un proceso de
democratizacién, con estos datos no podemos tocar campanas de gozo,
pues cuando analizamos el indicador de namero de partidos legislati-
vos, vamos a encontrar datos muy constantes que nos hablan de una
tendencia muy regular con indices de partidos legislativos siempre me-
nores a 3.0, con excepcion precisamente de la primera elecciéon (1989)
y la ultima (2007), las cuales registran un indice de 3.04 y 2.93 de nu-
mero de partidos legislativos.

Estos datos reflejan con bastante evidencia un modelo restrictivo
del sistema electoral, ya que si bien es cierto que en algunos momentos
aparentemente existe una presencia numerosa de partidos politicos en
la Camara (como en 1989 y 2007) el dato de mayor peso en una evalua-
cion del sistema es el que se refiere al namero de partidos legislativos.
Para mayor abundamiento, también podemos constatar que durante
el periodo de analisis, en todos los eventos electorales, la tendencia
registra que son el Partido Accién Nacional y el Partido Revolucionario
Institucional quienes concentran entre el 80% y el 96% de la totalidad
de los escanos en diversas legislaturas, destacando la de 1995, en la
cual dicha férmula de partidos concentré el 96% del total de los man-
datos de legislatura (Cuadro 6). En virtud de que este indicador resulta
determinante para la definicion de los modelos permisivos o restricti-
vos, no me cabe la menor duda de que aunado a los otros que son con-
tribuyentes y/o moderadores, estamos ante la presencia de un modelo
que por sus evidentes resultados en la Camara de Diputados, podemos
calificarlo como restrictivo.



CUADRO 5
PARTIDOS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS,

PERIODO 1989 - 2000
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PARTIDOS EN | 1989

LA CAMARA

1992

1995

1998

2001

2004

2007

Partidos 6
reales en la
Camara

3

Numero de 3.04
Partidos
Legislativos
(NPL)

2.80

2.15

2.50

2.52

2.72

2.93

Cuadro elaborado por el autor.
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Politica fiscal federal en Puerto
Rico: Modelo correlacional de
consecuencias electorales 1952-2008
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RESUMEN
Revision de los datos del estudio Politica Fiscal Federal en Puerto 219
Rico: Modelo Correlacional de Consecuencias Electorales del 1978

y su primera actualizaciéon en el 2006. Con dicha correlacion bus-

camos probar que el aumento de fondos federales en el presupues-

to esta directamente relacionado con el incremento de votos a favor

de los ideales que favorecen la anexién a los Estados Unidos. La
metodologia utilizada en este estudio es un analisis de 15 anos
electorales, que consiste de una correlacion entre el por ciento de

fondos federales destinados al Estado Libre y Asociado de Puerto

Rico por cada afno electoral desde el 1952 al 2008, y el por ciento

de votos obtenidos por los ideales politico-partidista, los tres de

forma individual, utilizando el Coeficiente de Correlacion Pearson.
También, se utilizé6 una prueba Z para comparar y observar cam-

bios entre los resultados de este estudio con los otros realizados en

el 1978 y 2006. El argumento tedrico del articulo esta fundamen-

tado en que la politica de proveer fondos provenientes de los Esta-

dos Unidos tiene un impacto directo sobre la tendencia electoral en

Puerto Rico.

Palabras clave: Politica fiscal, Puerto Rico, modelo correlacional, fon-
dos federales, consecuencias electorales, anexionismo.

ABSTRACT

It’s a review of the article, Federal Fiscal Policy in Puerto Rico: corre-
lational model of electoral consequences of 1978 and the first update
in 2006. With this correlation we prove that increased federal fun-
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ding in the budget is directly related to the increase in votes for the
ideals that favor annexation to the United States. The methodology
used in this study is an analysis of 15 election years, which consists
of a correlation between the percentage of federal funds to the Com-
monweatlh of Puerto Rico, for each election year from 1952 to 2008
and the percent of votes obtained by partisan political ideals, the
three individually, using the Pearson correlation coefficient. Also, a Z
test was used to compare and observe changes between the results
of this study with others conducted in 1978 and 2006. The argument
of the article is based on that the policy of providing funds from the
United States has a direct impact on the electoral trend in Puerto
Rico.

Key words: Fiscal policy, Puerto Rico, correlational model, federal
funds, electoral consequences.
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Aceptado en abril de 2010

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

a politica fiscal del gobierno de los Estados Unidos de América ha-

cia los gobiernos estatales y territoriales bajo su bandera es la de
establecer un control casi absoluto a través de fondos federales que
contienen estrictas especificaciones y criterios de uso (Dye, T., 2004).
La gran mayoria de los fondos federales que se reciben en estas depen-
dencias contienen unas politicas publicas ya establecidas y no permi-
ten flexibilidad en el uso de las mismas. El gobierno federal sefiala que
ese control es necesario para prevenir la corrupcién gubernamental,
sin embargo las mismas crean una dependencia enorme de los reci-
pientes de esos fondos. Puerto Rico recibe una cantidad enorme de
fondos federales, estableciendo un gran sentimiento de dependencia de
los ciudadanos del Estado Libre y Asociado hacia el gobierno federal de
los Estados Unidos de América, y postergando el desarrollo de poderes
politicos autonémicos. El autor Antonio Méndez Rios dramatiza esa de-
pendencia indicando que:
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El gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recibié durante los
pasados diez afos (1994-2003) un total de $25.7 mil millones (sin in-
cluir los fondos federales del Programa de Alimentacién Nutricional), en
aportaciones para programas publicos. Esta cantidad representa el 28%
del ingreso total del gobierno para esos mismos anos que fue de $92 mil
millones. Sin estas aportaciones federales el gobierno del Estado Libre y
Asociado habria colapsado. Si a esto agregamos los fondos millonarios del
Programa de Alimentos Nutricional, ello nos ofrece un cuadro elocuente de
nuestra dependencia federal (Méndez Rios, A., 2006).

Estos datos socioeconomicos se encuentran en la coleccion de vo-
lamenes conocida como “The Book of the States1” (El libro de los Es-
tados) dramatizan la dependencia fiscal de Puerto Rico. Décadas de
sistematica dependencia fiscal hace al Modelo Politico del Estado Libre
Asociado actual uno sumamente fragil y débil frente a los cambios de
politica publica del Congreso de los Estados Unidos de Ameérica, sin
que Puerto Rico tenga una representacion efectiva en el mismo. Esta
dependencia tiene como consecuencia el uso de una propaganda conti-
nua de los politicos locales que buscan satisfacer a las ya dependientes
masas con promesas fundamentadas en programas cuyos fondos son
de procedencia federal. Perpetuando e incrementado la dependencia
cada vez mas. Se considera que del 48 al 52 por ciento de la poblacién
de Puerto Rico esta bajo los niveles de pobreza y recibe alguna ayuda
federal (Blanco-Peck, R., 1988). En la actualidad se ha revelado a tra-
vés de las estadisticas del U.S Census Bureau que el nivel de pobreza
en Puerto Rico bajo un 10.7 por ciento entre el censo del 2000 y el del
1990. Esto es una situacion que tiene consecuencias politicas, econé-
micas y sociales.

Los partidos politicos han entrado en una contienda de quién
consigue mas fondos federales para la mitad de Puerto Rico que esta
sumergida en la dependencia y la pobreza sin encontrar salidas eco-
nomicas viables dentro de ese modelo politico. La falta de desarrollo
de empleos y de salarios aceptables para hacerle frente a la inflacion,
hace de la dependencia una alternativa para casi la mitad de los puer-
torriquenos en la isla. Las camparnas politicas de los dos partidos po-
liticos que mas numero de votos han recibido al pasar de los afios y
cuyo recaudo en donativos privados son mayores, Partido Popular

@1
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Democratico y el Partido Nuevo Progresista, se concentran en promesas
para conseguir el mayor numero de fondos federales para resolver los
problemas de Puerto Rico. Estos partidos favorecen algin tipo de rela-
cién con Estados Unidos, mientras que el Partido Independentista se
ha rezagado en ofrecimientos de este tipo, lo que se refleja en el namero
de votos recibidos. El modelo actual del Estado Libre y Asociado ha
creado un estancamiento econémico basado en una dependencia hacia
las politicas del Congreso de Estados Unidos, y a ubicar a los desem-
pleados en el sector publico creando un presupuesto basado en gastos
de némina y un gigantismo gubernamental. Una de las situaciones mas
limitantes de dicho modelo es la falta de comercio y relaciones interna-
cionales y la obligacion de participar en el costoso comercio norteame-
ricano (Berrios Martinez, 2005).

Como resultado, nuestras exportaciones se encarecen innecesa-
riamente, haciéndose menos competitivas; y la mercancia que nos llega
nos cuesta millones de délares mas. Considerando que somos un mer-
cado cautivo de Estados Unidos, el impacto de esa imposicién colonial
sobre nuestra economia es de cientos de millones de délares. Una ter-
cera parte del negocio que produce la marina mercante estadounidense
se origina en Puerto Rico. Nuestra isla, con sélo 4 millones de habitan-
tes, es considerada como un mercado igual o mas importante que Bra-
sil, pais de 170 millones de habitantes (Pesquera, Héctor L., 2004). De
derogarse la aplicacion de las leyes de cabotaje a Puerto Rico, nuestro
pais tendria una reduccion de un 20 por ciento en los costos del trans-
porte maritimo, con una inyeccién directa a la economia puertorrique-
fia de mas de 220 millones de dolares. Ademas, nuestros productos de
exportacién aumentarian su competitividad en los mercados interna-
cionales, lo que ayudaria a fomentar la creaciéon de nuevos empleos en
la isla y a reactivar la actividad econémica (Pesquera, Héctor L., 2004).

Las consecuencias de la dependencia son muchas, entre las cuales
se encuentran: la baja autoestima, el abuso de sustancias controladas
y alcohol, el crimen, poca productividad y la asimilacion cultural, entre
algunas. Pero, hay unas consecuencias politicas que se han analizado
muy poco desde la perspectiva del enfoque metodolégico cuantitativo.
El modelo politico del Estado Libre y Asociado fue desarrollado en 1952
y requiere de grandes cambios y desarrollos politicos, ampliando la so-
berania del mismo para poder hacerle frente a los retos del siglo XXi
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(Vega Ramos, L., 2000). El actual “status” funciona administrando los
asuntos domésticos del pais sin participar en asuntos internacionales
y dependiendo de las decisiones del Congreso de Estados Unidos de
Ameérica.

Este articulo plantea la necesidad de investigaciones cuantitati-
vas en el analisis de la politica publica fiscal de los Estados Unidos de
América y sus consecuencias politicas y electorales en Puerto Rico. La
dependencia en Puerto Rico ha creado un consenso politico-econémi-
co conservador con valores materialistas-consumeristas muy parecida
a la de la ciudadania norteamericana, cuyo enfoque de insuficiencia
economica impacta directamente en las elecciones generales en Puerto
Rico. El lider Carlos Romero Barcel6 en su libro La Estadidad es para
los Pobres, claramente planteé que las transferencias de fondos fede-
rales eran la base de beneficio para los pobres en la estadidad (Romero
Barcelo, 1972). Esa filosofia anexionista basada en la dependencia casi
total hacia los fondos federales ha causado mucho dano en Puerto Rico
y serios problemas sociales, politicos y econémicos (Blanco Peck, R.,
1988). La limitacién de los poderes nacionales por una metropolis es la
condicién particular del pueblo puertorriquefio que limita su capacidad
para manejar las enormes dificultades de un proceso globalizador que
se da como manifestacion del capitalismo, asi como de los esfuerzos de
dominio internacional tnico ejercido por los Estados Unidos.

Puerto Rico no tiene la soberania que resulta indispensable para
trabajar el escenario econémico de acuerdo con nuestros mejores in-
tereses y nuestras determinaciones de desarrollo. Nuestra economia
depende de factores o decisiones que se construyen ajenos a nuestra
participacion.

Para poder integrarnos realmente a unos procesos de desarrollo
sustentable, necesitamos del traspaso de los poderes politicos que hoy
se encuentran en el gobierno de Washington. La necesidad de Puerto
Rico de tener embajadores en las organizaciones internacionales y re-
gionales es imprescindible para el desarrollo politico y econémico de los
puertorriquenos.

Décadas de dominio casi total de los estadounidenses han de-
sarrollado una dependencia psicolégica en un gran sector del pueblo
puertorriquenio. El comercio casi totalmente controlado (noventa y ocho
por ciento) por la marina mercante de los Estados Unidos, una de las
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mas costosas del mundo, crea aun mas dependencia de los productos
norteamericanos. Las companias norteamericanas controlan casi total-
mente el comercio interno de Puerto Rico. El argumento tedrico de este
articulo esta fundamentado en que la politica de mantener una depen-
dencia extrema de fondos provenientes de los Estados Unidos de Amé-
rica tiene un impacto directo sobre la preferencia de partido politico y la
conducta electoral en Puerto Rico. A mas fondos, mayor respaldo para
los partidos politicos que apoyan la anexion de Puerto Rico a Estados
Unidos. Décadas de sistematica dependencia fiscal hacen al modelo po-
litico del Estado Libre y Asociado actual uno sumamente fragil y débil.
Este articulo tiene el intento de corroborarlo cientificamente a través de
las estadisticas inferenciales.

II. TRASFONDO DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion es una revision de trabajos previos cuyos datos fue-
ron recopilados de igual forma y las metodologias aplicadas son con-
currentes. Aunque en estas proximas lineas explicaremos de forma
general en qué consistieron. Los datos del estudio de 1978 fueron reco-
pilados y analizados por este servidor. En aquel estudio la correlacion
se realizé con el por ciento de fondos federales en €l presupuesto de
Puerto Rico (variable independiente X) de los afnos 1944 a 1976 y los
por cientos de votos por los partidos que simpatizan con la anexién de
Puerto Rico con los Estados Unidos de Ameérica (variable dependien-
te Y). La intencion de dicha correlacion era probar que el incremento
de fondos federales en el presupuesto estaba relacionado directamente
con el incremento de votos a favor de partidos politicos que favorecen
la anexion a Estados Unidos. En aquel entonces el Lic. Carlos Romero
Barcel6 abogaba por la “Estadidad para los Pobres” y hasta escribié un
libro sobre el tema. La dependencia hacia los fondos federales se habia
utilizado conscientemente para aumentar el sentir pro-americano en
Puerto Rico, y por ende la simpatia por los partidos que favorecen la
anexion de Puerto Rico a Estados Unidos de América como otro estado
federado.

En el 2006 se revisité el estudio utilizando un “analisis de serie
de tiempo” (14 anos electorales) que consiste de una correlacion entre
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el por ciento de fondos federales destinados al presupuesto del Estado
Libre y Asociado por cada afo electoral desde el 1952 al 2004 y el por
ciento de votos obtenidos por los partidos politicos de forma individual
utilizando el Coeficiente de Correlacién Pearson ® (Hernandez, Fernan-
dez y Baptista, 2003). Ademas, se utiliz6 una prueba Z para comparar
los resultados de este estudio con otro realizado en 1978 por este ser-
vidor, con 9 anos electorales (1944 -1976) para observar cambios entre
ambos estudios (McCall, R., 2001). Ahora en 2009 es revisitada otra
vez la investigacion con una linea de tiempo de 18 anos, contando con
datos de 1952 hasta 2008. Se utiliza la misma metodologia para ver en
detalles hipétesis anteriores (estudio 1978 y 2006), ver apéndice.

El estudio de 1978 sélo analiz6 el impacto de los fondos federales
en el presupuesto con el por ciento de votos recibidos por los partidos
politicos que favorecen la anexion de Puerto Rico a Estados Unidos de
América y no el impacto de los mismos en los partidos que favorecen
la independencia y el estadolibrismo. El estudio del 2006 analiza €l im-
pacto que tiene el por ciento de los fondos federales en el presupuesto
sobre las tres ideologias politicas arriba mencionadas. Por lo tanto, se
tuvo que calcular tres coeficientes de correlacién Pearson para cada
una de esas ideologias arriba expuestas. Esta metodologia utilizada es
consecuente con la del estudio utilizada en 2009. Durante esta revision
se intentaran probar las hipétesis a continuacién.

III. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGIA

Mucho se ha escrito sobre el enfoque cuantitativo y su importancia en
el estudio y analisis de la estadistica en la ciencia politica y su necesi-
dad en la complicada tarea de toma de decisiones de los gobiernos des-
envolviéndose en el cambiante siglo XX1. Sin embargo, todavia existen
algunas resistencias de sectores tradicionalistas que entienden que el
enfoque metodolégico cualitativo deberia ser el tnico en ser aplicado
en las ciencias de la conducta y al estudio de la administracién de los
servicios publicos. Primero, hay que establecer claramente que ambos
enfoques metodologicos son necesarios para analizar y estudiar las di-
ferentes tareas, asuntos y programas que existen en el servicio publico.
El enfoque cualitativo, en la mayoria de las ocasiones, sirve para la ela-
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boracion de la teoria administrativa y politica. Por el contrario, el cuan-
titativo nos provee herramientas para la comprobacion de esas teorias,
en la evaluacion de programas y toma de decisiones. Ambos enfoques
se complementan el uno al otro y no deberian de existir rencillas me-
todologicas entre los usuarios de los mismos (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2003).

La metodologia utilizada en este estudio es el “analisis de serie de
tiempo”, que consiste de una correlacion entre el por ciento de fondos
federales destinados al presupuesto del Estado Libre y Asociado por
cada afo electoral desde 1952 hasta 2008, y el por ciento de votos ob-
tenidos por los partidos politicos de forma individual utilizando el Co-
eficiente de Correlacién Pearson ® (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2003). Ademas, se utilizé una prueba Z para comparar los resultados
de este estudio con otro realizado en 1978 por este servidor, con 9 afos
electorales (1944 -1976) para observar cambios entre ambos estudios
(McCall, R., 2001). Los datos electorales se consiguieron en la Comi-
sion Estatal de Elecciones y los presupuestarios en la Biblioteca de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto de Puerto Rico. Los Coeficientes de
Correlacion Pearson se calcularon utilizando el programa de internet
“Vassar Statistics” y la prueba Z con la formula del libro “Fundamental
Statistics for the Behavioral Sciences” de Robert McCall. El coeficiente
Pearson se calculé para establecer si existe una relacion entre el por
ciento de fondos federales en el presupuesto de Puerto Rico (variable
independiente X) y el por ciento de votos por partido politico en 14
anos electorales (variable dependiente Y) (Pedhazur, E.J., 1982). El va-
lor del coeficiente de correlacion de Pearson nos permite estudiar la
importancia estadistica de la relacién entre dos variables por medio
del analisis de la significacién de la asociaciéon hallada. Sin embargo,
la significaciéon estadistica de una relacion esta fuertemente determi-
nada por el tamarfio de la muestra utilizado, de manera que a medida
que aumenta el tamano de muestra es mas facil encontrar una rela-
cion significativa, ya que disminuye el valor criterio de referencia. La
siguiente tabla proporciona los valores criterio a utilizar para decidir
la significacion estadistica bilateral de una correlacion de Pearson, en
funcion de distintos tamafnos muestra para un riesgo alfa del 5%(Mc-
Call, 2001). La prueba Z se calculé para determinar si existe diferencia
estadistica entre la correlacion calculada en 1978 (estudio de los afos
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electorales del 1944 al 1976) y la correlacién del estudio del 2009 (afios
electorales del 1952 al 2008). Primero se transforman los coeficientes
de correlacion Pearson a puntuaciones Zr y luego se procede al calcu-
lo de la prueba Z para la comparacioén de coeficientes de correlaciéon
Pearson (McCall, 2001). Basado en dos coeficientes de correlacién ob-
servados rl, y r2, obtenidos a partir de la muestra aleatoria de tamario
nl y n2, respectivamente, talque | rl1 | *1,y | r2 | *1,ynl, n2 son
ambos mayores a 3. Bajo condicién de normalidad y de la hipétesis
nula, la prueba estadistica es:

Formula de Z = Zrl - Zr2

N/ 1 1
N1-3 N2-3
donde:

z1 = 0,5 Ln [(1+r1)/ (1-rl)], y nl= el tamafio de muestra asociada a r1,
z2 = 0,5 Ln [(1+4r2)/ (1-r2)], y n2 = tamanio de la muestra asociada a r2.

La distribucion del Z-estadistico es la normal estandar (0,1); por
lo tanto, se puede rechazar HO si |Z|> 1,96 a un nivel de confianza de
95%.

IV. HIPOTESIS, ANALISIS DE DATOS Y RESULTADOS

El estudio de 1978 sélo analizé el impacto de los fondos federales en
el presupuesto con el por ciento de votos recibidos por los partidos
politicos que favorecen la anexion de Puerto Rico a Estados Unidos de
Ameérica y no el impacto de los mismos a los partidos que favorecen la
independencia y el estadolibrismo. El estudio del 2006 analiza el im-
pacto que tiene el por ciento de los fondos federales en el presupuesto
sobre las tres ideologias politicas arriba mencionadas. Por lo tanto, se
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tuvo que calcular tres coeficientes de correlacion Pearson para cada
una de esas ideologias arriba expuestas. A continuacién se presenta la
Tabla 1-1: Datos del Estudio del 2006: Por ciento de Fondos Federales
en los Presupuestos de Puerto Rico Por por ciento de ideologias en Afios
Electorales Del 1952 al 2004. En esta tabla se desglosan estadisticas de
los fondos federales incluidos en el presupuesto del Estado Libre y Aso-
ciado por anos electorales. Ademas, incluye los resultados de los parti-
dos politicos agrupados por ideologia de preferencia de “status” politico
y los coeficientes de correlacion Pearson, junto a otras estadisticas de
regresion lineal. Estas estadisticas fueron utilizadas en el analisis de
las pruebas de hipétesis de este estudio cuantitativo.

Presentacion de hipétesis y resultados de cdlculos por Partido.

Hipotesis de los partidos anexionistas:
Ho:Z=0

(No existe diferencia entre la correlaciéon calculada en el estudio de
1978 entre el por ciento de los fondos federales en el presupuesto y el
por ciento de votos de los partidos anexionistas, y la de este estudio de
2010).

Hi:Znoes=0
(Existe diferencia entre la correlacion calculada en el estudio de
1978 entre el por ciento de los fondos federales en el presupuesto y el

por ciento de votos de los partidos anexionistas, y la de este estudio de
2010).

Reglas para Z: Nivel de significancia es .05 en una prueba no di-
reccional, Tabla A. Valores Criticos de la Curva Normal Z=1.96 (McCall,
R., 2001).

Si-1.96 <Z < +1.96, no se rechaza Ho.

SiZ<-1960siZ2z+1.96, se rechaza Ho.
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Calculo de Z para comparar las correlaciones del estudio de 1978
entre el por ciento de fondos federales y el por ciento de votos obtenidos
por partidos y las correlaciones del estudio del 2010.

Partidos Anexionistas:
R1 (estudio de 1978) = .72 Zrl = 908 N=7
R2 (estudio de 2009) = .64 Zr2 = 767 N=15
Céalculo de Z = .908 - .767

N 1

7-3 15-3
Z = .244 (No significante al .05)

Se acepta la hipétesis nula al .05 nivel de significancia. Las co-
rrelaciones del estudio de 1978 y de 2009 no presentan cambios esta-
disticamente significativos entre ambas correlaciones. El efecto de los
fondos federales sobre los votos anexionistas se ha mantenido a través
de tres décadas, desde 1950 hasta el presente. El por ciento de fondos
federales en el presupuesto de Puerto Rico sigue favoreciendo el por
ciento de votos anexionista en las elecciones generales. Véase laR = .64
de este estudio. Dicha R (R2 = 41.6) explica el 42% de los votos de los
partidos anexionistas, siendo el presupuesto federal una variable bien
importante para dichos partidos. También véase la tabla 1.1 donde el
por ciento de votos en 1952 de los partidos anexionistas fue de 12.9%,
y de 52.8% en el 2008.
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TABLA 1.1
VOTOS ANEXIONISTAS POR % FONDOS FEDERALES EN PRESUPUESTO

Partidos Anexionistas

52.84
2254 2B T T 11
49,99 ﬁi’ TN
47.13 458 3R.22
44.28 - -
41.43
38.58
35.72 % 7
g £ < 23002
=90 3
° & [ © 27.16
24.31
21.46
18.61
15.75 5
12.9
*‘o
‘b"# 'b"l'\o fb"? \\6’0 T o7 'b”‘; > o ﬂ’b‘a" o "b"‘ﬁ ff"?? \\:}"

% Votos en Elecciones
Oficina Gerencia y Presupuesto

Hipotesis de los partidos autonomistas:

Ho:Z=0

(No existe diferencia entre la correlacion calculada en el estudio de
1978 entre el por ciento de los fondos federales en el presupuesto y el
por ciento de votos de los partidos autonomistas, y la de este estudio
de 2009).

Hi:Znoes=0
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(Existe diferencia entre la correlacion calculada en el estudio de
1978 entre el por ciento de los fondos federales en el presupuesto y el

por ciento de votos de los partidos autonomistas, y la de este estudio
de 2009).

Reglas para Z: Nivel de significancia es .05 en una prueba no di-
reccional, Tabla A. Valores Criticos de la Curva Normal Z=1.96 (McCall,
R., 2001).

Si-1.96 < Z < +1.96, no se rechaza Ho.

SiZ<-1960siZ2+1.96, se rechaza Ho.

Calculo de Z para comparar las correlaciones del estudio de 1978
entre el por ciento de fondos federales y el por ciento de votos obtenidos
por los partidos autonomistas, y las correlaciones del estudio de 2009:

R1 (estudio de 1978) = .88Zr1 =1.37TN = 7

R2 (estudio de 2009) = .72Zr2 = .908N = 15

Célculo de Z = 1.37 - .908

o F 1

7-3 15-3
Z = .811 (No significante al .05)

Se acepta la hipétesis nula al .05 nivel de significancia. Las corre-
laciones entre el por ciento de fondos federales y los votos recibidos por
los partidos autonomistas de los estudios de 1978 y de 2009 son muy
similares y no tienen diferencias estadisticas. El por ciento de fondos fe-
derales en el presupuesto del gobierno de Puerto Rico afecta de manera
adversa a los partidos autonomistas. Desde la década de 1950 hasta el
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presente, cada cuatrienio en donde el presupuesto reciba un aumento
en fondos federales, se afectan dramaticamente los votos autonomistas.
Véase la R= - .72 en este estudio. Dicha R (R2=.51) explica el 51% de los
votos autonomistas. También véase la Tablal-1, donde el por ciento de
votos en 1952 de los partidos autonomistas fue de 64.9% y en el 2008
fue de 41.3%.

TABLA 1.2
VOTOS AUTONOMISTAS POR % FONDOS FEDERALES EN PRESUPUESTO

Partidos Autonomistas

64.9
64.9
BE-

L3
60.1722:2
B 557
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55.44

O
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O 9] (5] v iﬁ
e :
g%«, 3 51
8D 7 50.72 -
Sk 8.7 e 48ﬁ4ﬁ4 o
Ey
45.99 429 TH.
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41.2
41.26

8.48 11.14 13.8 16,46 19.12 21.78
% Votos en Elecciones

Oficina Gerencia y Presupuesto
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Hipoétesis de los partidos independentistas:

Ho:Z=0

(No existe diferencia entre la correlacion calculada en el estudio
de 1978 entre el por ciento de los fondos federales en el presupuesto
y el por ciento de votos de los partidos independentistas, y la de este
estudio de 2009).

Hi:Znoes=0

(Existe diferencia entre la correlacion calculada en el estudio de
1978 entre el por ciento de los fondos federales en el presupuesto y el
por ciento de votos de los partidos independentistas y la de este estudio
de 2009).

Reglas para Z: Nivel de significancia es .05 en una prueba no di-
reccional, Tabla A. Valores Criticos de la Curva Normal Z=1.96 (McCall,
R., 2001).

Si-1.96 < Z < +1.96, no se rechaza Ho.
SiZ<-1.960siZ2+1.96, se rechaza Ho.

Calculo de Z para comparar las correlaciones del estudio de 1978
entre el por ciento de fondos federales y el por ciento de votos obtenidos
por los partidos independentistas, y las correlaciones del estudio de
2009:

R1 (estudio de 1978) = .24 Zr1 = .245 N =7
R2 (estudio de 2009) = .32 Zr2 = ,.332 N = 15

Céalculo de Z = .245 - .332

Mg i 1

7-3 15-3
Z = .155 (No significante al .05)
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Se acepta la hipétesis nula al .05 nivel de significancia. No existen
diferencias estadisticas entre las correlaciones del estudio de 1978 y el
de 2009. El por ciento de fondos federales en el presupuesto de Puerto
Rico afecté dramaticamente a los partidos independentistas en la déca-

da del 50 y principios del 60. Después de 1964 otras variables indepen-
dientes han afectado al movimiento independentista.

TABLA 1.3
VOTOS INDEPENDENTISTAS POR % FONDOS FEDERALES EN PRESUPUESTO

993 Partidos Independentistas

22.3 .
z:@
18.25
14.4
14.2 =
Q
28572
PR
S 855 10,14
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ﬁmmé
6.4
5.7 5{7
6.09 u u— = -
. 4 5.2
a 3.6 3 |3.8
28 ™
= 2.74
2.04 +— | 2.0

8.48 12.34 16.2 20.06 23.92 27.78
% Votos en Elecciones

Oficina Gerencia y Presupuesto

Los fondos federales en el presupuesto de Puerto Rico no estan es-
tadisticamente correlacionados con los votos para los partidos politicos
que favorecen a la independencia para Puerto Rico. Aunque, a medida
que aumentaron los fondos federales se redujeron los votos hacia la
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independencia, pero no estadisticamente significativo. El impacto ne-
gativo de los fondos federales ocurri6 en las décadas de los 1960 y 1970
junto a la persecucién institucional y al divisionismo.

Hipétesis comparativa entre partidos anexionistas y partidos
autonomistas:

Ho:Z=0 A

(No existe diferencia entre la correlacién entre el por ciento de fon-
dos federales y el por ciento de votos recibidos por los partidos autono-
mistas y anexionistas hasta el ano 2008).

Hi: Znoes=0

(Existe diferencia entre la correlacion entre el por ciento de fondos
federales y el por ciento de votos recibidos por los partidos autonomis-
tas y anexionistas hasta el afio 2008).

Reglas para Z: Nivel de significancia es .05 en una prueba no di-
reccional, Tabla A. Valores Criticos de la Curva Normal Z=1.96 (McCall,
R., 2001).

Si-1.96 < Z < +1.96, no se rechaza Ho.
SiZ<-1960siZ 2z +1.96, se rechaza Ho.

Calculo de Z para comparar la correlacion del por ciento de fondos
federales en el presupuesto y el por ciento de votos por los partidos
anexionistas y la correlacion del por ciento de los fondos federales en el
presupuesto y el por ciento de votos de los partidos autonomistas:

R1 (correlaciéon con votos anexionistas) = .645 Zrl = .767 N =7
R2 (correlaciéon con votos autonomistas) = -.718 Zr2 = - 908 N = 15

Cilculo de Z = 767 - (-.908)

Z = 2.89 (Significante al .01)

Gss
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Se rechaza la hipétesis nula al .01 nivel significancia. El resultado
de Z = 2.89 demuestra una exagerada diferencia entre la correlacién
anexionista (R1 = .645) y la correlacion autonomista (R2 = -.718), am-
bas con la variable independiente del por ciento de fondos federales
en el presupuesto de los anos electorales de 1952 al 2008. Los fondos
federales han beneficiado mucho al por ciento de votos de los partidos
anexionistas y a su vez han perjudicado de forma significativa el por
ciento de los votos de los partidos autonomistas.

TABLA 1.4
ELECCIONES 1952 AL 2008 POR % FONDOS FEDERALES EN PRESUPUESTO
Por ciento de votos por Por ciento de Fondos Federales
Ideologias Politicas en Elecciones en Presupuestos
Generales 1952 al 2008 (variables dependientes X1.)
(variables dependientes Y1, Y2 y Y3.)

Aio Autonomista Y1 | Anexionista Y2 | Independentista Y3 XI Fondos
1952 64.90 12.90 22.30 10.95
1956 62.50 25.10 12.40 10.38
1960 58.20 32.10 3.10 10.56
1964 59.20 34.70 2.80 8.48
1968 52.40 44.10 3.50 17.91
1972 51.00 43.40 5.70 15.63
1976 45.30 48.30 6.40 19.70
1980 47.00 47.20 5.70 27.78
1984 47.80 48.70 3.60 15.77
1988 48.70 45.80 5.50 11.56
1992 45.90 49.90 4,20 13.59
1996 44.50 51.10 3.80 20.82
2000 48.60 45.70 5.20 19.43
2004 48.40 48.22 2.74 20.19
2008 41.26 52.84 2.04 21.00

La tabla 1.4 presenta los afios electorales de 1952 al 2008 y los
resultados electorales por ideologia politica basada en preferencia de
status: estadolibristas, estadistas e independentistas. La gran mayoria
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de los partidos politicos en Puerto Rico apoyan alguna alternativa de
“status”, ya que ese dilema aun no esta resuelto y es la “brecha” poli-
tico-social que mas divide a los puertorriquenios (Inglehart, R., 1977).
Dicha tabla también presenta la distribucién por ano electoral del por
ciento de fondos federales destinados al presupuesto de Puerto Rico
sin contar fondos federales adicionales que se reciben en las agen-
cias, programas, proyectos y municipios del Estado Libre y Asociado
de Puerto Rico. Esto quiere decir que la dependencia es mucho mayor
que la presentada en este estudio y dificil de calcular, especialmente
desde el afio 1952.

CONCLUSION

Aun asi el pueblo puertorriqueno mantiene y cultiva sus costumbres,
valores, idioma y cultura, en una gesta heroica frente a la nacion mas
poderosa del planeta. El modelo politico actual realmente no constituye
un Estado Libre y Asociado como se contempla en este mundo globali-
zante. El poder de ese estado de derecho esta subordinado al Congreso
de los Estados Unidos de América. Por tanto, requiere de un proceso
de descolonizacion donde ese poder sea devuelto al pueblo de Puerto
Rico y su gobierno y se provea lo necesario para que funcione como un
verdadero Estado Libre y Asociado y no como una neo colonia de los
Estados Unidos de Ameérica. La eliminacion de las leyes de cabotaje
imperante, nos daria la libertad necesaria para comerciar con nuestros
hermanos del Caribe y Latinoamérica, asi como con el resto de la hu-
manidad.

Es sumamente dificil la mera existencia de partidos y/o movimien-
tos independentistas de liberacion nacional en este sistema politico,
economico y social. El modelo fiscal del Estado Libre y Asociado actual
esta elaborado para suprimir y controlar cualquier movimiento inde-
pendentista y el mismo proviene del Congreso de Estados Unidos de
Ameérica y su politica presupuestaria. La nacion-Estado mas poderosa
del planeta controla las finanzas del Estado Libre y Asociado de Puer-
to Rico y esto tiene unas consecuencias electorales impactantes que
vamos a analizar en este articulo de investigacion cuantitativa. El Dr.
Edwin Irizarry Mora (Secretario de Asuntos Econémicos del PIP) explica
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la dependencia de Puerto Rico desde el punto de vista del Partido Inde-
pendentista Puertorriqueno:

La dinamica del comercio exterior resulta ser de particular interés en el
caso puertorriquerio cuando se discute el tema de la dependencia. A pesar
de que el flujo mayor de transacciones es de mercancias importadas y
exportadas, en el renglon de las compras de servicios la cuenta “rendi-
mientos de capital” recoge las ganancias obtenidas por los residentes del
resto del mundo en la economia puertorriquena. En 1999 estas ganancias
ascendieron a $23,599 millones.

Esta es, a juicio de muchos, la mayor consecuencia de la dependencia de
la economia de Puerto Rico respecto a la de Estados Unidos de América:
la cuantiosa salida de fondos en forma de beneficios sustraidos desde la
primera hacia la segunda.

En el caso de la relacién con el gobierno de Estados Unidos de América,
una de las manifestaciones de la dependencia es el “gasto de funciona-
miento de las agencias federales en Puerto Rico”. Aunque la cifra para el
ano 1999 fue de sélo $823 millones, el hecho de que esta cuenta man-
tenga un ritmo de crecimiento es indicativo de la creciente presencia del
gobierno estadounidense y sus diferentes ramificaciones en los asuntos
domésticos de Puerto Rico. Las implicaciones coloniales de esta intromi-
sién son evidentes,

En el tema de las transferencias del gobierno federal de E.U., los indivi-
duos son el sector que mayor cantidad de fondos percibe, aunque debe
destacarse que el grueso de tales transferencias son devengadas; es de-
cir, que nuestra gente las recibe porque rindié un servicio (el caso de los
veteranos) o porque durante muchos afios pagé una alta porcién de su
salario con tal de recibir eventualmente una pensiéon (de seguro social, o
de otra naturaleza). Durante la pasada década sélo una tercera parte de
estas transferencias podian considerarse como otorgadas (cupones para
alimentos, becas para estudiantes universitarios, etc.). En otras palabras,
en este caso la forma en que ocurre la dependencia rompe con el mito
de que los puertorriquefios recibimos mayormente dadivas o ayudas del
gobierno de Estados Unidos. Por supuesto, este analisis excluye las trans-
ferencias federales que recibe el gobierno de Puerto Rico pero, de igual for-
ma, tampoco considera al flujo creciente de transferencias (tanto publicas
como privadas) que van desde aqui hacia las arcas del Tesoro federal.
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Por lo tanto, mas alla de lo que puedan indicarnos las estadisticas oficia-
les sobre nuestra economia, la dimension mas cruda de la dependencia es
la socioeconémica, la que tiene que ver con ¢l futuro de nuestra gente y
con sus posibilidades de reivindicacién (Irizarry Mora, E., 2004).

La dependencia extrema tiene unos efectos sociales, politicos y
economicos bastantes negativos para el Pueblo de Puerto Rico y su fu-
turo como naciéon -Estado soberano. La misma sirve para erosionar y
lastimar nuestro caracter de Pueblo Caribefio-Latinoamericano (Blan-
co-Peck, 1988).

La dependencia crea una situaciéon socioeconémica de baja autoes-
tima, falta de identificacion con los valores y simbolos nacionales, con-
fusion sobre la lealtad patriética, aumento de una cultura basada en la
dependencia, pobreza y crimen. El desarrollo socioeconémico y politico
de un pais se refiere a una distribucion armoniosa, integral y compleja
del crecimiento econémico y los logros sociales, y a una independencia
politico-social y monetaria en referencia a ese crecimiento. Compren-
de ademas un cambio en sus actitudes sociales y en las técnicas de
produccion y comercio; asimismo las instituciones privadas y estatales
son independientes de las variables politicas, econémicas y sociales del
pais. Estos cambios generan una modificacién del comportamiento so-
cial que serviran de base a un desarrollo integro. Este proceso conjuga
el aumento de los indices econémicos (indices de produccién, produc-
tividad, producto territorial bruto, ingreso per capita) y la modificacion
de las estructuras sociales y econémicas (Lucas, Robert, 1988).

La nacién puertorriqueria debe liberarse de esas cadenas neoco-
loniales para poderse desarrollar como nacién-Estado y participar del
proceso de globalizacion a través de las relaciones econémicas, politicas
y culturales con los pueblos del mundo y la participacion directa en
organizaciones internacionales.

Los resultados de este estudio claramente sefialan el impacto no-
civo que tiene la dependencia extrema hacia los fondos federales sobre
los partidos autonomistas (estadolibristas) e independentistas en Puerto
Rico, y ademas, el fortalecimiento sistematico de los partidos que fa-
vorecen la anexion por parte de dichos fondos. La dependencia ha ido
erosionando el apoyo a las fuerzas autonomistas-soberanistas en Puerto
Rico, y ha ido aumentando las anexionistas (estadistas), creando simpa-
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tizantes dependentistas que perciben la anexién como su unica salida
ante el desempleo y el derrumbe del modelo econémico y politico del
Estado Libre y Asociado de Puerto Rico establecido en 1952 y nunca en-
mendado o desarrollado politicamente. El posible desarrollo del Estado
Libre y Asociado en uno soberano y con representacion internacional o la
Independencia de Puerto Rico son las dos alternativas reales y construc-
tivas para el desarrollo sano y correcto de nuestro pueblo y la liberacion
del mismo de las cadenas de la dependencia. La anexion a los Estados
Unidos de América seria un grave error para ese pais y para Puerto Rico,
ya que practicamente eliminaria el desarrollo soberano de Puerto Rico,
nos sumergiria en una eterna dependencia con sus funestas consecuen-
cias sociales, politicas y econémicas, y nos convertiriamos en una nacion
dentro de otra nacion, sin oportunidades de desarrollo politico genuino.
Los Estados Unidos de América han utilizado una politica publica
econdémico-politica de dependencia extrema con Puerto Rico que tiene
serias consecuencias para ellos como para nosotros. O contintian con
esa politica y nos convierten en el estado mas pobre de la unioén, o la
transforman en una de menos dependencia econémica y mayor sobe-
rania politica. El desbordamiento de fondos federales hacia las arcas
del tesoro del Estado Libre y Asociado de Puerto Rico ha contribuido
grandemente al aumento sistematico del anexionismo y al sentimien-
to de dependencia del puertorriqueno hacia el gobierno federal de los
Estados Unidos de Ameérica. Este sentimiento de dependencia en nada
aporta al desarrollo politico de Puerto Rico hacia una naciéon-Estado
interdependiente y participe de la comunidad internacional.
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RESUMEN

Este articulo sitiia los principios y las acciones del Partido Accion
Nacional en un marco politico-social especifico, el de la hegemonia
del régimen revolucionario en México desde los afos veinte y a lo
largo del siglo xX. El autor concluye en su exploracion de las es-
pecificidades doctrinales y de las estrategias politico-electorales de
Accién Nacional en el periodo mencionado, que pese a los diversos
condicionamientos y limitantes que asumié y de que fue objeto, éste
fue un partido —el Gnico partido, de hecho- que hizo suyo el principio
democratico, en su version representativa.
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ABSTRACT

This paper situates the principles and actions of the National Action
Party (Partido Accion Nacional) in a specific social and political fra-
mework: the hegemony of the revolutionary regime in Mexico, from
the twenties and throughout the twentieth century. The author con-
cludes from his exploration of the doctrine and the political and elec-
toral strategies of the Party, that despite of the various constraints
and limitations suffered, this was a Party (the only one in fact) that
endorsed the democratic principle, in its representative version.

Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente.

<alopezm@iteso.mx>

(RMEE, NUM. 9, ENERO-DICIEMBRE 2010

@a



z@

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

Key words: Autoritarian political regime, Loyal opposition, Party sys-
tem, Representative democracy, Partido Accién Nacional’s doctrinal
and political specificity

Recibido en junio de 2010
Aceptado en julio de 2010

INTRODUCCION

1 caracter especifico del Partido Accion Nacional, asi como las mo-

dalidades de su presencia en el escenario politico del siglo XX mexi-
cano, pueden entenderse a la luz del contexto en el que éste surgié y
actudé como una organizacion con una plataforma doctrinal y politica
especifica, organizada en torno a la democracia representativa y a los
principios del humanismo catélico. El aislamiento e incluso la irrele-
vancia de Accion Nacional en términos politico-electorales en periodos
prolongados de su historia, sobre todo durante el apogeo del “sistema
politico mexicano” y de sus piezas maestras, la Presidencia de la Repu-
blica y el denominado “partido oficial” (en sus tres versiones sucesivas),
deben ser contrastados con la coherencia para reivindicar una presen-
cia de caracter politico y pedagégico centrada en la participacion activa
de los ciudadanos en los asuntos publicos a través de los mecanismos
de la democracia representativa.

El articulo esta dividido en cuatro apartados; el primero busca
caracterizar el contexto en el que aparece, se desarrolla y consolida el
partido, contexto marcado por la hegemonia del llamado régimen de
la Revoluciéon mexicana; el segundo y tercer apartados caracterizan el
marco al que debié adaptarse, y que definié su margen de accion y sus
estrategias politico-electorales; en el cuarto apartado se busca presen-
tar la especificidad de un partido que reivindicé la educacién politica
del ciudadano como elemento clave para consolidar un régimen demo-
cratico y representativo en México.
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1. REGIMEN POLITICO Y OPOSICION EN EL SIGLO XX:
UNA PERSPECTIVA

El régimen politico mexicano en general, y en particular el sistema de
partidos vigente entre 1920 y 2000, han despertado el interés de los
estudiosos de la politica tanto por su éxito para subordinar las fuerzas
sociales a una institucién politica centralizada e incluyente como para
imponer un proyecto politico, social y econémico especifico al conjunto
de la sociedad. El régimen creado en torno a la Presidencia de la Re-
publica y al partido fundado por Calles en 1929, ha sido clasificado
como sistema “hegeménico-pragmatico” (Sartori, 1980: 259-289) como
sistema unipartidista con tolerancia “a pequefios grupos de oposicion
(...) aunque controlando la mayoria los puestos gubernamentales y la
mayor parte de la influencia en asuntos publicos” (Deutsch, 1976, 74),
como un sistema politico “de discusion y conciliacién institucionaliza-
das”, autonomo respecto de las fuerzas sociales, adaptable y capaz de
promover la modernizacion politica, social y econémica (Huntington,
s/f: 278-286) sistema que se fue consolidando entre 1940 y 1970 gra-
cias a las bases organizativas de los diversos sectores sociales creados
durante el gobierno de Cardenas (Cordova, 1974: 177-201) y que logré,
a través del presidencialismo, la integracion politica de la nacion en el
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), posteriormente PRI (Medin,
1990: 11-12). Gonzéalez Casanova hablaba en 1963 de un régimen pre-
sidencialista con caracter funcional para la estabilidad politica y para
el desarrollo econémico del pais, con caracteristicas Ginicas por haber
surgido en un ambito internacional muy distinto al de las naciones-
Estado en Europa y Estados Unidos de Ameérica. (Gonzalez Casanova,
1971: 85).

Se ha serialado también que la legitimidad del “sistema” y su acep-
taciéon explicita o implicita por la mayoria de la poblacién pasaba por la
capacidad para crear simbolos integradores por la via del nacionalismo,
y resolver conflictos o canalizar demandas populares a través de insti-
tuciones como el partido oficial, mas que por la vigencia de un sistema
democratico efectivo (Gonzalez Casanova, 1971: 86-87) (Meyer, 1981:
1194-1197; 2003: 21).

Entre 1934 y 1970, no hubo una fuerza politica externa al régi-
men politico que implicara, por su movilizaciéon o sus recursos, un reto
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significativo para las diferentes fuerzas organizadas en torno al bino-
mio presidencia-partido. Destaca el débil protagonismo de esta oposi-
cién, representada tanto por partidos con reconocimiento oficial, como
el Partido de Accién Nacional (fundado en 1939) y el Partido Popular
(fundado en 1948), como por formaciones politicas sin ese reconoci-
miento, como el Partido Comunista Mexicano y el Partido Fuerza Popu-
lar (sinarquista); la debilidad opositora ha sido entendida en términos
organizativos, ideologicos y de disponibilidad de recursos humanos y
materiales para confrontar al régimen vigente, asi como por su relativo
caracter secundario frente a los desafios electorales de hombres del
sistema en 1940, 1946 y 1952 (Meyer, 1981: 1311).

La estabilizacién de los procesos politicos, iniciada con la creacién
del Partido Nacional Revolucionario en 1929 y consolidada a través de
su sucesor, el Partido de la Revolucion Mexicana, creo los espacios ne-
cesarios para el encuadramiento de una parte de la oposicion politica
en el sistema de partidos reconocidos. Particularmente desde la presi-
dencia de Miguel Aleman Valdés (1946-1952), pudo darse lo que Medin
denomina “institucionalizacién de la oposiciéon politica” con el encauza-
miento de las acciones de la oposicién formal en un ambito funcional
a los intereses del régimen (Medin, 1990: 67-68). Giovanni Sartori, al
analizar los resultados electorales en las elecciones legislativas de 1958
a 1973, seniala el dominio estable del PRI y el estancamiento del resto
de los partidos, con la excepcion del PAN, que incrementé su namero de
escafios, de 6 en 1958 a 25 en 1973; y subraya el caracter funcional de
este partido: “El PAN no es una amenaza, y de hecho ayuda a mantener
viva, como oposicién desde la derecha la imagen revolucionaria de un
PRI orientado a la izquierda” (Sartori, 1980: 283-284).

2. ACCION NACIONAL EN LA OPOSICION

El Partido Accién Nacional (PAN) ha sido calificado como un partido
opositor “leal” que, a fin de cuentas, contribuy6é con sus maneras de
hacer oposicion a consolidar las apariencias democraticas del régimen
vigente entre 1940 y el afio 2000. Las interpretaciones sobre su lugar
ideolégico-politico y sus contribuciones a la consolidacién del sistema
de partidos o a la democracia representativa en México han sido varia-
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das, si bien predominan las que subrayan su cercania con el clero, los
sectores sociales conservadores y la clase empresarial, como en el caso
de dos intelectuales relevantes, Vicente Lombardo Toledano (Wilkie,
353-354) y Daniel Cosio Villegas (Cosio, 2002: 59-61).

Entre los estudiosos, Mabry ve al PAN inicial como una coalicion
de catélicos, universitarios y empresarios unidos por su animadversion
comun al régimen de Cardenas (Mabry en Nuncio, 1986: 31-33). Loaeza
sefiala la complejidad y variedad de las fuentes intelectuales e ideolo-
gicas del partido (Loaeza, 1999: 105-107). Otros estudiosos también lo
han entendido como un proyecto civico-politico democratico, que pro-
longa los ideales de Madero (Von Sauer en Valdez, 1999: 31).

Luis Medina ubica al PAN en un “segundo escalén” en las filas de
la oposicion; el historiador cita en el primer plano de las organizaciones
politicas aparecidas en los afios cuarenta al Comité Revolucionario de
Reconstrucciéon Nacional y al Partido Revolucionario Anti-Comunista
(PRAC), “desprendimientos del elemento oficial” (Medina, 1978: 101-
103), cuyo protagonismo parece confirmar la hipétesis de que los ver-
daderos retos para el régimen estaban en las candidaturas promovidas
o encabezadas por miembros conspicuos de la “familia revolucionaria”;
sin embargo, también se ha senalado que el PAN fue el “partido opositor
mas importante del periodo” en términos doctrinales y de educacion
politica para la democracia (Meyer, 1981: 1298-1330).

Accion Nacional tuvo que adaptarse a los cambios habidos en el
periodo de 1940 a 1952, con la definitiva consolidacién de un modus
vivendi entre la iglesia Catélica y el Estado, la incorporacién de los
universitarios y de los empresarios al régimen de “unidad nacional”,
régimen inclusivo que daba garantias de civilidad, ofrecia espacios, en
el ambito del Estado y del sistema, a quienes no se habian sentido
representados por el proyecto politico de la Revolucion mexicana, y
centraba sus prioridades en la estabilidad politica como fundamento
de un novedoso impulso de modernizacién econémica (Loaeza, 1999:
195-202) (Meyer, 1981: 1298-1335). Estos hechos afectaron de diversas
maneras a Accién Nacional, que en esos aiios vio afectadas las bases de
sustentacion de su politica oposicionista con la neutralizacién o aban-
dono de las politicas cardenistas por los gobiernos de Avila Camacho y
Aleman Valdez, y por tanto tuvo que ensayar nuevas respuestas a las
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circunstancias impuestas por la moderacién de las politicas guberna-
mentales.

La apertura del régimen, y la paz definitiva entre la jerarquia ecle-
siastica y el Estado colocaron a Accién Nacional en una posicién poli-
ticamente precaria al haber perdido una parte de sus bases sociales,
sobre todo entre la clase media universitaria y los empresarios origi-
nariamente simpatizantes de su proyecto. Se ha senalado que como
consecuencia de dicho aislamiento, el partido derivé hacia posiciones
de principio, donde la postura moral y la concepcién de la politica como
prédica parecian arraigarse, en detrimento del calculo sobre tacticas y
estrategias para obtener determinados fines politicos; es el peiodo que
Soledad Loaeza denomina como de hegemonia catélica, y que se extien-
de de 1949 a 1962 (Loaeza, 1999: 239). Pese a lo anterior, aun en el
periodo calificado como de “confesionalizacién” o “hegemonia catélica’,
el PAN no dejo de plantear cuestiones relacionadas con las garantias
electorales, la educacion politica de los ciudadanos, y en general con
la reivindicacion del esquema representativo como solucién para los
males politicos del pais.

En general, se ha reconocido en el Partido Accién Nacional una es-
pecificidad democratica, pedagogica y civilista que le otorgaba un perfil
distintivo respecto del resto de los organismos y formaciones politicas.
Se juzgb su actividad como predominantemente educativa, orientada
a crear un clima propicio —sobre todo a través de la participacion elec-
toral- tanto para la concientizacién de los ciudadanos sobre sus de-
beres civicos como para poner en evidencia las contradicciones entre
las instituciones formales y las practicas politicas del régimen (Meyer,
1981: 1329-1330) (Valdez, 1999: 19-20) (Martinez Valle, 2000: 35). Gé6-
mez Morin enfatizaba las aportaciones del PAN a la estabilidad politica
en la medida en que dicho partido propugnaba por la creaciéon en la
sociedad de “organismos estables”, responsables de la “vigilancia y la
fiscalizacion de la acciéon del Estado y de sus agentes” (Gémez Morin en
Loaeza, 1999: 151, 199). Pero también cabe subrayar la ambivalencia
de sus estrategias politicas, ya que ese perfil pedagégico, centrado en la
denuncia del régimen y en la definicién moral y doctrinal de la politica
deseable, parecia desplazar o demorar la definiciéon de un proyecto poli-
tico tangible, dirigido a conquistar el poder por la via electoral (Loaeza,
1999: 239-241).
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Las caracterizaciones sobre el papel desempefiado por el PAN en un
periodo y circunstancias determinadas se complementan con sus au-
todefiniciones doctrinales y programaticas: los valores politicos cons-
titutivos, las direcciones hacia las que se orientaron esos valores y su
traduccion en decisiones concretas. En conjunto, se trasluce la imagen
de una organizacion preocupada por establecer su personalidad politi-
ca a partir de la coherencia doctrinal y moral, complementada tanto por
un diagnéstico sobre las causas de la ilegitimidad del régimen como por
planteamientos generales sobre las acciones a seguir para la instaura-
cién de un régimen representativo. En los textos doctrinales destacan
dos elementos: cumplimiento del deber politico y actividad permanente;
ambos, objetivos de una pedagogia que pretendia articular el mundo de
los valores con las tareas organizativas propias de un partido (Calde-
ron, 1967: 236, 264).

A diez anos de la fundacién del partido, Gémez Morin —todavia su
presidente- sefialaba en el balance politico que se habia cumplido una
etapa, consistente en la formulacién de doctrinas y programas, en la
definicién de posiciones y la difusion de ideas, y que en los afios subsi-
guientes habria que crear formulas de organizacion y participacion que
concretaran la accion ciudadana (Gomez Morin, 1950: 294-296).

3. EL MARGEN DE MANIOBRA DE ACCION NACIONAL

Para entender las coordenadas que definieron el espacio de accién del
PAN —su margen de maniobra y sus limites- en los primeros afos de su
trayectoria es necesario tomar en consideracién las importantes rede-
finiciones del proyecto politico, social y econémico de la Revolucién a
partir de 1940, con el inicio de la llamada politica de “unidad nacional”
y la recomposicion definitiva de las relaciones de la jerarquia eclesiasti-
ca con €l régimen. Asi se inicié un largo proceso de estabilidad politica
que se fundamentaba en un Estado capaz de mediar con éxito entre
clases y grupos, y en un sistema de partidos que institucionalizaba el
predominio del partido oficial.

Estas circunstancias propiciaron lo que Loaeza denomina “hege-
monia catolica” en el partido, dirigido a partir de 1949 y hasta 1972
por personalidades que se habian formado en organizaciones como

@9



25@

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

la Accién Catélica de la Juventud Mexicana y la Uniéon Nacional de
Estudiantes Catolicos.! Si se toman en consideracién los resultados
electorales en el periodo entre 1946 y 1961,% es evidente que la “con-
fesionalizacion del partido” supuso su inoperancia como gestor de un
proyecto propiamente politico, pero al mismo tiempo su perfil doctrinal
y los temas de su prédica electoral, centrados en la representacién de
los ciudadanos, lo identificaron frente a otras opciones; de otro modo,
dadas las circunstancias descritas, pudo haberse convertido en una
“variable dependiente” del régimen y de los grupos de presion, especial-
mente los empresarios y la jerarquia catélica.

4. UN FACTOR DE DIFERENCIACION: LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

No sélo es ese caracter entre doctrinal y confesional el que establece la
diferenciacién politicamente significativa del PAN frente al resto de los
partidos, tanto el oficial como los de oposicion. El perfil diferencial de
este partido es su caracter democratico, en €l sentido de que mantuvo
en cambiantes circunstancias politicas, externas e internas, una con-
sistente linea de apego a la democracia representativa y a la condicion
de ciudadania activa como sostén de un proyecto centrado en la parti-
cipacion de los ciudadanos en la esfera publica.

Los partidos politicos que operaron entre 1920 y 1970 sustentaban
el principio democratico de gobierno, si bien con distintas definiciones
y finalidades; la lectura de sus declaraciones de principios, estatutos

I Juan Gutiérrez Lascuréin (1949-1956), Alfonso Ituarte Servin (1956-1959), José
Gonzéalez Torres (1959-1962), Adolfo Christlieb Ibarrola (1962-1968), Ignacio Li-
moén Maurer (1968-1969), Manuel Gonzalez Hinojosa (1969-1972).

2 El porcentaje de diputados panistas entre 1946, en que fueron electos por pri-
mera vez diputados de ese partido, y 1961, oscilé en torno al 3% respecto de los
escafios en juego (147 en 1946; a partir de 1952, 162; 178 entre 1961 y 1970);
siempre hubo cuando menos 4 diputados panistas en el congreso en el periodo.
Con la creacién de los “diputados de partido” aumenta la representacién panista
a 20 diputados entre los afios 1963 y 1973, y el porcentaje con respecto al nume-
ro de escanos se incrementa hasta un porcentaje en torno al 10% (Loaeza, 1999:
235) (Sartori, 1980: 282-283).
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y programas permiten sintetizar tres grandes tipos de pronunciamien-
tos, que también pueden presentarse de manera combinada: posicio-
nes genéricas acerca de la democracia deseable; posiciones sobre una
democracia con perfiles distintos de los de la representativa, vincula-
das a distintas modalidades de la democracia socialista; y posiciones
explicitamente relacionadas con la democracia representativa, aquella
“donde la tarea de hacer las leyes concierne no a todo el pueblo reunido
en asamblea sino a un cuerpo de representantes elegidos por (...) ciu-
dadanos a quienes se les reconozcan los derechos politicos” (Bobbio,
2002: 446).

4.1 El partido oficial

Por lo que se refiere al partido “oficial” en sus tres distintas versiones, a
partir de 1929, ha inscrito en sus principios y estatutos declaraciones
de indole general y definiciones especificas sobre la democracia, confor-
me a las circunstancias politicas ~de manera principal los cambios de
orientaciéon del régimen-*lo determinaban.

En el caso del Partido Nacional Revolucionario (PNR), fundado en
1929, las referencias a la vocacion democratica del partido estan ma-
tizadas o condicionadas por la pertenencia a un campo politico, el de
la revolucién, y por la reivindicacion de un programa social y politico
con perfil ideologico especifico. La legitimidad politica y las condiciones
de participacion en el ambito publico aparecen como explicitamente
condicionadas a una ideologia y a una filiacién politica precisas, tanto
en los principios como en los estatutos (Historia documental 1, 1981:
56-58). El Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), fundado en 1938
para organizar politicamente las acciones movilizadoras de la presiden-
cia de Cardenas, muestra en sus principios y estatutos la coexistencia
de enunciados y pronunciamientos afines a la doctrina representativa

3 En 1938, el PRM se constituye en un partido de sectores —campesino, obrero,
popular, militar- al servicio de la politica de movilizacién de masas imperante
en aquellos afios. La creacion del PRI en 1946 implica el fin de la lucha de clases
como reivindicacién programatica; su propdsito es organizar un espacio ideolégi-
co y politico afin al proyecto de conciliaciéon emprendido por Miguel Aleman.
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—“alcanzar el poder publico por la via democratica” con referencias
al objetivo de alcanzar el “régimen socialista” mediante la educaciéon
politica de las mayorias. Esta combinacién pone de manifiesto las com-
plejidades y las tensiones del nacionalismo revolucionario, en el marco
del denominado “cardenismo” (Historia documental 3, 1981: 476-489).
En los estatutos y principios del Partido Revolucionario Institucional
(PrI), fundado en 1946, se abandona el énfasis en el conflicto de cla-
ses y se establece el caracter pluriclasista de los miembros del parti-
do. Asimismo, las referencias al régimen de gobierno democratico son
suficientemente genéricas como para evitar interpretaciones politicas
conflictivas. En conjunto, el programa del PRI ofrece un claro contraste
con las posiciones del PRM, cercanas a una version del “socialismo a la
mexicana”, estableciendo un marco ideolégico de referencia util para
las intenciones conciliadoras del proyecto alemanista (Historia docu-
mental 5, 1981: 650-651).

4.2 Partido Popular, Partido Comunista Mexicano, Partido
Fuerza Popular

El Partido Popular, fundado en junio de 1948, e inscrito ideolégicamen-
te en las corrientes del nacionalismo revolucionario, otorgaba prioridad
al fortalecimiento del Estado como factor para conseguir la indepen-
dencia econémica nacional, y a la unidad de las fuerzas de izquierda
mediante una politica de apoyo al PRM y luego al PRI, supuestos polos de
un proyecto progresista. Por su parte, el Partido Comunista Mexicano
defendia en los anos cuerenta una politica cercana a la del nacionalis-
mo revolucionario, por considerar que en la etapa del desarrollo hist6-
rico en que se encontraba México, era preciso impulsar a las fuerzas
politicas y sociales encuadradas en el régimen hacia una politica de
fortalecimiento de la autonomia nacional; la democracia representati-
va, en este contexto, solo podia favorecer a los adversarios derechistas
del régimen y de su proyecto (Carr, 1996: 161-171, 202-206).

En el otro extremo del espectro politico, el Partido Fuerza Popular,
surgido en febrero de 1946 como expresion politica formal de la Unién
Nacional Sinarquista (UNS) para participar en las elecciones presiden-
ciales de ese ano, demandaba en su Manifiesto al pueblo mexicano ga-
rantias para el sufragio y la supresiéon del partido oficial (Hernandez,



NOTAS DE INVESTIGACION

2004: 294). Esta mencién del sufragio y de las elecciones como ele-
mentos sustantivos para la asignacion del poder politico tienen escasa
relacion con los antecedentes y los sefialamientos ideologicos del sinar-
quismo, un movimiento hostil por principio al pluralismo democratico
y a la coexistencia de proyectos politicos en el marco de la democracia
representativa.

4.3 Partido Accion Nacional

Los principios de doctrina del PAN, del 15 y 16 de septiembre de 1939,
se refieren en el segundo apartado, sobre la persona, a la necesidad de
que las comunidades naturales (familia, municipio, sindicato, iglesia)
formen parte de la organizacion politica nacional, “dandoles el lugar
y la participacion debidos en la estructura y en el funcionamiento del
Estado”. Este enunciado esboza una de las preocupaciones centrales
de la filosofia politica del PAN en torno a la deseable identificacion de
las denominadas “comunidades naturales” con el Estado y el gobierno
mediante el sufragio (Partido Accién Nacional..., 1973: 7-8) y anticipa
manifestaciones posteriores mas explicitas sobre la democracia y la re-
presentacion politica del ciudadano. El décimo-cuarto apartado, sobre
politica, se refiere sin mayores detalles a un orden capaz de jerarquizar
“los distintos intereses que existen dentro de la vida social”. En otro pa-
rrafo del mismo apartado se prescribe la formacion de partidos para la
organizacion del “cumplimiento del deber politico, y sean permanentes
en su actividad” (Partido Accién Nacional..., 1973: 27).

El Programa Minimo de Accién Politica, de abril de 1940, sefiala
en el apartado XI, “Accién politica inmediata”, que la vigencia de la fun-
cion electoral, en su doble aspecto de fundamento de la legitimidad de
un gobierno y expresion de la voluntad popular, depende de la impar-
cialidad de las instituciones responsables de organizar el sufragio y el
recuento de los votos (Calderon, 1967: 262).

El documento de 1952, “Plataforma politica y social 1952-1958”,
es un diagnéstico del partido acerca de los que considera los principa-
les problemas nacionales, plantea la necesidad de reformar la vida pu-
blica mediante garantias por el gobierno a la organizacion ciudadana,
el sufragio libre y la “representacion auténtica”. La “plataforma politica
y social 1964-1970” senala la importancia de instaurar real y no sélo
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formalmente el Estado democratico y representativo (Conchello et al.,
1975: 104-109).

En la xvin Convenciéon Nacional, en mayo de 1965, se presentan
las denominadas “proyecciones” de los principios de doctrina de 1939;
estas proyecciones suponen un intento por situar a los principios en
las circunstancias y exigencias politicas del momento. La “Proyeccién
de los principios de doctrina” senala que el régimen democratico debe
promover el “ejercicio real de los derechos fundamentales de la persona
humana”, y no sélo su reconocimiento teérico. Asimismo, enfatiza la
necesidad de mantener y de profundizar el pluralismo politico a través
de los partidos. También se hace una critica a la identificacion entre el
Estado o el Gobierno y el partido denominado “oficial” (Partido Accién
Nacional..., 1973: 46-49).

La “Plataforma politica y social 1970-1976” hace énfasis en la si-
tuaciéon politica del momento y sefala que México vive una suerte de
transicion entre el gobierno de facciones y la participacion popular de-
mocratica; se afirma que, pese a las circunstancias politicas desfavora-
bles, “un régimen antidemocratico con elecciones” ofrece oportunidades
para que el pueblo intervenga en la vida publica, ampliandose con ello
espacios publicos de protesta y deliberacion sobre cuestiones politicas
(Conchello et al.: 1975: 131-133).

4.3.1 Accion Nacional y la democracia representativa

A fines de los afios treinta y principios de los setenta, Accién Nacional,
aun en los periodos de “hegemonia catélica”, a partir de la salida de
Goémez Morin de la presidencia del partido en 1949, sostuvo con mayor
o menor nivel de precision ideologica, con méas o menos capacidad de
difusion de sus ideas y programas, que la salida a los males politicos de
México empezaba por el funcionamiento “normal” de las instituciones
responsables de velar por la vigencia efectiva del sufragio, y por el reco-
nocimiento de la pluralidad politica del pais a través de la participacion
politica sin cortapisas por parte de la ciudadania.

Analizados en conjunto, los documentos doctrinales y los diagnos-
ticos del PAN revelan un compromiso crecientemente elaborado, desde
los pronunciamientos de indole genérica sobre la participacion de las
comunidades naturales en el Estado, en los principios promulgados en
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1939, hasta los compromisos explicitos, en el nivel de los programas,
con el pluralismo politico, con el sistema de partidos y con la demo-
cracia representativa como alternativa a lo que se percibe como una
crisis politica estructural, dados los rasgos propios de funcionamiento
del régimen; el diagnéstico para los anos 1970-1976 utiliza el término
“transicion”, que a partir de los anos ochenta sera recurrente en los ana-
lisis sobre la situacion politica del pais, para plantear el transito de un
régimen autoritario, con elecciones periddicas, a una democracia nor-
malizada, que funcione a partir de un sistema competitivo de partidos.

Accién Nacional ha mostrado en distintos periodos y bajo diversas
condiciones politicas externas e internas, ser un partido de lineamien-
tos democraticos,* en el sentido en que ha preconizado en la doctrina,
en los diagnésticos y en los programas una adhesion teérica a las con-
diciones y caracteristicas que determinan la vigencia de un régimen
democratico representativo, a saber: a) el 6rgano legislativo debe es-
tar compuesto por miembros elegidos directa o indirectamente por el
pueblo; b) junto con el érgano legislativo también deben existir otras
instituciones con dirigentes elegidos, como los municipios o el jefe de
Estado; c) los electores deben votar segiin su propia opinion, formada
lo mas libremente posible; d) deben ser libres también en el sentido en
que deben estar en condiciones de elegir entre alternativas politicas
reales; e) ninguna decisién tomada por mayoria debe limitar los dere-
chos de la minoria (Bobbio, 2002: 449-450).

Si bien puede argumentarse que la plataforma —doctrina y progra-
mas-— de un partido no tiene por qué traducirse en actos coherentes con
ella en la esfera politica, y mucho menos a la hora de gobernar, y que
por tanto la defensa de la democracia representativa que ha caracteri-
zado a Accion Nacional durante los decenios de su actividad publica no
demuestra necesariamente su efectivo caracter democratico a la hora
de la concrecion de las decisiones,” cabe sefialar dos hechos: a) si se
toman en consideracion los proyectos, programas y diagnosticos de los

4 Otra cuestién, que no es el objeto de este trabajo, es si su funcionamiento interno
ha sido o es democratico.

5 A partir del afio 2000 el PAN ha sido el partido gobernante. Puede juzgarsele por
las consecuencias de sus actos, aunque no ha desmentido su adhesién a los prin-
cipios de la democracia representativa.
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partidos politicos que coexistieron con el PAN desde la fundacion de
éste, aparecen criterios y concepciones acerca de la democracia sus-
tancialmente distintas de la representativa, ya sea por plantear diferen-
tes versiones de una democracia funcional, corporativa y restringida a
sectores afines, como en el caso del partido oficial,® o bien por consi-
derarla obsoleta, como en el caso del Partido Comunista Mexicano vy,
con matices, el Partido Popular (Conchello, 1975); y b) si se considera
el “espiritu de la época”, o mas especificamente las ideas politicas do-
minantes en los decenios de la definitiva consolidacién del régimen po-
litico, hacia fines de los afios cuarenta y hasta las postrimerias de los
sesenta, no parece haber habido una inclinacién significativa por los
sectores politicamente organizados hacia la democracia, en su versiéon
liberal-representativa, como opcién real para la sociedad mexicana. Las
circunstancias parecian favorecer el interés por versiones acotadas o
funcionales de la democracia, como en el caso de las ideologias popu-
listas o nacional-populares, o por el centralismo democratico leninista;
también tenian adeptos, las doctrinas antidemocraticas postuladas por
organizaciones y partidos de derecha y extrema derecha. Predominaba
en la cultura politica de la época, como sefiala Fernandez Santillan, “un
extranamiento respecto de los principios democraticos, sea por parte de
la clase en el poder, sea por parte de sectores politicos e intelectuales
de oposicién simpatizantes mas bien de la opcién marxista (...) entre los
anos cuarenta y los anos setenta la democracia, para muchos, era un
concepto lejano, carente de sentido practico” (Fernandez, 2000: 144).
Es en este contexto donde se pone de manifiesto la especificidad
doctrinal y politica del PAN respecto del resto de las organizaciones po-
liticas. Como he sefialado, éste se asumié e interpretd en sus origenes
como genéricamente democratico, si bien tradicionalista en los aspectos
educativo y cultural; en el curso de su trayectoria iria profundizando
sus reivindicaciones democraticas, siempre en el ambito de la represen-
tacion, tanto en cuestiones doctrinales, con las “proyecciones” de los

5 Es importante sefialar las diferencias entre el PNR, una coalicién de caudillos, y el
PRM, un partido de grupos sociales organizados corporativamente; y el PRI, partido
que representa el paso a la etapa civil de la revolucion, la defensa de las “institu-
ciones democraticas revolucionarias” y una mayor concentracion de poder en las
cupulas dirigentes (Fernandez, 2000: 143).
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Principios de doctrina, redactados en 1965, en los que se ponderaban
éstos considerando las nuevas circunstancias nacionales e internacio-
nales, como en los sucesivos diagnésticos, denominados Plataformas,
redactados tomando en consideracién cada ciclo politico sexenal, y en
los que se subrayaba que la crisis politica permanente, considerada
inherente al régimen politico autoritario, tenia una solucion: partidos
de signo diverso, participacion politica de los ciudadanos, sufragio efec-
tivo, representacion auténtica.
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ERNESTO CASAS CARDENAS !

n plena conmemoracion del bicentenario del proceso politico y la

lucha armada que culminaron con la Independencia de México
de la corona espanola, ve la luz una obra excepcional que aborda la
compleja, atipica y contingente politica mexicana contemporanea. El
compendio de investigaciones es producto de una seleccion rigurosa,
sustentada tanto en la profundidad de los trabajos como en la cali-
dad académica de los autores. Entre éstos se encuentra German Pérez,
quien en “Democracia y malestar global”, subraya los problemas de
legitimidad del actual gobierno y la debilidad de las instituciones para
enfrentar y encausar el amplio descontento social, lo que en gran me-
dida explica la vigencia de las vias informales para alcanzar acuerdos
con los poderes de facto, que erosionan aun mas la vida institucional,
mientras las pretendidas grandes reformas estructurales en gran me-
dida respaldadas por el PRI, no acaban por apuntalar al pais en una
senda de crecimiento y desarrollo compartido. En este sentido, al ana-
lizar la Gltima reforma politico-electoral de 2007-2008, concretamente
en materia de proselitismo a través de los medios de comunicacion, el
autor concluye la insuficiencia de aquella en tanto que ni garantiza una
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mayor deliberacion ni elimina la promocion de representantes y funcio-
narios, como de hecho ya se pudo observar.

Por su parte, Diego Valadés, en “Problemas y perspectivas del
sistema presidencial mexicano”, alerta sobre la estrecha relacién en-
tre la norma constitucional y la cultura autoritaria, y asegura que la
pervivencia del presidencialismo esta soportada y alojada tanto en la
Constitucion Politica como en la cultura. En este sentido, destaca a
la perspectiva patrimonialista del poder politico como el factor cultu-
ral que acentia el perfil agonista de la vida politica mexicana, Asimis-
mo, identifica la ausencia de desconcentracién y la ineficacia de los
instrumentos de control entre los poderes, como los epicentros de los
problemas que sigue enfrentando México; de tal forma, plantea que la
consolidaciéon democratica del pais requiere adecuaciones constitucio-
nales al respecto, mirando especialmente a los estados de la Federacion,
donde las desviaciones caciquiles estan haciendo progresos ostensibles.
En este sentido, echa de menos definiciones mas razonables en cuanto
a la distribucion y el control del poder, asi como instrumentos eficaces
de acceso a la justicia y para una mejor distribuciéon del ingreso.

Héctor Tejera, en su oportunidad, aborda la “Cultura, politica y
democracia en México”, destacando el componente cultural intrinseco
al ejercicio de la dominacién, en referencia a la construccion, repro-
duccién y diseminacién de significados, con base en lo cual subraya la
preocupacion en el ambito gubernamental por avanzar en la democra-
tizacion desde un punto de vista institucional. No obstante, advierte
que los resultados insuficientes de este esfuerzo y sus repercusiones
en la cotidianidad de millones de ciudadanos, han contribuido a que el
sentido de la democracia electoral se difumine para ellos. Concluye el
autor que en general los partidos politicos impulsan una implicaciéon de
los ciudadanos circunscrita a su expresion minima, mientras la partici-
pacion al margen del ambito electoral es invadida por ellos bajo l6gicas
autoritarias, patrimonialistas y paternalistas.

En “Mediocracia en la democracia”, Raul Trejo invita a reflexionar
que, en aras de ser un negocio particular, los medios de comunicacién
masiva observan un funcionamiento por definicion antagénico a la de-
mocracia, en tanto que usufructiian el espacio publico en beneficio de
élites y grupos, mientras su creciente concentraciéon en pocas manos
privadas genera una precaria e insuficiente pluralidad. Al abordar la
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ultima reforma constitucional y legal en materia de propaganda poli-
tica, reconoce que si bien se esta ante una incipiente regulacion, las
posiciones de los partidos respecto de los monopolios Televisa y Televi-
sion Azteca, han sido inconsistentes e imprecisas sobre la relacién que
debiera prevalecer entre el Estado y las empresas mediaticas; a final de
cuentas, destaca que la reforma no enfrenta la concentraciéon de mu-
chos medios en pocas manos, visto como el problema fundamental que
experimenta el sistema mediatico mexicano.

Al selecto grupo se suma Kristin Seffer con el articulo “Politica
social en México después del cambio”, de cuyo analisis se desprende
que si bien el PAN ha pretendido destruir las redes sociales mantenidas
histéricamente por el PRI, al intentar establecer bases de apoyo propias
ha reproducido las mismas estructuras autoritarias a partir de la cons-
truccion de relaciones clientelistas de patronazgo. Por lo tanto, al igual
que con el PRI, las estrategias del panismo no han permitido superar
la situacién de marginalidad en que vive la mayor parte de la sociedad
mexicana. En este sentido, analiza los programas sociales del actual
gobierno, sustentados en criterios patronales con un profundo acento
partidista, constata que las condiciones de vida y las oportunidades de
empleo de los receptores no se han mejorado, mientras que las des-
igualdades y la marginacion en las areas rurales se han consolidado.
De manera que, con base en la connotacion politico-econémica de de-
mocracia que se utiliza en la investigacion, y tomando como referente
a la politica social del PAN, se llega a la conclusién de que en el caso de
México no es posible aun hablar de un sistema democratico.

En “Presidencialismo y gobiernos estatales”, Ernesto Hernandez
aborda la figura de los gobernadores como los grandes sujetos politi-
cos del actual contexto nacional, que avanzan en autonomia y capa-
cidad de decision. En este marco, pone especial interés en estudiar a
la denominada Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago), cuyo
nacimiento, al amparo de los mandatarios priistas, fue intrinseco a la
disputa por los recursos econoémicos de la Federacién, una vez que
el PRI perdié la Presidencia de la Republica. Frente a este contexto,
el autor inquiere: ¢hasta dénde habra un acercamiento entre poderes
sin que la accion de los gobernadores, que son mayoritariamente de
oposicion al PAN, choque con las competencias de los otros poderes de
la Unién?; interrogante que invita a poner sobre la mesa de discusion
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asuntos colaterales, como el hecho de que la misma presencia de la
Conago abona a la informalidad de las relaciones entre los poderes y,
por ende, a la falta de transparencia y rendicion de cuentas, por lo que
mas que insistir en constituirse en un poder de facto, la Conago debiera
luchar porque cada poder cumpla con sus mandatos constitucionales,
como lo advierte el autor. Asimismo, como otra linea de investigacion
que abre este trabajo, cabe registrar la gran distancia que media entre
la vida poco institucionalizada y democratica de los partidos, y los am-
plios incentivos de que disponen externamente en el marco del actual
sistema de partidos.

Victor Alejandro Espinoza establece en “Elecciones concurrentes
de México”, que, contraria a la hipétesis del denominado “arrastre” de
los comicios federales sobre los locales, la evidencia empirica estaria
mostrando que mediante la concurrencia de elecciones se eleva la par-
ticipacion y se acentua el voto diferenciado, a lo cual agrega los impac-
tos en términos de reduccion de costos, homologacién de legislaciones,
mejor organizacion y capacitacion.

El compendio incluye también la investigacién de John Ackerman,
“En busca de la legitimidad perdida”, en la que se aborda la reciente
reforma electoral, la cual perfila que los consejeros y magistrados han
sido incapaces de asimilar y defender el espiritu de la ley, que buscaba
consolidar el papel del IFE y del TEPJF como reguladores y defensores del
espacio politico-electoral. En palabras del autor, tanto los consejeros
como los magistrados no han cumplido con los cuatro requisitos indis-
pensables para construir la efectividad y la legitimidad de los organis-
mos electorales: imparcialidad, rigor, valentia y vision.

Ademas coincidiendo con Pérez y Trejo, destaca que las concesio-
nes inherentes a la redaccion de las leyes en materia de medios, han
permitido la utilizaciéon de una variedad de subterfugios para darle la
vuelta a las disposiciones constitucionales. Concluye, asimismo, con
la existencia de tres desequilibrios estructurales alrededor del ambito
electoral: a) que la ley respectiva esta disenada por los mismos actores
de los organismos que tienen la obligacion y responsabilidad de regular
y vigilar; b) que dada la dimensién del premio que implica la victoria
electoral, los partidos y candidatos estan dispuestos a hacer lo que sea
para conseguir los espacios de representacion; y ¢) que la concentracion
del poder econémico, mediatico y politico en tan pocas manos, produ-
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ce un agravante adicional para las contiendas. De manera que, segiin
Ackerman, la raiz del problema no es, por tanto, de disefio normativo o
institucional, sino mas bien de indole cultural, como advierte Tejera.

Por su parte, Luis Eduardo Medina trabaja sobre “Las impugna-
ciones del proceso electoral de 2009” y concluye, en la misma tesitura,
que la referida reforma electoral esta incompleta, sefialadamente en lo
concerniente a la justicia electoral. Asimismo, avizora que los cambios
constitucionales y legales incorporaron limitaciones al TEPJF, restrin-
giéndolo en el control de la vida interna de los partidos, en la capacidad
para instruir la realizacién de recuentos parciales y en la utilizacién de
tesis jurisprudenciales para, en su caso, anular elecciones.

Flavia Freidenberg, en “Oportunistas, idealistas y adversarios en
el proceso de reforma electoral en México 2007-2008”, busca identifi-
car las preferencias institucionales de los actores que participaron en
el proceso de la reforma multicitada. Luego de emprender un analisis
comparativo entre las propuestas de cada partido y el texto de reforma
finalmente aprobado por los legisladores, la autora concluye que ésta
funcioné como un correctivo de las carencias y distorsiones implici-
tas en las reglas modificadas, por lo que concibe el proceso como un
punto de inflexion en el ciclo de reformas electorales. A lo que cabria
acotar que, considerando tanto las reformas de caracter federal como
las estatales, en promedio se han implementado tres por década entre
1976 y 2008, mismas que invariablemente han sido ensalzadas por sus
autores con diferentes calificativos, incluyendo el de definitivas. Por
otra parte, las preferencias institucionales de los actores inmiscuidos
en el reciente proceso de reforma electoral, mas no el Gltimo dada la
tendencia referida, han podido ser puestas en tela de juicio en el marco
de la contienda electoral intermedia de 2009, el cual, de hecho, abre un
nuevo desafio para siguientes investigaciones sobre el particular.

Igor Vivero Avila, en “El sistema de partidos mexicano después de
la alternancia”, analiza el cambio desde un sistema de partido hegemé-
nico a uno pluripartidista, competitivo y fragmentado. Escudrifnando en
la labor legislativa, el autor encuentra areas de solapamiento ideologi-
co entre los partidos numéricamente mas grandes, fundamentalmente
entre el PRI y el PAN, frente a los limitados puentes que el PRD establece
con éstos. Dicha inferencia invita al analisis de un fenémeno cada vez
mas frecuente de confluencia entre candidatos de los tres partidos, en
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diferentes escenarios y coyunturas de competencia, con las que, en
aras de alcanzar el poder, se quebranta toda apelaciéon a congruencias
ideolégicas.

Finalmente, la lista de trabajos se enriquece con la investigacion
de Manuel Alcantara, quien, en “Democracia y representacién politica
en la Camara de Diputados mexicana”, lleva a cabo sendas aproxima-
ciones a las instituciones politicas del pais, a partir de las valoraciones
personales de una muestra representativa de legisladores miembros de
la LX (sexagésima) Legislatura de la Camara de Diputados.

El trauma -diria el autor- de un amplio sector de los entrevistados
luego del proceso electoral de 2006, sefialadamente de los legisladores
del PRD, estaria mostrando un retroceso en las pautas de institucionali-
zacion, que constituyen uno de los principales indicadores de la actual
vida politica mexicana. De igual forma, cabe destacar otra inferencia
que se desprende del estudio en cuanto a la ubicacién en la escala
ideologica izquierda-derecha que se autoasignan las tres principales
formaciones politicas, aunque en términos discursivos compitan por
un centro por demas difuso y mientras que en los hechos la competen-
cia por el poder las lleve a aliarse y distanciarse en diferentes contextos
al margen de programas ideolégicos y propuestas de gobierno.

La investigacién cuantitativa abre vetas de analisis relevantes,
como la poca importancia que los entrevistados dan a la sociedad civil
en el proceso de construccién de la vida politica, mas alla del derecho al
voto. Asimismo, dada la preeminencia de los partidos en la esfera de la
politica, fenomeno hoy intrinseco al modelo de la representacién, esta
investigacion conmina a explorarlos desde fuera en aras de contrarres-
tar la vision de la politica que asumen en la posicién privilegiada de juez
y parte que hoy ocupan.

Son éstas algunas de las multiples vetas de analisis que abordan
los autores de los trabajos que dan forma a la obra, la que, en conjunto,
contribuye a enriquecer las herramientas para interpretar y entender los
origenes e inferir las perspectivas de la actual vida politica en México.



Marco Antonio Cortés Guardado

y Victor Alejandro Espinoza Valle
(coordinadores), 2009. México
después: las reformas postelectorales.
Mexico: Ediciones Eon/ Universidad
de Guadalajara, 277 paginas.

EDMUNDO JACOBO MOLINA*

]’_l: erosion paulatina del régimen de partido hegemoénico en México
a sido clasificada por los estudiosos de las transiciones a la de-
mocracia, como un proceso prototipico de democratizacion por la via
electoral. Esta clasificacion es ilustrativa del esfuerzo progresivo que
significo establecer los fundamentos de una competencia libre y equi-
tativa en nuestro pais y, sobre todo, de la absoluta centralidad que las
diversas reformas electorales han tenido en la construccion del sistema
democratico.

La reforma constitucional y legal 2007-2008, que constituye el
punto de partida de todos los ensayos reunidos en México después. Las
reformas postelectorales, significo la ultima expresion de este proce-
so gradual de construccion institucional, una operacion legislativa de
gran envergadura para atender los problemas que se gestaron a lo largo
de una década.

México después es una contribucion valiosa y original al estudio
de esa reforma, la mas controversial del proceso de evolucion del sis-
tema electoral. Nunca antes se pusieron en tela de juicio, a tal grado,
los méritos de una modificacion al sistema electoral; nunca antes las

* Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.
<edmundo.jacobo@ife.org.mx>.
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autoridades electorales debieron implementar una reforma en un con-
texto de turbulencia y objecion similar, lo que es, sin duda, un sintoma
revelador de los intereses que rodeaban al marco legal previo y que se
vieron afectados al echarse a andar el nuevo modelo.

La obra tiene varios méritos que deseo resaltar. En primer lugar, es
valiosa por la diversidad de aspectos que aborda y enriquecedora por las
multiples perspectivas y enfoques que se presentan. De forma correcta,
la reforma no se estudia aisladamente, como un suceso excepcional y
descontextualizado, sino como parte de esa secuencia reformista pro-
gresiva que ha sido el sello distintivo de la transicion mexicana.

Es, ademas, un libro de plena actualidad, que arroja luz sobre los
avances en materia electoral y sobre la agenda vigente de nuestro sis-
tema politico electoral. En €l se incluyen tanto planteamientos tedricos,
solidamente argumentados, como el analisis de eventos muy concretos,
localizables en tiempo y en espacio.

Esta fluctuacion entre lo abstracto y la narracion de episodios fo-
calizados, esto es, el estudio de la reforma desde la 6ptica de las enti-
dades federativas, es un gran acierto de los coordinadores del libro. Es
valioso y necesario adentrarse en la dinamica del cambio politico en el
nivel local, pues es en ese nivel donde el avance de las instituciones
democraticas enfrenta, con frecuencia, las mayores resistencias. Los
ensayos regionales se van hilando con el contexto nacional del sistema
electoral mexicano y senialan problemas concretos de las legislaciones,
al tiempo que proporcionan elementos para comprender los procesos
de cambio institucional en el nivel estatal y municipal.

Los datos que se proporcionan dan cuenta del fenomeno funda-
mental: la pluralidad ha sentado sus reales en la vida politica mexica-
na, en todos los niveles. Las reformas electorales han actuado a la vez
como causa y efecto de ello: como bien sefiala Leonardo Valdés Zurita
en su ensayo, hemos tenidos dos motores en los cambios politicos: el
pluralismo, por un lado, y las reformas electorales, por el otro.

Por su parte, Carlos Gonzalez Martinez, experto en asuntos elec-
torales, analiza ampliamente los contenidos y alcances de la reforma
electoral federal 2007-2008. Su ensayo hace un repaso analitico de
cada uno de los articulos constitucionales modificados a causa de la
reforma electoral. El cuadro que incluye ayuda mucho a comprender
los ambitos de impacto de esta ultima reforma.
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El autor destaca el cambio cualitativo en los medios de comunica-
cion y la introduccion de la exclusividad del IFE en la administracion de
los tiempos oficiales en radio y television; lo que derivé, a su vez, en un
régimen de “procedimiento especial sancionador” para hacer cumplir el
nuevo articulado sobre propaganda electoral. El nuevo modelo de co-
municacion politica electoral fue, sin duda, el centro vital de la obra de
reforma y reforzé poderosamente el caracter nacional del instituto.

Los alcances y limites de la reforma electoral 2007-2008 también
son analizados por Luis Eduardo Medina Torres, quien pone especial
atencion en el nuevo modelo electoral y hace énfasis en que el mode-
lo de comunicacion electoral es un paradigma comun y recurrente en
Europa. Otro tema de interés que aborda Luis Eduardo es el concepto
de judicializacion de la politica electoral. Cabe aqui hacer una reflexion
sobre el rol del IFE como impartidor de justicia en materia de radio y
television. El procedimiento especial sancionador, disefiado como un
mecanismo de justicia expedita, ha involucrado al IFE en una dinamica
sin precedentes. Este punto de la reforma probablemente merezca una
revision a futuro.

Un ensayo interesante por la manera en que enfoca el problema
de la libertad de expresion, es el de Maria Eugenia Valdés Vega. Ella
demuestra que, lejos de invalidar la libertad de expresién, lo que hace
la reforma es regularla para evitar desequilibrios catastroficos en la
propaganda de los partidos politicos.

Por su parte, Luis Antonio Corona Nakamura reflexiona alrededor
del tema de la democracia directa en México. Su ensayo penetra en
las practicas de la participacién ciudadana, entre las que destacan la
iniciativa popular, el referéndum y el plebiscito, algunas de las cuales
ya estan incorporadas en algunas leyes locales. En este volumen, pues,
hay también una reflexion sobre los confines de la participacion ciu-
dadana en el proceso politico, y sobre los posibles mecanismos para
reforzarla. La inclusién de nuevas formas de participaciéon ciudadana
merece explorarse, pero, en cualquier caso, la institucionalizaciéon de
un sistema de partidos es un componente vital para que el régimen
democratico se asiente, afiance y consolide. Por ello, como resalta el
autor, es importante ser cuidadosos en los términos de las propuestas
y concebirlas como complementos al sistema representativo.
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Una importante aportaciéon al libro por parte de miembros de la
Junta Local del IFE en Guanajuato y de algunas Juntas Distritales de
la misma entidad, lo constituye el ensayo sobre la Ley General del Sis-
temas de Medios de Impugnacién en el Ambito Electoral. Se trata de
un trabajo lucido y bien planteado, ya que el tema por si mismo es
complicado, toda vez que contiene algunos conceptos y considerandos
sumamente especializados.

El ensayo de Rafael Morales Ramirez, de la Universidad Auténoma
de la Ciudad de México, es especialmente rico y significativo, por la dis-
cusién en torno al federalismo electoral. Esta vision federalista implica
un valor sustantivo en la medida en que ajusta las variables nacionales
del sistema politico electoral a las condiciones propias de cada region,
lo que hace mas viable el régimen democratico.

A partir de esta parte de la obra, se desarrollan los trabajos sobre
los modelos, sistemas y regimenes de entidades federativas como Baja
California y Coahuila, cuya comparacion analitica es realizada por Ale-
jandro Monsivais Carrillo. Mas delante, Juan Poom Medina estudia el
caso de Sonora y su reforma electoral de 2008. El caso de Nayarit, don-
de por primera vez se establece la eleccion directa de los regidores, lo
desarrollan Jorge Ignacio Pefia y Sergio Lopez. El sistema electoral del
Estado de México es estudiado por Eduardo Rodriguez, asi como el de
San Luis Potosi, por parte de Patricio Rubio Ortiz. La obra termina con
la investigacion del sistema electoral de Guanajuato, a cargo de Luis
Miguel Rionda Ramirez.

Es innegable que el desarrollo de las ciencias sociales en el am-
bito electoral mexicano es parte ya de la madurez de nuestra propia
democracia y de la amplia libertad de opinién y expresiéon de la cual
hoy gozamos todos los mexicanos. La critica con base argumental, las
opiniones certeras y las propuestas sustentadas son elementos funda-
mentales para que México logre cada vez mejores sistemas y estabilidad
en el poder politico.

Finalmente, me gustaria hacer una reflexion a futuro sobre el tema
central que recorre esta obra. Me refiero a las fortalezas y debilidades
del arreglo institucional que se construyé en la reforma electoral. Los
procesos locales celebrados hasta ahora y la eleccion federal han sig-
nificado la prueba de fuego para las nuevas disposiciones y creo, pese
a los detalles y problematicas que sin duda han de solventarse, que
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el modelo de competencia democratica ha probado su viabilidad y su
fortaleza.

La reforma, y en particular el modelo de comunicacién politica que
trazo, ha sido objeto de diversas criticas e impugnaciones; sin embargo,
se trata, a mi juicio, de un avance fundamental en la vida electoral del
pais y de una apuesta que ha probado su éxito. El nuevo modelo de
comunicacion, que se funda en la administracién centralizada en el IFE
del acceso a los medios electrénicos en materia electoral, ha permitido
disminuir considerablemente los costos de las campanas mexicanas, lo
que se trataba de una extendida demanda ciudadana.

No es una cosa menor que se haya desactivado el flujo de enormes
sumas desde el erario publico —a través del financiamiento puiblico a los
partidos politicos y las camparias- para la compra de espacios en los
medios electrénicos. El presupuesto publico se ha ahorrado alrededor
de tres mil millones de pesos por concepto de pagos de propaganda
electoral.

Pero, ademas, el modelo ha redefinido los vinculos entre el poder
politico y otros grupos de poder, otorgando al Estado control sobre su
patrimonio en el espacio radioeléctrico y optimizando su uso. Estas son
virtudes a resaltar de la reforma electoral. La presencia de las opciones
politicas en esos intermediarios que son la radio y la televisién es aho-
ra resultado de un mecanismo significativamente menos oneroso; pero
no solo eso, también mas diafano, de mayor certeza, que da un trato
igualitario a los partidos y claramente especificado en la ley. Nuestro
sistema de publicidad electoral es mas equitativo y auténomo frente a
intereses privados y poderes de hecho.

Bajo el nuevo arreglo, los partidos politicos y las autoridades elec-
torales pudieron acceder a los medios de comunicacién electrénica sin
cargo al erario; y los votantes, por su parte, pudieron conocer las alter-
nativas en competencia. El IFE tiene ahora la tarea de aplicar con fir-
meza y diligencia las normas explicitas que regulan la actividad de un
nuevo grupo de actores, que son los concesionarios y permisionarios de
radio y television de todo el pais.

La experiencia ha mostrado que la reforma electoral tiene algunas
areas de oportunidad y que puede perfeccionarse. Pero ello no significa
renunciar a la piedra angular de la reforma, que es un modelo de co-
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municacién mas equitativo y racional. Ha sido un avance mas de esa
construccion progresiva de nuestro sistema democratico.

México después: las reformas postelectorales nos demuestra que la
construcciéon de sistemas libres y equitativos de competencia politica
es un proceso gradual y complejo. Nuestro pais ha avanzado un largo
trecho en ese sentido y ha ido adaptando su estructura institucional
conforme la realidad politica lo ha demandado. Este libro que hemos
resefiado es una excelente prueba de que la democracia mexicana es
un régimen vivo, lleno de retos y de posibilidades. En ese contexto, es
fundamental recoger las lecciones que nos ha dado la experiencia y
mantener el debate publico, el dialogo critico, informado y vigoroso.
México después contribuye significativamente a ello.
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VICTOR ALARCON OLGUIN*

1 libro que aqui se comenta es un valioso ejercicio que cabe resaltar

en dos niveles de analisis. Uno por el enfoque metodolégico defini-
do por la autora y con el cual hace una contextualizacién del proceso y
permanencia de la organizacion partidaria, en tanto expresién viva de
la historia social que le da fundamento y orientacién. Esto es, se plan-
tea que la organizacion partidaria surge y se mantiene adherida a las
condiciones de evolucién de los grupos y de las ideas que la inspiran. Al
mismo tiempo, se nos presenta un campo de reflexién de orden general
que la autora arma, con el objetivo de identificar cuales son los elemen-
tos constitutivos de la llamada “derecha social mexicana”, misma que
ha tenido en el Partido Acciéon Nacional a su brazo politico de expresion
mas relevante.

En segundo lugar, este trabajo pretende ser una lectura desde el
interior de la institucion partidaria estudiada, pero no se coloca en la
perspectiva del diseno organizacional o en la tipica valoraciéon de sus
rendimientos electorales, sino que procura observar la lucha interna
por el control directivo, e intenta explorar la construccion de coalicio-

* UAM-Iztapalapa/Departamento de Sociologia. <alar@xanum.uam.mx>.
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nes, redes y alianzas que surgen y se mantienen a partir de las afinida-
des ideologicas presentes a lo largo del tiempo.

En este sentido, la convergencia de ambas lineas de estudio per-
mite intuir que el Partido Acciéon Nacional ha tenido que luchar por
establecer una identidad de “derecha” que pueda lidiar con las caracte-
risticas de un sistema politico y social construido a lo largo del siglo XX
mexicano, sobre una base autoritaria y antidemocratica. Este distintivo
de lucha, que fue un rasgo que delimité el rumbo de su discurso y ac-
cion -incluso a pesar suyo-, es dividido por la autora en cuatro etapas
(origenes, periodo décadas de los 40 a los 60, periodo 1975-1990 y pe-
riodo 1990-2000) y el momento de inflexién actual en su condicion de
gobierno.

Paradéjicamente, lo que se descubre en las paginas de este trabajo
es que la matriz ideolégica del PAN posee una contradiccién de origen,
en la cual sus valores en la promocion de las libertades, la democracia
y los derechos civicos, que preconizan la vindicacion de un individua-
lismo liberal clasico, chocan de lleno con los principios moralista-con-
fesionales, comunitario-nacionalistas y autoritario-verticalistas, que se
expresan en las practicas de un conservadurismo que la autora termi-
na identificando con la llamada “ultraderecha”, y en donde la democra-
cia politica y las libertades se perciben como elementos que deben ser
reducidos al minimo.

Esto es, la autora nos coloca en la premisa clasica que fuera por
primera vez descrita hace muchos afos por el libro de Nicolas Guiza y
Acevedo, sobre que “Accion Nacional es un equivoco” (México, Editorial
Polis, 1966) en tanto que su programa y objetivos resultan de inicio
inconsistentes respecto a su practica politica.

En este proceso, Hernandez Vicencio empena su esfuerzo en de-
mostrar documentalmente que el PAN es la desembocadura “natural” de
los procesos de resistencia al régimen revolucionario emergente, como
los que se dan desde el misticismo liberal del movimiento encabezado
por José Vasconcelos, la rebelion religiosa cristera, las influencias ex-
ternas del fascismo y la resistencia a las decisiones de profundizar el
enfoque popular del Estado, generado por el surgimiento del corporati-
vismo social y partidario que acaba consolidandose con el cardenismo
en los anos treinta.

Es en este amplio caldo de cultivo donde se da el concurso de las
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bases politicas opositoras al régimen, con la vertiente liberal-intelectual
encabezada por Manuel Gémez Morin y, por otra parte, con el sector
humanista catélico, que tuviera a su figura paradigmatica en Efrain
Gonzalez Luna. Dicha matriz me parece de origen el epicentro del ali-
neamiento de posiciones que se han mantenido a lo largo de la historia
del panismo, si bien con matices en la interpretacion y manifestacion
de sus respectivos seguidores, en tanto que la primera de las posturas
se impuso y marcoé el derrotero hegeménico de la organizacion, pese a
los intentos diversos de competir por el electorado de derecha que se
le presentaron desde la Uniéon Nacional Sinarquista y sus expresiones
partidarias, como lo fueron primero, €l Partido Fuerza Popular, pasan-
do luego por el Partido Demécrata Mexicano y la Unién Nacional Oposi-
tora, hasta finalmente ver socavado su esfuerzo con el dominio que ha
surgido desde el interior del partido con la presencia de grupos como
el “Yunque”. Este tltimo, si bien nadie lo ha reivindicado publicamente
entre los propios panistas de prosapia, su participacion e influencia se
hallan en la direccion partidaria, asi como en los gobiernos federal y
locales ejercidos por €l PAN.

Y en efecto, esa incongruencia en la raiz ideolégico-fundacional del
PAN (reconocida y revisada también por otros destacados “panélogos”
como Soledad Loaeza, Carlos Arriola, Victor Reynoso, Alonso Lujambio
y Francisco Reveles, en libros propios de aparicion reciente) ha marca-
do de manera significativa no sélo la complicada ruta de colaboraciones
y rupturas en el seno de la organizacion, sino la que sostuvo respecto a
la manera de dialogar, negociar o —eventualmente- confrontar al propio
régimen politico durante su extenso periplo como oposicién entre 1939
y 2000, ano en que finalmente llega por la via electoral a la Presidencia
del pais.

El libro se estructura, adicionalmente, mediante la definicién de
“coyunturas criticas” y posicionamientos que el PAN mantuvo a lo largo
de su trayectoria opositora, en donde la toma de decisiones fue fun-
damental para el encauzamiento de las estrategias anti-régimen antes
descritas, implicando incluso riesgos de ruptura, como ocurrié en la
década de los sesenta entre Adolfo Christleb Ibarrola y José Gonzalez
Torres, la cual derivé en la salida del sector juvenil de extraccién demo-
crata-cristiano. También se menciona el conflicto ocurrido a mediados
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de los afios setenta con la ruptura del sector pragmatico de José Angel
Conchello y el “solidarismo” de Efrain Gonzalez Morfin, y posteriormen-
te, a principios de los afios noventa, con el Foro Doctrinario, también de
extraccion solidarista (encabezado por Jesus Gonzalez Schmall, Pablo
Emilio Madero y Bernardo Batiz, contra Luis H. Alvarez, Abel Vicencio
Tovar y Carlos Castillo Peraza). Mas recientemente este proceso ha vivi-
do momentos de tensién importantes con las pugnas entre los sectores
foxista y calderonista.

Mediante esta ubicacion de coyunturas criticas, el libro también
nos ofrece un acercamiento a la explicacion sobre que todo lo ocurrido
en el PAN no ha sido lineal y que especificamente los sectores confesio-
nales del partido, bajo denominaciones distintas y al paso del tiempo,
fueron derrotados cada vez que intentaron radicalizar las posiciones del
partido, incluso apelando al uso de la violencia o de manera mas mati-
zada, en el contexto de la lucha con el régimen, a través de las acciones
de resistencia civil, como ocurrié particularmente en los anos ochenta.

De ahi la relevancia que plantea la autora acerca de las raices y la
trayectoria con que ha venido dandose de nueva cuenta ese movimiento
pendular hacia una orientacion ultraderechista conservadora, misma
que ha vuelto a colonizar al PAN, pero esta vez con un mayor éxito, lo
cual se expresa en las condiciones de centralizacion y control vertical
con que ha venido ejerciendo el poder en el interior del mismo por parte
de sus dirigentes y el gobierno.

Lo anterior implica reconocer que el pragmatismo histérico panista
de buscar todos los espacios que le permitieran socavar al sistema por
las vias legales o extralegales, pero siempre de manera pacifica, era una
actitud criticada pero comprensible en su momento. Sin embargo, ello
se ha desvanecido y cada vez resulta mas dificil entender la manera en
que el PAN pacta tanto en el escenario parlamentario como en el marco
de la no afectaciéon de ciertos intereses dentro de las esferas guberna-
mentales y financieras.

En esta logica, el PAN ha sucumbido a los elementos empresariales
de corte neoliberal y se alejo por completo de todos aquellos principios
sociales que potencialmente lo hubieran mantenido dentro de una de-
recha laica y con una vision subsidiaria del Estado en la economia.
Actualmente hay dificultades en entender a un partido preocupado por
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defender el papel de la Iglesia en la educacion, que pacta con los viejos
sindicatos corporativos 0 que tolera a gobernadores erigidos en caci-
ques de cuello blanco.

En el tiempo reciente, dentro del PAN, no se ha dado un debate de
fondo que permita establecer la orientacién precisa de su propuesta
mas alla de las promesas del cambio de sistema con las que la poblacion
comprometio su voto en dos elecciones presidenciales a su favor. Sus
bases generacionales y sus estructuras de movilizacion han cambiado
y éstas han crecido de manera “silvestre” (como las llegé a calificar el
ex lider nacional panista Manuel Espino). Paradéjicamente, no lo han
creido pertinente, en tanto que estan mas preocupados por los espa-
cios que por la sustancia. De ahi que no cabe sorprenderse que en este
punto de inflexion identificado por la autora, veamos con claridad que
el nudo gordiano deberia ser roto sin demora, para entonces trascender
la ambigtiedad y la inconsistencia que el partido albiazul acumula hoy
en el plano electoral y social.

Concluyo aludiendo a la expresion que le da titulo a uno de los
primeros textos de la historiografia critica moderna del PAN, es el de
Jorge Javier Romero y Uriel Jarquin (Un PAN que no se come, México,
Ediciones de Cultura Popular, 1985) que, pese a estar aderezado con
demasiada adjetivacion marxista-militante, es un texto que muestra la
historia social de este partido y no sélo anécdotas de la organizacién. La
postura de Tania Hernandez Vicencio también se inserta con claridad
en una vision critica de izquierda del PAN, con el objetivo de mostrar los
riesgos y las limitaciones histéricas acumuladas por el partido politico
que gobierna México desde el ano 2000.

Es un PAN cuya apariencia y sabor sigue sin gustar a muchos, y
menos ahora que sus acciones se reducen a meras medidas de segu-
ridad publica, a los cierres faciles de empresas publicas sin proponer
alternativas sélidas para revitalizarlas; pero, sobre todo, que apela a
alianzas mediaticas con los empresarios, la Iglesia o sus “adversarios
priistas”, que mas que oposicion han terminado por asimilarse dentro
de la misma estructura de poder politico.

Sin embargo, en lo personal, pienso que no todo en el PAN esta
perdido. Actores concretos de la calidad de un Javier Corral (actual
diputado federal por este partido), quien es capaz como otros muchos
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militantes de decirle “no” al mismisimo Presidente de la Republica en
la defensa misma del ideario y la practica panista, me dan una idea de
que las batallas en el interior del blanquiazul pueden ser todavia un
aliciente para tener al partido de derecha moderno y comprometido con
los usos y costumbres que una democracia como la mexicana necesita,
sin mas adjetivos que ser sustantiva y real. Ese PAN es el que amiy a
muchos otros analistas nos gustaria ver y estudiar.

De ahi que el libro de Tania Hernandez Vicencio sea un magnifico
espejo critico donde se encuentra una visién atendible para propiciar el
debate en torno al futuro préximo del panismo. Aqui bien cabe recupe-
rar la idea que llegaron a pensar por separado sus fundadores Gémez
Morin y Gonzalez Luna, de que el PAN debe ser disuelto en el momento
que su mision civica esté cumplida. Ahi esta la reflexién puesta sobre la
mesa, y son las huellas a las cuales hay que seguirles la pista.
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nes analizadas tienen que ver con la interpretacion judicial del sentido
y el alcance de la reforma constitucional en materia electoral de 2007”
(2009: XVII). No obstante, en uno de los trabajos el tema abordado es
el 6rgano técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, in-
corporado en el articulo 41 constitucional, pero la resolucion no precisa
la interpretacién de tal disposicion, sino un aspecto de mera aplicacién
que tiene que ver mas con aspectos legales.

El impulso del texto, en palabras de los coordinadores, “... es la
preocupacién por nuestras instituciones electorales y, por ende, por el
estado de nuestra novel y fragil democracia...” (2009: VII). El propésito
anterior es plausible, sin embargo, la discusion no se enfoca al disefio
institucional ni a las herramientas juridicas, sino a la revision de reso-
luciones y sentencias que han generado las autoridades electorales.

Esta es una primera insuficiencia metodologica, ya que en el texto
no hay un acercamiento al diserio de las instituciones, ni a los incenti-
vos de actuacion, ni a la discusién acerca de los jugadores con veto en
un contexto de incertidumbre, que es una caracteristica de las refor-
mas legales: modificar el status quo.

Tampoco hay una discusion respecto a los instrumentos con que
cuentan las autoridades electorales para responder a las peticiones de
los actores y resolver las demandas planteadas por los diferentes im-
pugnantes. Salvo el tltimo capitulo dedicado al estudio de la aplica-
cién del articulo de 134 constitucional, relativo a la interpretacion de
las responsabilidades de los servidores publicos, los demas ensayos no
discuten las herramientas juridicas que la reforma dot6 a las autori-
dades: “... el legislador no estableci6 consecuencias para los servidores
publicos que en lo sustantivo violen el Cédigo (Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales), ni le atribuy6 al IFE facultades para san-
cionar...” (Bernal, 2009: 135).

Otra insuficiencia de los ensayos es que se pretende articular una
explicacién general a partir de los casos especificos. Si bien el estudio
de casos es plausible, no se pueden hacer generalizaciones desde una
seleccion que obedece a criterios de discusion y no de probabilidad, lo
que habria resultado en una muestra diferente y no emblematica de los
problemas seleccionados.

No obstante que ninguno de los autores se propuso un estudio
estadistico, habria valido la pena que realizaran un ejercicio de contex-
tualizacion para saber en qué monto o cuantia de asuntos se estaban
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tomando los casos dilematicos, y en esa perspectiva poder hablar de
pautas o, a lo sumo, de tendencias de decisiéon de las autoridades elec-
torales.

Del prologo y del prefacio se tiene que decir que contienen juicios
de valor que no solamente expresan la opinién personal de los autores,
lo que en principio es valido, sino que intentan fijar una verdad incon-
trovertible. Algunas citas ilustran el planteamiento:

Si el Tribunal Electoral aparece como un érgano complaciente a casi cual-
quier queja de los partidos politicos, éstos naturalmente explotaran esta
inclinacién para debilitar al arbitro administrativo... (2009: XV).

En mi opinién, el TEPJF esta llamado a establecer los limites normativos
dentro de los cuéles el IFE deberia poder elegir el sentido de las normas
que aplica. Esto es: el Tribunal no deberia intentar fijar la ‘correcta’ inter-
pretacion de la ley en todos y cada uno de los actos o resoluciones del IFE
que le son sometidos a examen. Méas bien, a propésito de la resolucién de
casos concretos, el Tribunal se deberia concentrar en marcar las fronteras
de lo juridicamente posible, dejando al IFE el poder de actuar libremente
dentro del marco previamente definido (2009: XXIII).

Tanto el prologuista como la autora del prefacio afirman que el 6r-
gano jurisdiccional se ha excedido en sus competencias; sin embargo,
algunos de los autores consideran lo contrario, que el Tribunal se ha
auto limitado en la aplicacion de las regulaciones electorales.

Los autores, ademas, no se hacen cargo de la situaciéon de incerti-
dumbre que generaron las nuevas reglas y de la necesidad que tuvieron
las autoridades electorales de hacer ejercicios de prueba y error para
lograr establecer respuestas adecuadas. Recuérdense, a manera de
ejemplo, las dificultades de aplicacion de los procedimientos especiales
sancionadores en el IFE.

Las insuficiencias y los vacios metodologicos hacen que el texto
presente evaluaciones encontradas, ya que mientras en un articulo se
plantea que las autoridades se quedaron acotadas y fueron reactivas
(caso de los “Informes” de los diputados federales del Partido Verde),
en otro se afirma que las autoridades fueron mas alla de sus limites y
denotaron activismo (caso de la libertad de expresion en la propaganda
electoral).

683



ZSD

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

Buena parte de las evaluaciones confrontadas en el libro tienen su
origen en una ausencia metodolégica que tamizara los ensayos. En esto
reside la importancia y la necesidad de que los articulos hubieran sido
planteados en un contexto estadistico y de pautas, o de tendencias de
respuestas, y no solamente como casos dilematicos.

Una vez planteadas las insuficiencias metodolégicas, a continua-
cién se pasa revista a los seis capitulos del libro.

REFORMA PARA LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA VS.
CONTRARREFORMA DESDE EL INTERES PRIVADO

El capitulo se compone de cuatro apartados. En el primero, el autor
destaca el punto nodal de la reforma electoral de 2007-2008, que fue el
nuevo modelo de comunicacién politica. En el segundo apartado, dedi-
cado a los antecedentes y las razones de la reforma, el autor afirma que
“... la decision de acabar con la compra de anuncios en los medios elec-
trénicos tuvo alcances que trascienden el mero ambito electoral y tocan
un tema mas sensible para la vida democratica: el de la autonomia del
Estado frente a los poderes privados” (Murayama, 2009: 12).

Los dos apartados siguientes tienen como finalidad explicar el ar-
gumento anterior. Para ello, el autor comenta tres sentencias corres-
pondientes a:

- los comerciales que contrataron los legisladores del Partido Verde
Ecologista de México (PVEM).

- los anuncios que, en paquete, difundieron las televisoras al inicio
de las precamparias electorales en enero de 2009.

- el curriculum vitae de un alcalde que era candidato a una diputa-
cién y difundié por Internet su militancia partidista.

Adicionalmente, revisa el amparo definitivo concedido por una jue-
za de distrito en el estado de Puebla, a favor de la Asociaciéon de Em-
presarios e Industriales de Morelos, y los casos de cobertura noticiosa
durante el proceso electoral que podrian ser considerados como publi-
cidad politica.

La conclusién del autor es que “... las autoridades del Estado mexi-
cano han llegado a vacilar en la aplicaciéon de la ley, o a aplicarla de
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forma absurda, cuando son desafiadas por las principales empresas de
radio y television del pais. A la actuaciéon de las autoridades, se suma
el silencio de los artifices de la reforma, el Poder Legislativo y los par-
tidos politicos...” (Murayama, 2009: 27) Desde el balance que propone
el autor del primer ensayo, las autoridades se han restringido en la
aplicacion de las nuevas reglas electorales, por lo que su actuacion ha
sido limitativa.

UNA CORTE, UNA JUEZA Y UN REQUIEM PARA LA REFORMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

El ensayo se compone de una nota introductoria y tres partes. En la in-
troduccién se aborda el tema del control constitucional de las reformas,
en donde el autor sostiene la siguiente tesis:

... Sin duda tiene sentido discutir si seria conveniente otorgar a los jueces
facultades para llevar a cabo esta clase de controles (sobre las reformas
constitucionales), pero la tesis que sostendré en este trabajo es que dicho
otorgamiento, en su caso, debe pasar por una reforma al texto constitucio-
nal. Y dicha eventual (y quiza deseable) reforma sélo puede ser implemen-
tada por el poder de reforma constitucional y nunca por una interpretacion
autointeresada de los jueces constitucionales (Salazar, 2009: 31).

Por si sola, la anterior afirmaciéon da una idea sobre la opiniéon del
autor respecto de la resolucién que al respecto emiti6 el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion.

Posteriormente se describen las tres partes en las cuales se divide
el trabajo:

1. Reconstrucciéon panoramica del caso.

2. Los argumentos expuestos por los ministros que admitieron la po-
sibilidad del control jurisdiccional de las reformas constitucionales
asi como sus criticas.

3. La decision emitida por la jueza Florida Léopez Hernandez en el
amparo promovido por la Asociacion de Empresarios de Morelos y
su critica.
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El punto de partida de los hechos es el texto de la reforma al ar-
ticulo 41, mediante el cual se establecié la prohibicién a los partidos
politicos de adquirir por si o por terceras personas tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Después se hace mencion al curso de los amparos promovidos en
contra de tal reforma, cuyo principal argumento fue que tal disposicién
violentaba la libertad de expresion y el derecho a la informacién, reco-
gidos en el articulo 6° de la Constitucion Federal.

Un punto destacable en los antecedentes lo constituye el cambio
de criterio de la SCJIN respecto de la posibilidad de control jurisdiccional
de las reformas constitucionales. En efecto, con motivo de las acciones
de inconstitucionalidad promovidas en contra de las reformas sobre
materia indigena, se establecié, mediante jurisprudencia, la imposibi-
lidad de dicho control; empero, por mayoria de seis de los integrantes,
se modifico tal criterio.

Precisamente, una de las consecuencias de tal cambio de criterio
fue la admisién del amparo resuelto por la jueza Lopez Hernandez.

En la segunda parte del trabajo se analizan los argumento de los
seis ministros de la SCJN para sustentar la procedencia de los amparos
y las criticas que al respecto formula el autor, para finalizar con algu-
nas reflexiones conclusivas al respecto.

En la tercera parte se analizan los alcances del amparo promovido
por la Asociacion de Empresarios de Morelos, asi como los argumentos
expuestos en el mismo, sobre las que el autor formula lo que denomina
“una critica indignada”, para concluir, al igual que en el apartado ante-
rior, con una serie de reflexiones conclusivas.

Finalmente, el autor afirma que la sentencia es profundamente
deficiente y que incluso deberia fincarse responsabilidad a la juzgadora
por haberse excedido en sus atribuciones, conforme a lo establecido en
el articulo 131, fraccién III de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

LA REFORMA TRASTOCADA: EL CASO DE LOS “INFORMES DE
LABORES” DEL PVEM, DE LORENZO CORDOVA VIANELLO

El ensayo aborda la sentencia dictada por el TEPJF, recaida en la im-
pugnacion en contra de la resolucion del IFE respecto al procedimiento
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sancionatorio iniciado con motivo de los spots del PVEM sobre la inicia-
tiva de pena de muerte.

El autor divide su trabajo en siete puntos, referidos a tres aspectos
sustancialmente.

En una primera parte se aborda lo que el autor denomina como “la
columna vertebral de la reforma electoral”, donde se describe en cinco
ejes rectores la reforma electoral de 2007-2008, que se tradujeron, ci-
tando a Ciro Murayama, en “..un modelo de comunicacién politico-elec-
toral, radicalmente distinto al antes existente”.

Asimismo, se hace mencion al curso del asunto que culminé con
la resolucion dictada por el TEPJF, en los expedientes SUP-RAP-75/2009
y SUP-RAP-82/2009, acumulados, en relacion con el spot relativo a la
iniciativa de pena de muerte.

En la segunda parte se hace una revision de las disposiciones
constitucionales en materia de acceso a medios de comunicacién elec-
tronica, el articulo 41, respecto de la prohibicion a los partidos politicos
de contratar por si o por terceras, personas tiempos en cualquier mo-
dalidad de radio y television, asi como de lo dispuesto en el articulo 134
sobre propaganda de los poderes publicos.

Posteriormente, se inicia el analisis de la resolucién sefialada, en
donde se hace notar que en la misma se parte de una premisa que pre-
determina el sentido del fallo, consistente en la apreciacién de que la
publicidad contratada por los legisladores del PVEM no puede ser con-
siderada como propaganda electoral, y a continuacién se abordan los
razonamientos asi como las criticas que se formulan al respecto.

Los argumentos se dividen en tres puntos:

1. ¢Pueden rendir informes los legisladores a la ciudadania a través
de la radio y la television?

2. Las modalidades que deben tener los mensajes de los legisladores
en radio y television para la difusién de sus actividades.

3. El analisis del spot de los legisladores del PVEM.

Finalmente, en un ultimo apartado se establecen las conclusiones
que el autor resume en cuatro puntos y que sustentan el desacuerdo
con la resolucion analizada. Son de destacar los iltimos dos, por la eva-
luacion del autor a la insuficiente actuaciéon del érgano jurisdiccional:
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En tercer lugar, el Tribunal le dio mucho peso al hecho de que en su
promocional los legisladores no llamen al voto, como si eso sélo pudiera
hacerse de manera explicita y como si el contexto no importara para en-
tender que, con su promocional, los legisladores estaban colocando en la
television un tema que constituia la bandera distintiva de un partido en
plena competencia electoral... (Cérdova, 2009: 83)

Por 1ltimo, el Tribunal abrié la puerta por la que ahora es posible bur-
lar uno de los objetivos principales que tenia la reforma electoral de 2007:
que el dinero no pudiera usarse para influir politicamente a través de la
compra de publicidad en radio y television... (Cérdova, 2009: 84)

MESURA, RAZONABILIDAD Y RACIONALIDAD EN LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA. REFLEXIONES SOBRE UN DESVARIO DEL TEPJF,
DE PABLO LARRANAGA

El articulo contiene una introduccién y tres partes. En la introduccién
el autor expone el tema que abordara y la estructura del trabajo.

En la parte denominada contexto, el autor ubica el asunto dentro
de lo establecido en el articulo 41 de la CPEUM, en el que se incorpor6
la figura de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Al respecto, se citan las
opiniones de Lorenzo Cdrdova, Leonardo Valdés y Marco Antonio Zava-
la, las cuales resultan coincidentes en sostener la trascendencia de tal
modificacion.

En la tercera parte del estudio se hace una sintesis del asunto en
cuatro apartados.

1. La improcedencia del desistimiento presentado por el apoderado
del PAN.

2. La revocaciéon del nombramiento.

3. Lineamiento del nombramiento.

4. Dictamen de designacion, en cumplimiento de la sentencia.

En la cuarta parte se exponen las razones que dan sustento a las
afirmaciones del autor, en el sentido de que “distintos aspectos de la
sentencia resultan... desmesurados, irrazonables e, incluso, irracio-
nales.”
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En cuanto esta parte el autor formula tres reflexiones. La primera
de ellas se refiere a la improcedencia del desistimiento respecto a la
impugnacion de una decisiéon politico-administrativa que se considera
desmesurada.

Este aspecto lo aborda en tres puntos:

A. Déficit debido a una apreciacién inadecuada del contexto.

B.Déficit debido a la falta de interpretacion correcta del sistema de
competencia.

C.Déficit debido a la artificialidad del argumento.

La segunda reflexiéon se refiere a lo que el autor denomina un ejer-
cicio desmesurado de funciones jurisdiccionales, el cumplimiento de los
requisitos para un nombramiento técnico-administrativo.

Al respecto sefiala que el TEPJF entra al fondo del asunto, es decir,
a la validez del nombramiento, y menciona: “Hasta aqui el contenido
de la sentencia que nos ocupa se enmarca perfectamente dentro del
ejercicio razonable de una tipica funcién de control de legalidad por via
jurisdiccional” (Larranaga, 2009: 102).

En palabras del autor, lo que resulta mucho mas dificil de enten-
der es la decision del tribunal de establecer “... un conjunto de linea-
mientos para el nombramiento del titular de la Unidad de Fiscalizacion
y, aun mas (dificil de entender), el resolutivo tercero de la sentencia |...]
La responsable debera informar a esta Sala Superior sobre el cumpli-
miento que dé a la presente sentencia, dentro de las veinticuatro horas
siguientes (Larranaga, 2009: 102). En su opinion, estas dos decisiones
son las que lo llevan a considerar la sentencia como “irrazonable”.

Las razones fundamentales para considerar irrazonable la senten-
cia son dos: una de coherencia interna de la sentencia y otra de cohe-
rencia del papel del TEPJF en el sistema electoral.

La tercera y ultima reflexion se titula: “Debilitar el equilibrio ins-
titucional del sistema electoral mediante una decision desmesurada e
irrazonable: una decision irracional”. Sobre esto, el autor se cuestiona
acerca del destino de los recursos asignados al sistema electoral mexi-
cano. Afirma que la resolucion desvirtia el sentido y rompe el equilibrio
institucional del mismo (del sistema).
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Para finalizar, consideramos oportuno transcribir el siguiente pa-
rrafo, que resume la opinién del autor:

El conjunto de decisiones contenidas en la sentencia SUP-RAP-46/2009
puede ser entendido de manera integral - y presuponiendo, como no pue-
de ser de otro modo, la racionalidad del Tribunal- sobre el presupuesto
de que el tribunal queria entrar en el asunto; queria establecer los crite-
rios para el nombramiento, y queria ordenar al IFE que se atuviera a los
mismos. Realmente, por lo que he expuesto, el Tribunal no tenia buenas
razones para ello y, en sentido estricto, en buena medida tampoco tenia el
poder normativo para hacer lo que queria (Larranaga, 2009: 104).

EL TRIBUNAL CANCELA LA LIBERTAD DE EXPRESION
EN LA PROPAGANDA ELECTORAL, DE JESUS CANTU

El quinto ensayo se dedica a revisar la sentencia identificada como
“sopa de letras”, que fue una impugnacién promovida por los anuncios
periodisticos que difundi6 el Partido de Accion Nacional (PAN).

Los argumentos principales del ensayo se centran en discutir la
pertinencia del razonamiento de la sentencia que sancioné al PAN, por
utilizar los crucigramas con términos que podrian ser considerados
como denigracion y dafio moral hacia otros partidos politicos.

En opinion del autor, en la sentencia el Tribunal no distinguié
entre tres derechos fundamentales: el de informar, el de expresion y el
de participacion politica. Para éste, solamente el derecho de informar
esta sujeto a un parametro de veracidad, mientras que la libertad de
expresion y la de participacion incluyen opiniones y valoraciones que
no pueden estar sujetas al parametro (Cantii, 2009: 114). Al no hacer
la distincion antedicha, el 6rgano jurisdiccional provocé una confusion
y construyo6 un valladar adicional: los limites a la critica publica.

El Tribunal definié ex ante que todas las expresiones que denigren a las
instituciones o a los propios partidos son violatorias de la norma constitu-
cional y, como ha admitido el propio Tribunal en resoluciones anteriores,
toda critica negativa conlleva un cierto grado de descrédito, por lo tanto,
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cancela la posibilidad de cualquier critica negativa a las instituciones y los
partidos politicos (Canta, 2009: 115).

En el balance del autor, el Tribunal se ha excedido en la aplicacién
de las nuevas regulaciones electorales, por lo que su actuacién ha sido
extensiva.

LA REFORMA AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL Y SU
INTERPRETACION DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2009,
DE JORGE KRISTIAN BERNAL MORENO

El ultimo ensayo se compone de cinco apartados y un anexo. En el
primer apartado el autor revisa el propésito de la reforma electoral en
lo relativo a limitar la publicidad de los gobernantes, con la finalidad
de restringirlos en su afan de posicionarse como aspirantes a nuevos
cargos de eleccion popular. Los apartados segundo y tercero estéan dedi-
cados al analisis de las disposiciones legislativas y de las insuficiencias
que presentan.

Una interpretacion sistematica y funcional de estas disposiciones nos lle-

va a concluir lo siguiente:

1) Que las normas contenidas en el articulo 134 no son exclusivas del
ambito electoral.

ii) Que la autoridad electoral es competente para conocer de infracciones
al parrafo constitucional que regula la propaganda gubernamental,
unicamente durante los meses que comprenden los procesos electorales.

iii) Que la obligacién de los servidores publicos de aplicar con imparciali-
dad los recursos a su cargo es permanente.

iv) Que la obligacion de que la propaganda oficial tenga caracter institu-
cional, fines informativos, educativos o de orientacion social, también
€s permanente.

Mencion aparte merecen dos aspectos cuyo déficit de regulacién es mucho

mas evidente:

a) La excepcion que permite, bajo ciertas condiciones, que se difunda
propaganda con la imagen de los servidores publicos.

b) Lo relativo a las sanciones de los servidores publicos que violen lo es-
tablecido en la Constitucién o en el Cofipe (Bernal, 2009: 134).



292)

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

El apartado cuarto se dedica al estudio de tres sentencias rela-
cionadas con la propaganda gubernamental: el caso de un diputado
del PRD, el de un alcalde de Tabasco y los spots del PVEM, ademas de la
revision de la jurisprudencia 20/2008 relativa al procedimiento sancio-
nador ordinario.

El quinto apartado es la reflexion final del autor el cual concluye:

La reforma constitucional de 2007 tuvo el firme propésito de desterrar
de nuestro sistema politico ciertas practicas tan histéricas como nocivas,
con las que los servidores publicos trataban de incidir en la contienda al
tiempo que construian sus propias candidaturas.

En los hechos esta la intencién, y no se ha podido concretar, en parte
porque el Congreso dejo huecos en la ley tan evidentes que generan dudas
razonables sobre su labor.

Con independencia de lo anterior, en la practica administrativa y judi-
cial tampoco ha sido posible aplicar con todo rigor estos principios a causa
de interpretacion de la autoridad electoral, o muy laxa o muy rigida, pero
siempre contradictorias (Bernal, 2009: 148).

En el balance del autor, las autoridades electorales se han restrin-
gido en la aplicacion de las nuevas regulaciones electorales, por lo que
su actuaciéon ha sido limitativa.

Es interesante notar como las conclusiones de los autores son di-
versas, pues mientras para unos las autoridades se han excedido, como
la jueza por el amparo, o el Tribunal Electoral por el caso de la Unidad
de Fiscalizacién del IFE o por la “sopa de letras”, para otros las mismas
autoridades se han autolimitado como en el caso de los informes de los
diputados del Partido Verde o en la aplicacion del articulo 134 consti-
tucional. |

La diversidad de conclusiones obedece a la diferencia de casos y
también a la falta de unidad metodolégica en la revision efectuada por
los diferentes autores, lo que de no haber existido habria contribuido a
generar una pieza documental ordenada y delimitada, cosa que no su-
cedi6 y que se evidencia en las mismas conclusiones de los ensayos.
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REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, 9, ENERO-DICIEMBRE DE
2010, pp. 13-41.

Las elecciones colombianas de la primera mitad de la década aportan
elementos fundamentales para comprender la evolucién de la vida po-
litico-electoral del presente. Se considera que los procesos de aquellos
afnos representaron un parteaguas en este pais, dado que se efectué de
manera paralela un referendo nacional que permitié reformar varios ar-
ticulos constitucionales y que, entre otros aspectos, abrieron la puerta
a la reeleccion presidencial. Se trata de demostrar que el nivel messo
permite comprender por qué el debate que transcurre entre una dere-
cha y un liberalismo cada vez mas heterogéneo, prevalece en la cultura
politica nacional; asimismo, como han prohijado varias tendencias de
movimientos que reflejan un manejo del calculo electoral y de la elec-
ciéon publica muy importante, pero que ha favorecido fundamentalmen-
te a las tendencias de centro-derecha.

Palabras clave: Partidos politicos-movimientos, multipartidismo limita-
do, realineamiento, regiones politicas, suroccidente colombiano.
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VOTO, (DES)INFORMACION Y DEMOCRACIA: DEFICIT DE ACCOUNTABILITY Y BAJA
RESPONSIVIDAD EN EL MUNICIPIO DE RECIFE,BRASIL.

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, 9, ENERO-DICIEMBRE DE
2010, pp. 43-71.

¢En qué medida la asimetria de informacién determina los resultados
politicos y, en consecuencia, afecta a la calidad de la representacion
democratica? Este tema ya ha sido tratado por: Dahl, 1956 y 1972;
Prezeworski, Manin y Stokes, 2002; Mansbridge, 2003; Urbinati, 200S.
Con base en estas referencias tedricas, este estudio buscé esclarecer la
percepcién del elector sobre el papel del Legislativo municipal (Camara
Municipal) y de los concejales. Se trata de un estudio cuantitativo, a
partir de los datos de una encuesta tipo survey, realizado en julio de
2008, en Recife-PE, Brasil, por el IPESPE (Instituto de Pesquisas Sociais,
Politicas e Econémicas). El articulo concluye que la asimetria de infor-
macion por parte del elector es altisima, que esto acentua el déficit de
accountability y de responsiveness del sistema politico local y, final-
mente, discute las posibles implicaciones normativas de ese fen6meno
para la calidad de la democracia.

Palabras clave: Elecciones, accountability, calidad de la democracia,
survey.
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EL PERFIL SOCIOESPACIAL DEL SOCIALISMO DEMOCRATICO EN ARGENTINA
(1958-1966).

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, 9, ENERO-DICIEMBRE DE
2010, pp. 73-97.

En este articulo nos proponemos analizar los cambios en la base so-
cioespacial del socialismo a partir de la creacion del Partido Socialista
Democratico en 1958. A través del analisis ecolégico, verificamos un
alejamiento de su electorado obrero. Esta tendencia se ve contrarres-
tada por la inercia de las estructuras partidarias, mas fuertes en los
centros urbanos con mayor porcentaje de poblacién obrera, y por el
mantenimiento de algunas apelaciones a los trabajadores. No obstante,



encontramos un correlato entre el desdibujamiento del perfil obrero del
electorado y una profundizacién de las estrategias electorales supracla-
sistas, siguiendo una tendencia similar a la que Prezeworsky y Sprague
describen para algunos paises europeos. El factor que en la Argentina
media entre estas dos variables parece ser el peronismo y el modo en
que la irrupcién del mismo modifica definitivamente el panorama social
y politico.

Palabras clave: Partido Socialista, Argentina, electorado, clase obrera,
peronismo.
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REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, 9, ENERO-DICIEMBRE DE
2010, pp. 99-124.

Giovanni Sartori mencioné desde la década de los noventa que una vez
que se establece un acuerdo electoral, sus beneficiarios protegen sus
propios intereses y se esfuerzan por seguir jugando el juego con las
reglas que conocen (Sartori, 1994: 40). En el estado de San Luis Potosi
durante mas de una década los principales beneficiarios del sistema
electoral han introducido modificaciones en las leyes de la materia que
han incidido en la configuracién de un sistema de partidos particular,
lo cual se percibe en la evidencia empirica. Sin embargo, siguiendo la
regla, hay excepciones, que confirman dicha hipétesis.

Palabras clave: Partidos politicos, sistema electoral, sistema de parti-
dos, elecciones, reformas electorales.
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LAS PREFERENCIAS PARTIDISTAS Y LA IMPORTANCIA DE LAS CAMPANAS EN LAS
ELECCIONES MEXICANAS DEL 2006.

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, 9, ENERO-DICIEMBRE DE
2010, pp. 125-155.
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En este articulo se presentan los resultados de la estimacion de tres
modelos logit de tipo multinomial (uno para cada candidato) que vali-
dan el efecto que tiene una campaia electoral sobre los cambios obser-
vados en las preferencias partidistas. Con estos modelos se describen
las modificaciones en las intenciones de voto declaradas en dos levan-
tamientos de una encuesta panel sobre las elecciones presidenciales de
Meéxico en el 2006. El analisis econométrico avala la hipétesis de que la
influencia local (redes de discusion politica) y la influencia global (au-
diencia televisiva, debates, campanas negativas) ejercieron un impacto
significativo sobre las preferencias de los votantes.

Palabras clave: Redes politicas de discusién, campanas electorales en
México, logit multinomial.
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MARCO JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN VENEZUELA.

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, 9, ENERO-DICIEMBRE DE
2010, pp. 159-186.

El presente articulo esta referido a la regulacion juridica de los partidos
politicos en Venezuela. Analiza el marco legal de creacién, funciona-
miento y extincion de este tipo de organizaciones, asi como los meca-
nismos y procedimientos que en la actualidad se utilizan para que una
organizacion con fines politicos pueda ser registrada o creada, funcione
o se extinga en el citado pais.

Palabras clave: Venezuela, partidos politicos, regulacion juridica, crea-
cion, funcionamiento, extincion.
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La permisividad o restrictividad de un sistema electoral: el caso de Baja
California, 1989-2007.

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, 9, ENERO-DICIEMBRE DE
2010, pp. 187-217.

El actual sistema electoral de Baja California es restrictivo, ya que de
acuerdo con Diego Reynoso, contiene elementos normativos que res-



tringen a las diversas fuerzas politicas su incorporacién al Congreso
local.

Lo antes sefialado se mantiene por el periodo de 1989 — 2007, en-
seguida se presentan tres evidencias:

El promedio de partidos reales que participaron durante dicho pe-
riodo es de 7.7, mientras que el numero de partidos que concentraron
los votos fue de 2.5.

El financiamiento publico para campafas politicas registré6 un
promedio de partidos participantes equivalente a 7.4; éste se distribuyé
realmente entre 4.0 partidos.

Referente a la integracion de la Camara, el promedio de partidos
con mandatos legislativos es de 4.2, aunque el indice de concentracién
arroja un promedio de 2.6 partidos.

Palabras clave: Transicion democratica, permisividad, restrictividad,
mandatos, indicadores de concentracion.
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POLITICA FISCAL FEDERAL EN PUERTO RicO: MODELO CORRELACIONAL DE
CONSECUENCIAS ELECTORALES 1952-2008.
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2010, pp. 219-241.

Revision de los datos del estudio Politica Fiscal Federal en Puerto Rico:
Modelo Correlacional de Consecuencias Electorales del 1978 y su pri-
mera actualizacion en el 2006. Con dicha correlacién buscamos probar
que el aumento de fondos federales en el presupuesto esta directamen-
te relacionado con el incremento de votos a favor de los ideales que
favorecen la anexién a los Estados Unidos. La metodologia utilizada en
este estudio es un analisis de 15 afos electorales, que consiste de una
correlacion entre el por ciento de fondos federales destinados al Estado
Libre y Asociado de Puerto Rico por cada afo electoral desde el 1952 al
2008, y el por ciento de votos obtenidos por los ideales politico-partidis-
ta, los tres de forma individual, utilizando el Coeficiente de Correlacion
Pearson. También, se utilizé6 una prueba Z para comparar y observar
cambios entre los resultados de este estudio con los otros realizados en
el 1978 y 2006. El argumento teérico del articulo esta fundamentado



aocD

en que la politica de proveer fondos provenientes de los Estados Unidos
tiene un impacto directo sobre la tendencia electoral en Puerto Rico.

Palabras clave: Politica fiscal, Puerto Rico, modelo correlacional, fondos
federales, consecuencias electorales, anexionismo.
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LA ESPECIFICIDAD DEMOCRATICO-REPRESENTATIVA DE ACCION NACIONAL.
REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, 9, ENERO-DICIEMBRE DE
2010, pp. 243-259.

Este articulo sittia los principios y las acciones del Partido Accion Na-
cional en un marco politico-social especifico, el de la hegemonia del
régimen revolucionario en México desde los anos veinte y a lo largo
del siglo xX. El autor concluye en su exploracion de las especificidades
doctrinales y de las estrategias politico-electorales de Accién Nacional
en el periodo mencionado, que pese a los diversos condicionamientos y
limitantes que asumié y de que fue objeto, éste fue un partido —el tinico
partido, de hecho- que hizo suyo el principio democratico, en su version
representativa.

Palabras clave: Régimen politico autoritario, oposicion leal, sistema de
partidos, democracia representativa, especificidad doctrinal y politica
de Accion Nacional.
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CEDENO DEL OLMO, MANUEL

EFFECTS OF THE ELECTORAL REALIGNMENT IN DEPARTMENTS OF COLOMBIA.
THE EXPERIENCES IN THE FIRST HALF OF THE DECADE.

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, 9, ENERO-DICIEMBRE DE
2010, pp. 13-41.

Colombian elections in the first half of the decade provide key elements
for understanding the evolution of electoral political life of the present.
It is considered that the processes of those years represented a water-
shed in this country, as was done in parallel a national referendum
that helped reform several constitutional articles which, among other
things, opened the door to the presidential reelection. This is an evidence
that the level messo to understand why the debate that elapses between
a right and an increasingly heterogeneous liberalism prevails in the na-
tional political culture also have fathered several trends and movements
that reflect an electoral performance management and very important
public choice, but has mainly favored the center-right tendencies.

Key words: Political parties-movements, limited multiparties, re-line
up, political regions, colombian southweast.
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VOTE, DISINFORMATION AND DEMOCRACY: DEFICIT OF ACCOUNTABILITY AND
LOW RESPONSIVENESS IN THE MUNICIPALITY OF RECIFE-BRAZIL.

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, 9, ENERO-DICIEMBRE DE
2010, pp. 43-71.

Electors have been concerned about institutional and political agents
roles since long time ago. The focus is on the fact that information
asymmetry may reflect on politics results and, by chance, affects de-
mocracy. Public opinion researches are done, not rarely, in order to
solve this issue. On the other hand, electors opinion about the political
system and also confidence in it reflects on these researches. The main
issue here is to evaluate electors awareness about local politics system
and its reflection on representative democracy. To do so, the research
focused on electors’ awareness about alderman and Camara Municipal
(local chamber) roles. The research is a quantitative study, developed by
statistic data from survey was done in Recife-PE, Brazil, by IPESPE (Insti-
tuto de Pesquisas Sociais, Politicas e Econémicas). The article concludes
that information asymmetry among electors reflects on accountability
deficit and on the local politics system, and their negatlve influence on
the quality of democracy.

Key words: Elections; accountability; quality of democracy; survey.
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THE SOCIO-SPATIAL PROFILE OF THE DEMOCRATIC SOCIALISM IN ARGENTINA
(1958-1966).

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, 9, ENERO-DICIEMBRE DE
2010, pp. 73-97.

In this article we propose to analyze changes in the socio-spatial basis
of socialism from the creation of the Democratic Socialist Party in 1958.
Through an ecological analysis, we verify a distance from the party to
its working-class electorate. This tendency is counteracted by the iner-
tia of the party structures, which were stronger in urban centers with
higher percentage of working-class population, and the maintenance
of appeals to the working class. However, we found a correlation be-



tween the blurring of the working-class profile of the electorate and a
deepening of the supraclassist electoral strategies, following a trend
similar to that described for Prezeworsky and Sprague for some Euro-
pean countries. The factor that in Argentina mediates between these
two elements seems to be peronism and the way in which its irruption
definitely changes the social and political landscape.

Key words: Socialist Party, Argentina, electorate, working-class, pero-
nism.
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THE CONFIGURATION OF A SYSTEM OF PARTIES THROUGH REFORMS TO THE
ELECTORAL SYSTEM: THE EXPERIENCE OF THE PARTY POPULAR CONSCIENCE.
REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, 9, ENERO-DICIEMBRE DE
2010, pp. 99-124.

Back in the 90’s Giovanni Sartori stated that once an electoral agree-
ment has been made, its beneficiaries protect their own interests and
make an effort in order to keep playing the game with the rules they
know (Sartori, 1994: 40). In the State of San Luis Potosi for more than
one decade the main beneficiaries of the electoral system have intro-
duced amendments in the electoral laws that have influenced the
configuration of a particular party system, perceived on the empirical
evidence. However, there are some exceptions to the rule that confirm
the hypothesis.

Key words: Political parties, electoral system, party system, elections,
electoral amendments.
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This paper presents results of three multi-logit models (one for each
candidate) which validate empirically the effect of electoral campaigns
on changes in individuals’ political preferences. These models describe
modifications in vote intentions declared in two waves of a panel data
for the Mexican presidential election in 2006. The econometric analy-
sis supports the hypothesis that local influence (networks of political
discussion) and global influence (TV news, debates, negative campaign)
exerted a significant impact on voters’ preferences.

Key words: Networks of political discussion, electoral campaigns in
Mexico, multi-logit models.
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Judicial framework of the political parties in Venezuela.

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, 9, ENERO-DICIEMBRE DE
2010, pp. 159-186.

This article refers to the legal regulation of political parties in Venezue-
la. It analyzes the legal framework for the establishment, operation and
termination of such organizations, and analyzes the mechanisms and
procedures currently used for an organization for political purposes that
can be recorded or created, work or become extinct in that country.

Key words: Venezuela, political parties, legal regulation, creation, ope-
ration, extinction.
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THE PERMISSIVENESS OR THE RESTRICTIVENESS OF AN ELECTORAL SYSTEM:
THE CASE OF BAJA CALIFORNIA 1989-2007.

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, 9, ENERO-DICIEMBRE DE
2010, pp. 187-217.

Today’s election system in Baja California is restrictive. According to
Diego Reynoso it contains ruling elements which restrict the many elec-
tive political forces in the state to become part of local congress.

The above mentioned is sustained within the period from 1989 to 2007,
through the following evidence:



The average sum of actual parties that participated during said pe-
riod was of 7.7, whereas the sum collected from ballots from the parties
was that of 2.5.

Public funding for political campaigns recorded an equivalence of
7.4 participating parties. Sum, which was actually divided into an aver-
age of 4.0 parties.

Regarding legal-chamber-seats, the sum of parties with legislative
mandate was of 4.2, although the concentration index had an average
of 2.6 parties.

Key words: Democratic transition, permissiveness, restrictiveness,
mandate, concentration index indicators.
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FEDERAL FISCAL POLICY IN PUERTO RicO: CORRELATIONAL MODEL OF ELEC-
TORAL CONSEQUENCES OF 1952-2008.

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES, 9, ENERO-DICIEMBRE DE
2010, pp. 219-241.

It is a review of the article, Federal Fiscal Policy in Puerto Rico: correla-
tional model of electoral consequences of 1978 and the first update in
2006. With this correlation we prove that increased federal funding in
the budget is directly related to the increase in votes for the ideals that
favor annexation to the United States. The methodology used in this
study is an analysis of 15 election years, which consists of a correlation
between the percentage of federal funds to the Commonwealth of Puer-
to Rico, for each election year from 1952 to 2008 and the percent age of
votes obtained by partisan political ideals, the three individually, using
the Pearson correlation coefficient. Also, a Z test was used to compare
and observe changes between the results of this study with others con-
ducted in 1978 and 2006. The argument of the article is based on that
the policy of providing funds from the United States has a direct impact
on the electoral trend in Puerto Rico.

Key words: Fiscal Policy, Puerto Rico, correlational model, federal fun-
ding, electoral consequences, annexionism.
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THE DEMOCRATIC-REPRESENTATIVE SPECIFICITY OF PARTIDO ACCION NACIONAL
(NATIONAL ACTION PARTY). REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES,
9, ENERO-DICIEMBRE DE 2010, pp. 245-259.

This article situates the principles and the actions of the National Ac-
tion Party in a specific social-political framework, that of the hegemony
of the revolutionary state in Mexico since the 20’s and along the 20th
century. The author concludes in his exploration of the doctrinal speci-
ficities and of the political-electoral strategies of National Action in the
period mentioned, that despite the diverse conditions and constraints
to which it was subject, it was a party -the only party, in fact- that
made his own the democratic principle, in its representative version.

Key words: Autoritarian political regime, loyal opposition, party sys-
tem, representative democracy, Partido Accién Nacional’s doctrinal and
political specificity.
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